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INTRODUCCION

En un informe del Instituto Inicrnacional para el Mancgjo del Agua (Rosengrant, Cai,
Cline, 2002) se documenta que en 1995 s eairajeron de los ecosistemas 3 406 kin3 de
dgua para consumo humano, produccién de abmentes, v crecimienwe indusirial. Esa
extraccion sc habrd incrementado ¢n un $0% para ¢l ano 2025, lo que serd una severa
fimitante para ¢l agua de ricgo que aumentard solo 4% cn el misine lapso, impactando
sobre la produccion de alimentos, Por otra parte, actualmente mas de 1 060 mitlones de
persenas on el mundo (una sexta parte de la poblacidn), carecen de agua suficiente v
adecunda pare sanistacer sus necesidades imas apremiantes. Adicionalmente. ¢l consumo
de agua para ¢l consumo doméstico ¢ indwustrial se cuadruplicod enre 1950 y 1993 in

que implica un reto para mantener las fuentes cou la cantidad y calidad adecuada.

En México. la disponibilidad anug! de agua por habitante es de 5.000 m”, considerada
como baja por los estandares de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ¥ quc
ademas enlrenta el problema de la distribucion muy escasa en el none del pais. y muy
abundante en el sur {Tonajada, 2002). La informacion disponible sobre los volimenes
de extracaidn v consune de agua en el pais no son hlomogéneas. Por un lado 123 fucntes
oliciales de la Comisidn Nacional del Agua (CNA)Y censultadas por Torajada {2002)
ascguran que en 1995 el volumen total de agua aprovechada en el pais era de 300 kin'
dec los evales 26.3% fueron dedicados a la generacion de energia cléetrica, 61.2% a la
agricultura. 8.5% para consumo humano, 2.3% para uso industrial ¥ 1.3% para
acuacultyra. Por otre lade, la CONABIO y 1a SEMARNAT, en un documento techadoe
en 2003, expresan que el volumen de extraceion de agua anual es de 72 km®. de los
cuales 78% se dosting a usa agricola, 2% al uso pecuario, 8% al uso indusirial y 129 al
consumo urbano (Mixico CONABIO-SEMARNAT, 2003). A pesar de las difcrencias,
una tendencia cotneidente e ¢l alta consumo en agricultura, agua de la que se pierde
aproximadamente <l 33% por “conduccidn y aphcacion parcelana incliciente”
(CONABIO — SEMARNAT: 2003) En cuanto a las citras de cobertura de agua potzble
a la poblacién rural y urbana. la CONABIO -SEMARNAT reportan una cobertura de
88% y 68% pura poblacion urbana y rural respectivamente, micniras que las fuentes de
CNA consultadas por Torngada, reflejan una  coberora de 83.5% v 52%

respecivamente,  Las  incompaubilidades  podrian cxplicarse  por  diferentcs
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metadalogias, vfieales y cientificas amnbas, para ubordar el mismo problema. lo cual es

comun en el sector pabhco mexicano.

En el caso especifico de Veracruz of Consgjo Veracruzano del Agua informa que de un
total de 177033328 de m® de agua producida, se “atienden” 641,183, Asimisino
consigna que ¢l 82% de las fuentles de abasto son superficiales, v considera que no
cxiste una adecuada infracstructura para la potabihizacion. Adcnas, la calidad del ugua
s¢ ve Irecuentemente afeclada por contaminacion de diferentes tipos v grados, con
aguas residuales sin tralamiento o con bajo tratamicnlo, equivalentes al 68% dc lo

deseargado a rios.

Para la subregion de Coatsacoalcos, 1o misma institucion destaca en su intunne de 2000,
que tiene una superticie de 14,576.2 kin® (20.39% del 10tal estatal) v una poblacion de
002,317 habitanes, comprende 23 municipios con dos ciudades grandes (Minatidan y
Coslzacoaleos) v dies medias. Los faclores de presion sobre ¢l recurso pucden
resuming en: demanda erceiente: alta contaminacion de los principales rios de la region
{Calsadas, Uxpanapa. Comzacoalcos), que compronete la calidad y la disponibilidad
del recursen inundaciones y; detorestacion de Jas cuencas ¢n sus pares ahas, o que
uene implicaciones en el régimen hidrologico. Liama la atencidn que la problematica
so¢ia) no aparesca como factor de rmesgo o presion. Mas adn con el caso de
Coatzacoaleos, en donde pende eomo espada de Damocles la amenaza permanente del

cierre de “La Yuribia™".

Este ex un trabajo sobre ¢l agua en una region indigena del sur del estado de Veracruz
conocida como Sierra de Santa Mara. Sobre el impacto que los cambios cn las
refaciones sociales en el siglo XX han tenido cn cste recurso, v sobre la influencia que
la creciente demanda de agua ha tenido en las relaciones sociales de la sicrra, La region.
quc forma parte de la reserva de la biostera de los Tuxtlas, satisface desde hace mas dc
20 anos, el 75% del consumo humano de las ciudades de Coatzacoalcos, Minatilan y
Acayucan {y sus respectivas areas conurbadas), lo que ha gencrado distintos tipos de

problemas y conflictos. En este trabajo consideramos que la permanente amenaza sobre

"“Yurfia s ¢l nombre de la plania patabilizadora que capta el apgua del rio Texizapa, en la sierra de
Santz Marta. y la envia a Coatzacoalcos para el consumo humano. Comn medida de presion. los
pobiladores de Talahuicapan, comunidad nahua serrana, han cerrado en dos ocasiones (1994 v 2006) las
vihukas de paso y ¢l abasio 2 las cludades




¢l abuste de agua a las cludades, ex dernivada de fa operacion politica necesaria para

mstremenaar polincas de Estudo en la sicm.

Se aborda la dindmica de las relagiones politicas de las comnunidades rurales, v s
cxnlora Ty historia para tratar de entender las transformaciones gue han dado lugar al
cecenane social v los conflictos del presente. Pura nadic es un secreto a investigar que ¢l
agua c¢s un reeurso inmerso en una cempleja red de relaciones y conflictes. Sin
cmbargo, con esie trubajo se¢ busca entender esas relaciones para tratar de imaginar el
camino que podrian tomar los esfuerzos de la poblacion indigena locul, que intenta

conservar y sobrevivir al misme ticmpo.

Durante ¢l sigla XX, ¢l capitalisino construyo las condiciones para una crnisis ambienial
global, gquc sc articula a través de las erisis locales y regionales que ya se presentan cn ¢!
pais v ¢l inundo. No ajenos a cllo. el tema, casi permanenie o dox medios y ¢} discurso
de los politicos, ¢s ¢l cambio climalico global. Entre las eonyecuencias gue sc planican,
s¢ encucntra la de la escasez de agua, su difteullad de distribucion, su vinculo
indisolubie con la vida. Debido a su excasez en una socicedad de mercado. el agua ha
pasado de ser un bien publico a un bien ccondmico. al que séle tiene acceso quien

cuenta con tos recursos para obtencr, transportar y almacenar ¢l liguido.

Los problemas con el agua, y en gencral c¢on ¢l muedio ambiente, se derivan de la
aplicacion de estralegias institucionales de desarrollo, cuyo objetivo ha sido el de
introyectar en fa ciudadania formas de relacionamiente social, ccondmico ¥ politica,
basadas en el mercado y la propiedad privada. La incorporacion de la logica del
heneficio-coslo, convierte la gestion de un bien pablico comu ¢l agua  en

aprovechamicnto’, v tergiversa el derecho a su aceeso.

Con cste escenanio, y considerando la impoertancia del tema, en 2001 se inicio un rabajo
. . .. .. . o 2 L.

de invesligacion-accién en la sierra de Santa Mara®, regién indigena nahua v popeluca,

ubicada en la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, al sur del estado de Veracruz. [as

aclividades se focalizaren en la microcuenca que abastece €l 73% del consumo humano

de agua de las ciudades de Coatzacoalcos y Minatillan y sus areas conurbadas. Fl

trabaje estaba orentado a fucilitar un acercamiento enire Jas ciudades v las comunidades

r A - - - .
*integrada por cuatro mumicipios: Soteapan, Mecayapan, Taahuicapan v Pajapan.
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rurales con la finalidad de promaver acuerdos para la conscrvacién de Ta cuenea’. Uno
de Tos rasgos 1emados ¢n cuenta cn exe momento, lue ls particularmente conflictiva
relaciéon enire ¢l municipio indigena de Tatahuicapan v la ciudad de Coatzacoalcos. Csa
lension exisic desde 1984, cuando el gobierno municipal de ese puenio urbano. inicio la
construccion en ¢l gido Tatahuicapan. gue postenonnente se coiverliria cn municipio,
de una planta potabilizadora para abastecer a la ciudad. Los pobladores v ¢jidatarios,
previendoe la riquesn que ol agua extraida de su territorio contribuiria a crear, exigieron
mejoras soctales a camnbio del liguido. destacande para cllo los derechos territoriules
sobre sus recursos. La poblacion Jocal movilizada, aprendio o usar 1a presa como
herramienta de presién social y politica, en un contexto en donde las comunidades
indigenas requiercn de mecamismos “fuertes’ para ser escuchadas, Fue cermando la presa
comno Tatahuicapan pasd a ser municipio libre, con el reclamo de la falta de atencidon de
la cabecera municipal, en esc entonces Mecayzpan, Fue wmbién la oportunidad para la

consolidacion de un grupo de ganaderos cn <l poder local.

En 2001, cuando se imcid lu Investigacion, las condiciones de la relacidn cnire
Coarzacoalcos ¥y Tatahuicapan no habian caombiade mucho. Lo vistble era que la presa
scpuin siendo usuda para presionar y las ciudades mantenian una incertidumbre
pcnﬂancnie ante cventuales cores del suministro, como ya habia ocumdo. Asimismo,
cra cvidente que Coatzacoaleos no hubia cumplido promesas v comnpromisos, le cual
mantenia a la poblacion indigena con la scnsacidn de estar siendo  despojada.
Paraleloinente, era un rumor constante gue la ciadad aportaba una cuota fija al nuevo
municipio de Tatahuicapan, cuyo monto no era infonnado a la poblacion, dandosc por
senlado que era sustraida por la autoridad en turno. Finalmeme. ¢l nnpaclo ambiental de
la extraccién de agua v la contaminacion aguas abajo por ¢ eloro y otros desechos,
generaba 1rritacion en campesinos gue cstaban siendo afectados. Cuande se inicd el
trabgjo, ¢l PRD cra el segundo gobierno del recién creado municipio de Tatahuicapan
(1997, y ¢l discurso de sus mililanres, de linga polilica cercana a) zapatismao, pugnaba

por una relacion mas equitativa y justa con Coatzacoaleos. 1a intencion del cquipo

VLI trabajo se realizéd en el marco de una invesligacion {con la participacion de & paises) sobre
Iransparencia v participscion ciudadana coordinada por ¢l lnstinee o) Development Studics (IDS) de
Inglaterra. En México, la coordinacion recayd sobre el Instiwio de Investigacianes Sociales de Ja LINAM
UIS-UNAM), con la participacidn de la Universidad Audnoma Metropolitana Unidad Xochimileo. En la
estrategin de accion, se considerd que ura asociacién civil que uabaga en la roma, Docotux AC,
cushionara pane de los recursos para el desarrollo comunitano,
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externo v el gobierno local, e la de faciliiar un acercamiento cnire las comunidades

indigenas de la sierra y lus ciudades que consuimen ¢l agua captada en este lerritorio.

La idca csencial, discutida con ¢i presidente inunicapal y en los diversos fores, lleres y
reuniones con la poblacion (de la cabecera municipal), era vrear una representacion de
las comumidades de la sierra hdereada por Tawahuicapan. que hicicra dos propucstas: la
generacion de un espacio regional de gestdn de la cuenca que abasteee a la ciudad. con
la representacion de la mayor cantidad de actores involucrados posible y; la creacion de
un fondo destinado a un pago compensatono por la extraceidn de agua. Sc propondria
que este pago se sumarz al de servicios ambientales hidrologicos de la CONAFOR. Con
esta idea, iniciamos €l trabajo de campo en la cabecers municipal de Tatahwicapan,
decision lomada por ser Ja comunidad “lider”™ en ko regidn. Las actividades realizadas en
la cabceera fueron de disgnosis ¥ sensibilizacion para lograr la reglamentacion
alrededor de diversos problemas ambientales locales. come una foma de ir creando
antecedentes v justificacioncs élicas. Migntras nto, el gobierno municipal  se
encargaria de la organizacién en las comumdades aprovechando su organizacion
politica partidana y su propia condicién de gebicmo local. Se elabord un documente
que fue ¢l punto de panida en la biusqueda de eontacte con las viudades v se acordé

generar reglamentos ambientales como produclo er ¢sa primera ctapa.

Con el tiempo, nos dimos cuenta de que ¢l equipo local y el exierno, actuibamos bajo
l6gicas diferentes. Asi, muchas de las acciones realizadas por cada uno, resultaban poco
claras para el otro, pero cra dificil plantearlo. Por cjemnplo, ¢l presidente municipal
sentia que se perdia mueho tiempo en diagnosticos v reuniones en la eomunidad.
mientras guc en ¢l cquipo extermo no se Jugraba comprender qué eran ni camo
funcionarian Jos consgjos comunitarios que intentaba formar ¢l municipio come fonna
de gobicmo auténomo {que finalmenle no sobrevivieron), por encima de las asambleas
existentes. Mientras los “externos’ lenfamos la certeza del wabajo de organizacion
politica ¢n las comunidades eomo punie de parmmda para hacer una propucsta, en el
municipio supenian que teniamos el provecto ¢n la mano, v que solo se trataba de
presentarfo cn Coatzacoalcos. Las cosas tommaron un rumbao distinte 2 pesar e la
cercania con el gobierno local més influyente de la sierra. La compleja trama alrededor

dc la presa, el agua y el poder local, dificultaron la organiraciaon de las comunidades y la
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generacion de una accion social, por lo que las relaciones con Coatzucvalcos no s

moditicaron ¢n lo absoluto.

El anto 2004 fue aio de elecciones municipales v del [ del proyecto con ¢l 11S-UNAM
v &l IDS. Gl PRD, partido del presideate saliente, perdiss las clecciones ante un PRI
antorchista que no scinteresd en ¢l proyecto de acercamicnio a Coatzacoalcos, cvitando,
incluse con violencia, la presencia del cquipn cn Jos grupos de wabgjo de la cabecera
municipal donde el gobierno anterior habia abicrlo camino. En este contexto, a
principios de 2003, con el camhio de gobiemo mumceipal, represeniantes de las
cornunidades de la parte alta de la sierra solicitaron apovo a Decotux AC {asociacion
yue habia participado en las actividades de desarrolla del proyeeto de investigacion gue
finalizaba), para dar seguimiento a una gestion que lubian iniciado dos afos antes. El
camino tomado por este grupo dio ortgen a un comire de comunidades. Asi nacié ¢l
Conmmié litercomunitano de la Cucnca del Arroyo Texizapa-Huazuntlan (CICATH), con
representantes de 7 comunidades de la mencionada cuenca {que con el tempo sc

convertinian ¢n 13 y dos comités inlercomunilarins),

Después de atravesar diversos contliclos de represematividad v peder con drversos
grupos de la region, el comité logrd gestionar 27 miflones de pesos que adminisira a
traves de cooperativas, para realizar diversas actividades de conservacién v restauracian
ambiental. Su accién generd la formacién de un segundo comité (del area que abasiecc a
Aeayucan) y una derrama econdmica que ha contemdo la migracion por dos anos. La
propuesta de estc comité, ¢s basicamente la misma que diverses actores har formulado
previamente: parlicipacion, transparcncia, plaveacion integral, cambio tecnologico,
recursos humanos y financieros. ;Qué eircunslancias permitieron que tlorecicra este
esfuerzo? Eso cs parte de los que se intenta cxplicar en este trabajo. Sin embarge,
podemos adelantar nuestra conviceion de que ¢l hechu de que hayan lomado la voz
quienes no la lenian, marca und diferencia. Asimismo, ¢l hecho de que elios mismos
hayan decidido tomar la palabra (nadie excepto las asambleas de sus comunidades s¢ las
otorgd) y asumir la representatividad de sus comunidades, mnestra un rasgo nucvo. Esa
misma decision fue la que usaron para realizar los trabajos y administrarse a si mismos
como reeursos humanos, téenicos y financicros, Es diticil prever que pasard con el
proceso a pesar de lo exitoso que pudiera parveer este primer esfuerzo, Como se verd,

existen muchas vulnerabilidades que lo amenazan. Esias tienen una honda raiz histérica
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y. en muchos sentidos, son consecuencia de hechos pasados que no es poasibic
maditicar, s6lo tomar conciencia de ellos. Por oteo lado, las contradicoenes exislentes
entre las comumdades. s¢ contraponen o la necesidad de un acercumiento entre ellas,
coma primera condicion para una negociacion o discusidn con las ciudades. Este
acercamicnto, gue oiros aclores consideraban como una de las acciones mis dificiles
{casi imposible), se consiguid gracias a la persisiencia de los integrantes del comité. a la

consulta permancenle y la irnsparencia.

La ciencia_como sosién de las palisicas pablicas
Pero (En qué marco de polilicas se da este inmento campesino? [Como se plantea ¢l
scntido de csas politicas? (Cudl es su filosofia? Cl desarrollo econémico en el Méxica
del siglo XX (v en ¢l munde occidental u oceidentalizado) se ha sustentado en ol
conochimienlo cientifice cartesiano-positivista, sobre cuyos principios filosoficos vy
epistemologicos se cred la weenologia del capitalismo v s¢ thndé la cultura urbana
mederna. De este medo, ¢l desarrollo desigual campoiciudad tiene sus raices en una

concepeion de bienestar ligada a los valores v patroncs de produceion y consumo def

¢stilo urbano de vida, con lo que la ciudad se convinio en el nodelo a alcansar en el
camino hacia ¢l desarrollo El destino de lo rural” queda asi sujeto a decisiones que sc
toman en las ciudades v que gencralmente mo consideran sus  partcuiaridades
émico/culurales, sociales o ambientales. ni imucho menos lus necesidades o condiciones
para su reproduccion. Esencialmente, a traves del mercado, esa reproduccidn queda
sujeta a las necesidades urbanas, Sin embargo, es nccesario obscrvar que los
reguerimientos urbano/industriales de smarcrias primas, bicnes y servicios ambientales,

alimentos y energia, siguen signdo provisios por las xonas rurales.

En la civilizacion oceidental, la ciencia vy la lecnologia son las herramientas
concepluales arquetipivas de transforimacion de la naturaleza y del control y dominio de
sus fendimenos. Sin embargo, de acuerdo con Beck (1992, la humanidad estd viviendo
los ricsgos generados por la aplicacion weenologica de la ciencia, con el resuliado de que
v.da nanwraleza es. y ha sido transformada. modelada v puesia en peligro por la
actividad humana..” por lo que " hoy no le rememos a la naturaieza sino a aguelio
qite e hacemos.” (Beck, 1992: 176). La ciencia se ha encargado de Jisefar los
indicadores de evaluaciéon téenica de los riesgos. y de buscar soluciones a la

vulnerabilidad que ba gencrado, no sélo para las sociedades hwnanas, sino para lu
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. q -
mayoria de los ccosistemas termestres’. Tal ves no sea exagerado lemer que esas
busquedas generen inds ricsgos, cono podria estar ocurmiendo. por ¢jemplo, con las

organismos genéticamente modificados (061 's)

Con su tecnologia, el modelo de acumulacion global sustenta un discurso ambientalista
apoyado en la ciencia, lu conciencia ciudadana v ¢l mercado. A pesar de lo evidente, el
estilo de vida no es mencionado en Ta responsabilidad de la ensis ambiemal por ef obvio
cuestionamiento al patrocinador del discurso, Lina de los arguimentos nias insistentes en
¢l discurse politice medidtico cs el peligre de la desaceleracion del crecimiento
econdomico. Lsto implica una amenaza al creciente volumen de acumulacion de capital.
que sc ha mantenido y acemuado a un ritmo marcado por el desarmrollo de la
ciencia/tecnologia, financiada per las corporaciones que concentran [os ingresos
globales. De este modo, es perfectamente natural que el disene de politicas, programas y
estralegius de desarrollo, incluso, la percepcion de la poblacion acerca del mejor
sustento para el desurrollo, parta de los principios de! cartesianisino  cientitico
(“racionafismo por encima de la sensibilidad™) (Lauth $/F). Aun las tendencias que
optan por impulsar el conceimiento, local, campesino, popular, indigena, ete., buscan
cnconlrar parametros medibles o comparables con la ciencia para justificar la veracidad
dc los saberes gue se rescalan, por 1o que no deberia sarprendemios que, en el drea del
desarrollo, cealquier propucsta incongrnente con la perspectiva hegemonica sea
cuestionada y, de ser posible, climinada. A pesar de ello. los mmensajeros del
‘conocimicnio universal de las cosas’ sc siguen lopando con Tolros” conocimientos, a

cuyos portadores no siempre logran convencer de la “anica” verdad.

Sin embargo. la ciencia también tiene diferentes perspectivas de lus imismas cosas, y por
lo tanto genera también diferenles comentes de conocimiente “cientificamente”
sustentadas para determinadas siluacioncs o circunstancias. Asi por ciemplo. mientras
un modelo propene un aprovechamicnto foresial basado cn un mangjo ecolégico

cientificamente probado, otro proponc un sisierma de agroquimicos, también con base

* Este planeamiento de Beck es interesame porque uhica la anciaza ambiental. ne como provenicnte do
Ia maturaleza o el “afuera™ de la seciedad, sino como resultado de la accidn ervilizadera de occidentle
(orientada o proleger del ~aluera”™ v {2 oredad a la sociedad que se civiliza), es decir un “adenire”
inquisianie v desconocido, que s¢ nos presenta cada vez mds como una caga de sorpresas. Sin embargo,
ng parecen ser umportantes para él la condiciin de clase de la sociedad deb ricsgo, ni Tas diferentes
siiuaciones sociales frente de velnerabilidad ambeenial. Seria inleresante estranificar la sociedad del riesgo
en funcion de la vulnerabulidad de sus miegrantes.
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cientifica. En un ambito mas amplio. ésta diversidad, que incluye divergencia, se
expresa en lus politcas y estralegins pobhicas v privadss para las areas rurales.
inicialmente en lo concerviente a la optimizacion de la produccion, pero frente a la

crsis aimbiental, también en la conservaciaon o restauracion.

La seciorizacion que caracteniza ¢ diseno de las politicas poblicas y programas
gubernamentales, tecoge esta diversidad de perspectivas cientificas v la expresa cn
estrategias vy acciones que pueden Megar a ser confadictorias enmre si. La
tmplementacion institucional de estas estrategias, combinada con la logica de ta
peblacién de “tomar lo que viene', da como resultado que varias de estas perspechivas se
presenten simultancamente en un nisino eritorio, v basta en una misma parcela. Asi,
un producter que puede recibir apoyo pura siembra de pastos, un paquete tecnolégico
para producir maiz. recursos para reforestacion y un programa de conservacion de
suclos, caleulara cuanto espacio de su parcela v tiempa de su jornal debera invertir ¢n

cada apoyo para, de ser posible, tomarlo todo.

Y no ¢s que haya falla de conciencia ambicnial o del danoe gue muchos de los insumos
sugericlos por ias instituciones gubernamentales causan en cl medio ambiente y la salud.
Es solo ¢l ritmo que la dindmica de [a globalizacién va inponiendo en cada region, la
forma cn que cada grupo social =c adapta a las lincas institucionales, v la urgencia dc
encontrar y sostener medios de vida. Orro lactor que influye en Ja estrategia de tomar la
oferta oficial, cualquiera gue sca, estd ligada a los intercambios culurales por la

migraeion, en donde aprenden fornnas nuevas de produceidn.

En ese marco, la experiencia del comit¢ y los logros de su gestion, abren una
expeclativa gue, en ¢l actual contexto politico, parece dificil que pucda ser convertida
en politica oficial. La propuesta del comité se sostiene, hacta afuera, en la necesidad de
la inclusién de todos Jos invelucrados en la gestion y uso del agua, la creacion de un
fondo financiero para la sustentabilidad. Ja participacion social auténoma y autogestiva,
la consulta permanente en asambleas (y a la ciudadania) ¥ la wransparencia. Pero sobre
todo, 1a propucsta de las comunidades se sostiene, hacia adentro, en la posibilidad de la
autonomia para ¢l man¢jo de los recursos que puedan gestionar. Lograr ese cspacio
autondmico, les permite a Jos poebladores de ta sierra gjustar ¢l gjercicio de los recursos

a sus necesidades, y su logica de 1oma de acuerdos vy distribucidn, Por decirlo de otra
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manera, esa autonomia potencial. les permite ser mas “ellos mismos™ y explorar sus
propias formas. Cabe hacer nolar ¢l caracter "desideologizado’ y “despolitizade” de este
proceso. En este reposicienamiento, ahora las comunidades organizadas juegan un papel

estratégico ¢n las decisiones que se toman.

Este trabajo presenta una retlexion sobre el marco hislorico v social del intento, dentro
del margen gue el marco legal les permile, del Comité Intercomunitario de Ja Cuenca
del Arroyo Texizapa-Huasuntlan (CICATH). En él busco descubrir como los cambios
institueionales llegados con la reforma agrama a la rcgion, no solo implicaron su
insercion en la estera de la produccion capitalisia v el ambito de accion de Estado
Nacion, sino también la destroceidn de las instituciones comunitarias originales, y la
generacion de problemas que las nuevas Instiluciones no son capaces de resolver.
Asimismo, 1rato de comprender de qué manera se ha construido un discurso ideoldgico
alrededor del agua. que ha gencrado division entre las comunmidades, y quién se
beneticia de ¢l Finalmente, intento analizar ¢l desempeno del comité, las formas de su
organizacién y representacion, sus conflicios y contradicciones, y sus potencialidades v
hmitaciones, clementos que  podrian consttuir factores de crecimiente o declive v

desapancion.

Asi, cn ¢l primer capitulo intento hacer un resumen de los lincamientos generales que
definieror las politicas hacia el campo a lo large del siglo XX, peniendo €ntasis en la
imporiancia que la inversion hidriulica wvo en ¢l disenc de las peliticas rurales. Esta
parte intenta construir un contexto nacional para explicar el desarrollo de esas politicas

en la region de la sierra de Santa Marta vy que se expone en el capitulo dos.

En el segundo capitulo se analiza el nnpacto de la reforma agrariz en la regidn, y la
forma en que constituyd una suerte de conquista cultural: no cscuchd las razones de los
pobladores, destruyd (no transformd) las instituciones locales; introdujo dindinicas
sociopoliticas ajenas a la zona y generd problemas que las instituciones impuestas no
resuelven. Esto es importante porque, csencialmente, csas mismas instituciones
conunian vigentes. En ellas se enirevera la memoria histérica de relacionamiento
politico y social de la poblacion v que se expresa, llcna de contradieciones, en los

ambitos donde es posible.
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El tercer capitulo se concentra en e} proceso de formacion del territorio donde se ubica
la cuenca dc tas comunidades del comité. Intento comprender ¢l proceso del grupo
politico hegeménico gue impulso la formacién del municipio de Tatahuicapan. sus
vincules al inlerior del territorio en {formacién, v sus contflictos con la hegemonia de la
entonces cabecera municipal, que dieron tugar a lo formacidon del nueve municipio.
Asimisimo, trato de descubrir ¢l mecanismo sobre ¢l cual se consuuyo el discurso
ideologico que centraliza a Tatahuicapan y exeluyve al resto de las comunidades de
negociaciones y benehcios del agua. En esc sentido indago sobre cl papel de las
comunidades que imegran el comité en las principales coyunturas de la formacion de

ese municipio.

El capitulo cuatro es la deseripcion analitica del procese de formacion del CICATH.
Inicia con una breve descripeion de propuestas previas a la formacion del comité, en la
forma de dos abordamicnios. Uno coordinade por la asociacidn ¢ivil, Provecto Sierms de
Santa Marta, v otro coordinado por el [nstituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM. Tuve una participacidn direcia e¢n el segundo abordamiento, como investigador
y realizando un intenso trabajo de campe que denvd en €] tercer abordamicnto y la
formacidn del va mencionado comité. Este capitulo aborda acontecimientos sobre los
que he tenido una participacion directa, lo que dificulta la necesaria toma de distancia
para el analisis. Sin embarge, se van reflgjando primeras impresiones alrededor del

proceso en el actual contexio institucional

Finalmente se anotan coneiusiones reflexivas sobre el proceso en donde se intenta dejar
sentado el potencial y las limitaciones del grupo de comunidades, las presiones
(provenientes de distintos grupos peliticos locales y regionales con vinculos extermos) a

las que se esia viendo sujetas y algunas de las reacciones del comité frente a eflas.

Debido a mi mvolucramiento directo en el proceso, es necesarwy subrayar que la
perspectiva al escribir esta lesis es desde “dentro™, por asi decirlo, Ja dc un sujeto que
participa en el procese analizado, gracias al papel de animacion y vinculo jugado. Asi,
la objetividad analitica no es buscada sdlo para desentranar un heche social, sino para
impulsar su desarrollo. Esto ticne implicaeiones en la metodologia de 1rabajo, el sentida
de la retlexion y hasla en la carga emetiva con la que se generan Jas ideas vy reflexiones.

Implica también, que en el marco de la reflexion eritica, son indudables los




posicionamicntos con respecto al propio proceso v la observancia de su dmbito de

rclacionamientos.

Dc esta manera, este documento no ¢s resultado e una investigacion diseiiada y
plancada con antelacion, sino consecuencia de una labor de cainpo ascesorando al grupo
de comunidades que integraron el CICATH. Estas han buscado un camine propio para
relacionarse con ¢l gobierno vy sus instituciones, pasando por encima de partdos
peliticos ¥ gobiemos municipales locales, y buscando aprovechar para si su “ventaja
comparativa’: ¢l agua, Es por {o tanty, una reflexion personal y no pretende contener la
voz de los actores locales sino, en ¢l mejor de los casos, leerla ¢ interpretarla. La
reflexion proviene de diversos moinentos y eseritos de campo que han ido canbiando al

paso de los anos de trabajo en la region (desde 2001 a la fecha).

La infermacidn fue obtenida mediante diversas fuentes y métados. Una parte imphcd la
lectura de historia ¢ investigaciones sobre diversos temas: agua, politica, historia y por
supuesto la region de trabajo. Otra fucnte la constituyd la rcalizacion de entrevisias
tormales a diversos actores del campo y la ciudad. También tueron consultados
documentos oficiales y datos del INEGI. Sin einbarge, muchas opiniones y perspectivas
¢n campo, fucron obienidas a través de conversaciones informales, durante las coinidas
o los descansos dec algin taller twéenico, o los largos recomdos de campo en los
diagnésticos y 13 posterior ejecucion de los provectos. De este modo, las ideas
contenidas en este documento fueron construvéndose conforme el prapio proceso fue
avanzando y con él, la comprension de algunas cosas. Una revision posterior de los
hechos, a la luz de nucvos elementos eéricos ayudara a profundizar, y posiblemente

inodificur la actual lectura del proceso.

Come mctodologiz de trabajo, a 1a luz de la compicjidad de las relaciones al inteor de
las comunidades y entre ¢llas, se promovio la pluralidad y ia tolerancia, eso permitid
darle Ja vocha a la presion de los partidos politicos y la accién desintegradora de
algunas iglesias protestantes. Creemos que esto fue posible gracias a elementos de su
COSMOZOoNia que s¢ pusicron en juego como emergentes simbalicos durante el proceso, ¥
a la posibilidad de volver a viejas formas de decision comunitaria que se diluyen con el

paso del Hiempe., Esle inpacto comunitario ne fue posible en Benigno Mcendoza, tnica




[

comunidad mestiza que panicipa en ¢l comilé, ¥ cuyo representante, paraddjicamuente.

fue nambrado y ratificado presidente del CICATH,

Un segundo clemente metodolégico que consideramos esencial €5 la ateneion a la vos
de los poabladores. Frecuentemente prefabricamos nuestira realidad de lax cosas. Es dear,
nus acercames @ tus comunidades con ideas preconcebidas basadas en lo aprendide ¢n
otros trabajos y/o en ¢l csiudio que, aun siendo bien intencionadas, constituyen un
malde del cual solemos sacar Jo que no encaja. En nuestra experiencia, Tos talleres v las
metodotogias participativas, solo tienen utitidad cuando se ha logrado consiruir la
conflanza necesaria que nos permile acercarnos a la verdad del otro v mostrar Ja nuestra,
Poner atencidn a €sa voz, ayuda a resolver prohlemas que la gente resuchve con sentido
comun. En esta cxperiencia, cuando los actores académico/cientificos wrdaron en
acercarse, las decisiones técnicas fucron temadas por los propios campesinos. Las
verificaciones téenicas mostraven la calidad de las decisiones tomadlas (principalnienie

en la restauracion de derrumbes y los procesos de reforestacion).

Particulamente des momentos ofrecieron la oporinnidad de una mirada a las opinioncs
de los pobladores indligenas locates mas profundas: Jos recorridos de campo (sonas
relacionadas con ¢l agua, diagndsticos. evaluaciones de proyectos en campo.
ilentificacion de dreas de reforestacién, cte.} y: las visitas a la ciudad de Coatzacoaluos
huscando caminos para su gestion. El primero ofrecio uny visia fugaz de su cosmogonia
al ir conociendo a esa sociedad metatisica paraleld que habita la montana, gue la cuida v
otorga los permisos para el uso de sus recursos. Esto permin detectar puntos sensibles
¢en el amimo de los pobladeres, visuvalizar de oire inodo la necesidad. v enlocar los
mensajes ¥ las discusiones en las asambleas desde una perspectiva mis cervana v
comin®, Esto funciond como punto nucleador en las camunidades durante las primeras
ctapas  del comité, cuando no existia ningin recurso. v las comunidades {y
frecuentemente los propies representantes) tenian que apottar los fondos para los gastos

de la gestion.

*Por gjemplo, una 1dea presente eo casi todos los recormidos, es que el sehur de “la montaia”™ se levd los
animales del agua v se estaba Hlevando el agus por no cwdarla. Las consecuencias de esto (pérdida de
pesca riberefa ¥ por lo tanto de alimento, calentaniento de la lemperatura del agua de los arroyos,
pérdida de lugares de sombra parz personas v ganado) estaban siende enlrentadas por muchos campesines
najuws ¥ popalucas, con el abamdono del uso productivo de algunos meiros de las orillas de los aroyus,
Isla idea csid presente hasta en los indigenas que profesan religiones prowestanies caraciernzadas por su
nepativa absoluta a Jos  sincretsmos. Eno conraste, los ganaderos nestizos de o rogion.
independicntemente de su religion, continian sembrando pasto hasta o orilla de los cauces de agua
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El segunde momento, daba la oportunidad de que la comnlbunacion de la solemmdad que
envolvia a las visites, con la sensacion de relajamiento de un pasco luera de las
comunidades, abriera un cspacio en donde los representanies ofrecian 1oda clase de
apimiones con respecte al proceso y su historia. que fueron incerporandosc en la
definicion de cs[rategius(' La experiencia de los produclos denvados (diagnaosticos
panticipativos, proyecios de naturaleza diversa, memonas ¥ acuerdos, documentos de
analisis, comunicados. intormes, registros de campo. e1e)) se ncorpera en esle
documento como insumos para el analisis. La informacion de los ancxos. par ¢jemplo,
se obtienen de diversas ctapas de investigacion requerida para tincas espeeificas del
programa de trabajo, lo mismo que Ja sintesis del diagnostico ripario” que se incluve en

¢l Capitulo 4 para ejemplificar el punto de partida técnico del comité campesine.

Asic con ¢l mtercambio de opiniones, las dudas y los problemas a resolver. fucron
surgicndo estas ideas. Ef documento se amio inrentando scguir una 1Ggica temporal y
cspacial que ayudara a expliear ¢l momento presente de las comunidades y su comité.
Como todo proceso social, éste es dindinico, lo gue implica un movimiento constante cn
puntos de visla, opiniones, cjes y posicionamientos, mismos que retlejan un ajuste
permunente al entormo cambiante en el que el proceso se desenvuelve. En sinlesis. me
parece que el comité es resultado de un proceso histérica v su cxisiencia €5, entre olrds
c0sas, una respuesta a las distintas hegemonias impuestas a lo largo del tiempo. Al final.
mi inteneién se hmita a rratar de entender cédmo se construyd el escenario en el que se

mueve ¢l CICATH.

* Por gjempla €l distancizmiente con Tatahuicapan, o esa insisiente necesidad de cncontrar un punio de
uridn entre ¢llas, el cual eslaba siendo encontrado en el proceso mismo

" Area Riparia es la zona {ecolono) en donde el ecosisiema temresire enira ¢n eoalacto cun 08 consislemas
acudticos de agua dulce, dando lugas a un ecosistema propis con funciones delinidas on ¢l manleririento
de fauma y flora especifica, y de las condiciones de calidad v volumen de agna Cominmenie es
identificada en la nnlla de rins, agroyoes, ¥ lagos, asi como las zonas de nacimienios ¢ munartm!os de
agua.
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CAPITULO }

El Agua y el campo en México en el siglo XX

La revolucién mexicana no modificd ¢l proceso de incorporacian de México al medo de
produceion capilalista, ni el caminoe del “desarrollo cientifico”™ impulsade desde ¢l
porfiriato. Lo que si logro fue “flexibilizar™ las posibihdades de acceso a recursos para la
praduceion, modemizar Ja organizacion de la produccion y construir un nueva acuerdo
sucial en donde la oligarquia latifundista debid aceptar a los nucvos actores ginergentes
en la 1oma de las decisiones. La consolidacion de este acuerdo Tue un proceso que
atraveso conflictos y contrapuso diversas expresiones sociales v politicas. Su resolucion
implicé la emergencia de nucvas hegemonias y contradiceiones, ¢n una permanente
dinimiea de transformacion. A pesar de ello, afgunas 1endencias heredadas  del
porfiriato se mantuvieron. Por gjeniplo la de la centralizacion politica; ol control estatal
de recursos estratégicos y; la conflanza absoluta en la ciencia v 1a teenologia modermnas
come base del desarollo. En este marco, dada la compasicion demogrifica de la
poblacion {mayoritariamente rural) en las postrimerias de la revoluctdn y las décadas
siguicntes, la tierra y ¢l agua para a2 agricultura constituyeron elementos esenciales para

cl control politico y el discho de cstrategias de desarrello.

La erientacion de las politicas, fue determinade por la perspectiva de la Taccion
sonorense del carrancismo que toma el poder con Alvaro Ohregon, v se comsalids con
Plutarco Elias Calles. Esa vision, que promowvia un cepttahisimo agrario bazado ¢n ia
pequeria y medidana propiedad privada, prevalecid ain en los momentos mas radicales, o
cuando la estrategia cambio hacia el desarrollo urbano-indusirial, [a preduccion
capitalista requeria disponer de agua e mfraeswuctura para acopiarla. distribuirla y
usarla. La inportancia del capitalismo agrario conmo estrategia del desarrollo nacional sc
mantuvo hasta que la poblacion rural dejo de ser mayvoritaria y ¢l sector primanio redujo
su aportacion al PIB. A partir de este wnonento fa importancia de la agriculiura se
concentrd en la destinada a la exportucién. En este nuevo conicxto, el agua ba
inerementado ain mis su importancia ante su escases y su creciente demanda para el
consumo ¢n centros urbanas y procesos industriales. En cuanto a la tigra, €s1a como

recurso escaso ha mantenido su importancia y valor crecienics. Entre las razones de esta

valoracion (de los recursos rurales en una sociedad crecientemente urbana), podriamios
anotar la necesidad includible de materias primas, para cuya produccion, agaa y tierra.

son esenciales,



Lr Tas siguientes paginas. se intentard delincar la importancia del agus ¥ 1o tierra como
¢jes estratégicos de las politicas publicas. No se intenra hacer un recuento o andhisis de
la ideologia de la revolucion mexicany, sino un recorndo sobre Ja forma en que la ticrra
v el agua, come recursos, fueron dundo forma 2 un Estado y un lipe de desmrollo que
fue adaptdndosc a las diversas circunstancias politicas intermas v o las diversas clapas de
la globalizacién. El Estado mexicano, desde antes de la revolucion, inicio un proceso de
centralizacion de atribuciones “por interés publico™. en relacion con ¢l recurso agia. La
tierra se sumaria como recurso bajo contrel estawl, @ partit de la revelucion. La
importancia de estos recursos no ha cambiado con las ransformaciones del capitalisme,
mas bien se ha incrementado, sumando ahora el cupital natural v la biodiversidad. Las
materias primas lradicionales, y los nuevos tipos de malerias primas {coimo material

genético, por gjeinplo), sigucn necesitando de tierra y agua para su praduceidn,

1.1. La_etapa del porfiriato. Las bases de la legislacion actual.

Desde Jas leyes de desamnortizacion de Benito Juarer, pere sobre jodo. desde las Leyes
de Terrenos Baldios por Porfino Diaven 1883 y 1884, Mdxico redirecciond su camino
hucia ¢l vapialismo, modelo de produceion que ha ide aduptandose o las caracleristicas
de las diferentes coyunturas hisioricas, incluse las més radicales. Paralelamente a la
desamortizacion de hienes eclesiales y al despojo de bicnes eomunales indigenas. se
aplicaron politicas de exterminio contra fas etnias nomadas del norte de México v sur de
Estados Unidos. Las familias Creel y Terrazas serian los principales beneticiarios de
esta politica. En este comexte, desde la scgunda mitad del viglo NIX, los combioes
legislativos se han orientado hacia la centralizacion por panie del gohiemo federl, de
todes lox aspectos relacionados con las atribuciones relacionadas con el agua. El agua es
uno de los recursos que mds disputas ha generado (después de la tierra), v al mismo
tiempo mas acuerdos para su uso y distribucion. que han sido estratégicos para el

desarrello desde antes de Ja colonia.

“En Queréiaro, el cacique indigena fundador de lo willa. mands
construir in canal de donde se aprovechaban las cgnas para fa
irrigacion de las tierras comunales. Décudas mas tarde. en 1640, ¢l
comvento de Sunia Clara financic enteramenie o consivuceiin de nia
presa para almeacenar lay aguas escurndas duranie la temporada d
thevias. De hecho, la alia produccion cerealera que tanto llamo la
atencion al Barén von Humboldt a principios del siglo NIX. se debio




en buena medida o la constriccion de sistcumay fudradcos. (Sanches,

2002: 178}

Durante la colonia, Ja admunslracién del agua estuvo hajo la responsabilidad de los
propictarios, las comunidades v los avuntamicentos. quicnes fungian como mediadores
en caso de conflictos o como administradores designados por la comunidad o la covona
para Ya administracion, mancjo ¥ cobro de derechos de los sistemas de mego (Sénchez
2002; Aboites, 1997). También existian las comunidicles de regantes en donde el grupo
nombraba a un consejo ¥ éste a un “aguador | que se encargaba de lus Jabores 1écmicas
del nego v a un “Juew de aguas”, gue organizaha la distnbucion y mediaba cn los

conflictos. Un investigador regisira que:

“Aa unidad basica de lox sistemas hidrandhicos colowales era o
comunidad de reganies, es decir. un rrupo e propietarios 0
wsufricctnarios de agna gie hacian uvo des liguido devivandolo de una
toma principal (). lox miembros de wno comunidad de oreganes se
organizaban para repartirse cof agya conforme a foy derechas
adguiridos, y de acnerdo con un sistema de tandas rotatorias donde se
consideraba el volumen de agua duranie nn tiempo determmado”
{Sdnchez, 2002; 179)

Dc este modo, comunidades de productores indigenas  cspaioles o mestizos que
contaban con agua en sus ferrilorios, iomaban acuerdos para usarla v distribuirla. En los
casos donde tas coinunidades debian compartir €] agua con hacendados, éstos la vendian
después de haber cubierto plenamente sus necemdades. En los cusos en donde las
comunidades o agricultores no podian pagar, ¢ el acuerdo no era de la entera
satisfaccion de los terratenientes, siempre gue podian. éstos desviaban ¢l agua para que
no pudiera ser usada por nadie mas gue por cllos (Aboiles. 1997). Asi, la relacién con ¢l
agua estaba determinada por la tenencia de la tiera, yio por la relacion con los
latifundistas. [a organizacion facilitaba ¢l acceso o guicnes la lenian, ¢ la negociacion

con ¢l hacendado, ¢n su caso.

Después de la independencia el ayuntamiento adquirid una mayor importancia en la
administracion local del agua. Las taculiades gue la corona cspanfola habia otorgado a
lus ayuntamientos para awerizar “mercedes de agua”. {fucran asumidas por Jos nuevos
gobiernos municipales sin abjecidn de gohiomos esatales. vi del gobierno tederal gue

ademds, no tenian en ese momento {primera mitad ded siglo XIX) la fuerza suficientc
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para hacer valer disposiciones de migan tipo. Algnnos elementos comunes son citados

por Sanchez en la administracion Tocal del agua en ol México mdependiente:

“Lda faculiad para ororear fas concestanes de avna. of papel jugado
en el mantenimiento de los sixtemeas Iedvaulicos v en la distribucion
del fiquido. la presencia de estruciuras admintstraiivas, mecanisnos
de control y de coaccion focal” (Aboites. 1997 1801

En esta etapa y hasta la legislacion de 1888, ¢l manejo del agua cra un tema privado en
el cual intervenia de manera directa ¢l imunicipio como mediador v como una suerte de

administrador designado.

CLhasta anies de (888 os wsos del agua tenmian gue ver
exclusivamenie  con el derecho civile Eso senificaba el plena
reconscimienio de la propredad privada de fas avnas v la ausencia de
cnalyuier clase de proprodad piiblica sobre ellus” (Aboites, 1097

181)

A partir de la ley de 1888, cn donde s¢ estableaid la jursdiccion Estatal en el mangjo de
las aguas nacionales, s¢ inicid un camine de centralizacion que ha perdurado hasta
nuestros dias. Aboites {1997) llona o csie proceso “centralizacionsfederalizacion™ y
torma pane dc la estrategia de toralechmienty del Estade mexicane que, hasta su
consolidacion en el porftriato. tue csencialimente dél y tuvo poca participacion ¢n
hechos a escala nacional, Diaz da los primeros pasos con la ley de 1888 para fortalecer
la posicion del gobiernoe que hasta ese muiento tenia poca 0 ninguna injerencia cn la
administracion y manejo de los recorsoes naturales del pais. Aunque esta ley no le da al
gobierno ¢l cardcter de propietario del recurse. y por lo 1anto lo imposibilita para
otorgar concesiones y derechos, si lo otorga la jurisdiccidn de lu vigilancia y proteccion
de las aguas nacionales (Aboites 1997} Esta iniciativa de Porfirio Diaz, preveia la
importancia que el agua fendria cn ¢l desarrollo nacional, y buscaba garantizar la
participacién estatal en la adminisiracion de este recurse. De acuerdo con Aboiles
{1997), siguiendo ¢l espiriu de la ley de 1888, diversas entidades emitieron su propia
legislacion estatal en donde los diputados locales otorgaron al poder cjecutivo la

facultad de otorgar concesiones.

Una nucva ley surgio come respuesta a un conflicto entre Durango v Coahuila por las

aguas del rfo Nazas, que databa de 1881, ¥ que estuvo a punto de convertirse cn
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conflicto armadu; alentado por 1a inencion de la compania Tlahuatile para usar el agua
de este cio en un provecto de colonmizaciom v por la creaiente impartancia de la
preducardn de encrgia clecinica. Esta ey fue promulgada ¢l 6 de junio de 1894, ¥
otorgaba al) gobiemo federal la faculiad de hacer concesiones de aguss o particulares,
marcando el inicio de la intervencion gubemamental direeia en fa adimmistracion v ¢l
manejo de este recurso. A pesar de estas legislaciones, en la practica. los gobiernos
estatules y municaipales continuaban con la forma tradicional de gestidn. v otergaban
concesiones sin ¢consulta o avise al gobicrno lederal. La ley de 1894 tue expedida solo
para ¢l Distrto Federal v los Territorios, lo gue signilicaba que la federalizacion de los
cuerpos de agua se circunsceribia o Jas dreas werrionales bajo jurisdiccion federal.
{Aboites, 1997: 85, 86}, Por su parte. la lcy de 1902 vino a terminar con la ambigledad
legal y establecio la potestad tederal sobre las aguas consideradas imponantes en todo ¢
pais. Ademas introdujo el concepto de dominio pablico con la finalidad de otorgar al
gohicmo ta facultad. no solo de otorgar concesiones, sino de establecer vedas en
concesiones ya otorgadas. lo gue Je daba el control absoluto, por lo menes legal, sobre

las principales cormientes ¥ cucrpos de agua del pais.

“La fey del 18 de dicrembre de 1902 v lu refirma constitucional de la
fracciom XXH del ariicuto 72, det 20 de mumoe de 1908, introdujeron
Sinalmente el concepio de dominio pithlico sobre las corrientes
declaradas federales. De estas feves se derivaba el concepto de yne la
propredad privada de las agias no existie v que sélo se renio acceso a
ellas medianmte concesiGn del poder publice ™ (Aboites, 1997: 86)

La altima ley sobre el tema cinitida durante ¢l portiriate, fue s ley de 1910 que luvo
como objetive federahizarvcentizlizar los derechos sobee las aguas con la finalidad de
promover ¥ apoyar proyectos cmpresariales. Csta ley declaraba de utilidad pablica las
instalaciones de aprovechamiento de las aguas, y pomia fin legal al mercado de agua en
Mexico va que, en teoria, solo ¢l gobiemo federal tenia atribuctones economicas sobre
cl agua de la nacion. Esta ley allang el camino para la instrumentacion de formas mids
desarrolladas de capitalismo. ung ver que s¢ cavo en cuenta gue ¢l avance de la
tecnologia y el desarrollo empresamal, proporcionarian al agua un papel estratégico en

el desarrollo nacional.

“AD reparar en la candidad 1 complepdad de fos requisitos que
estublecia la ley de aguas de 1910 para ciorgar concesiones de agna
(proyectos. planos excriticrus) un estudioso comennt gue "Esta lev fire




escrita por caprelistas para waa nneve era del capitalismo en
Meéxico . Segin fos iérminos de esta ley o agua era un recnrse afl gue
solo empresax de gran enversadicra podrian fener aceese, como o
muestran fos detaliados planos de o obra de la hacienda Toshi. sobre
el Lerma. Era dificil que lox agricwltores de escasos recursos o
pueblos de evistencia vilipendiada por el ltkeraltsmo  rampanie
pudieran hacer Jrente a este verdadero tributo o la burocrucia
federal. Ex clara lo relucion enrre fo vapida iransformacion del agua
como fuenie de nggocios v de ganancias v la conselidacion del
vobicrna federal como nstancia de poder priblico gue centralizaba el
mancjo de loy recursos hidranticos " {Aboies, 1997 88.89)

'ara Ja clase politica y empresanal mexicana de finales del XIX el agua era un reeurso
productivo, ¥ la meta de la centralizacion/federalizacion en todos los aspectos de su
administracion, era la modernizacion del campo ¢n una perspectiva de integracion a los
mercados mundiales, a través de aprovechar los adelantas recnologicos en la riqueza del
pais. Este fue cf momento, de acuerdo con Abuoites, del ingreso formal de los ingenieros
en la vida politica v ceondmica del pais, esta presencia s¢ inerementaria notablemenie
cn los gobicmos pos-revolucionarios, y s¢ mantendria hasta mediados de la década de
los 70. Los ingenicrox cran la representacion misina del conocimienta cientitico
aplicado, y en este sentido, cxistia una 1dea oplimisia acerca de los recursos nalurales
del pais, siempre y cuande tucran mangiados por el ingenio del hombre, ya que la
orografia de Mexico y fa duesigual distribucion de agua constiluian barreras naturales
para ¢l desartollo y ol progreso. Asi I geografia pesimista era convertida al optimismo
bajo ¢l argumento de que la tabor ingenied! solucionaria los problemas geograficos

{Aboltes, 2002).

1.2.-Del Constituyenic de 1917 a Miguel Alemin

La revolucion cambid las estruciuras de poder, v las fuerras sociales y politicus se
reacomodaron. al desaparceer el viejo régimen. vn funcion de la fuerza militar y la
capacidad de convocatoria politice de los caudillos de la elapa ammada. Las fucrzas
campesinas encabezadas por Villa v Zopata no lograron un acuerdo para un proyecto
nacional, entre olras cosas, porgue sus camines csiratégicos y la composicion social de
sus fuerzas, era diferente. Mientras lus fucrzas norefias esperaban recibir tierra despuds
dc haber vencido a los federales. los vapatistus aswmian eb control del termitoro
conforme lo sbhan conguistande. ko los primeros previlecia una idea de propiedad

privada sobre sus futuros ranchos, miennas que en los segundos, permanecia un sentido

de comunidad v derechos colectivos. Asimismo, una perspectiva regionalista, mas
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cercana @ la cotidianidad de Jos integrantes de los cjercitos rebeldes, se impuso a la
necesidad de un proyecto amplio de pais. En la constitucion de 1917, {a fucrza politica y
militar de Jos gerctos campesinos debtd reconocerse, aunque Jas tendencias al
centrahisimo previas no se medificaron. Tampoco se moditicd la opinidn prevaleaiente
durante ¢l liberaiismo porfinsta, de que la ciencia ofrecia las soluciones de los

problemas

Los alcances del proceso de centralizacion., después de la revolucion de 1910

Cove dredujeron en la panlating dominacién v expropiacion de loy
rectirsey Ridrandicos del pais. la inhebicion de casi toda iniciaiiva
individual en o consiruccion de infraestructura bidranlica, ef uso de
fux dolaciones e tierre ¥ agua come medida de contvol y
movilizacion policca, fa supresion de cualguier tipo de soberania
focal en la adntinistracion del recurse. {a modificacion de las
estrateins indvdieales de acceso af agna v o panlating
desaparicion de mas de 300 aios de experiencia local en fa
admimsiracion  del agic...” ligada o acuerdos  soculmente
aceptados (Sancheys, 2002: 180 Negntas del autor de esta tests).

Sin embarge, no toda ¢l agua estaba sujeta a acuerdos para su mangjo, existia una gran
inequidad en la distribuciin de los recursos y el agua no era una excepeion.
Intrinsceamente ligada a la verra, ¢l agua se incorpord ripidamente como clemento
clave de la agenda del desarrollo nacional en Ja etapa pos revolucionaria. Los gobicrmos
posteriores al porfidato, desde Venustiano Camanza, comprendieron rapidamente Ja
importancia del contrel centralizado del agua. En contraste con la de 1857, y 1odas las
adccuaciones heehas durante la dicladura de Porfirio Diaz, la constitucién de 1917 cra
socialmente mcluyente v otorgaba al poder ejecutivo la atribucidn de distribuir uerra,
agua y bosques a Jas comunidades despojadas. Sin embargo, ¢} sentide de bien pacional
centralizadae otorgada al agua on la legislacion portinsta de 1910, no sélo se mantuvae
intacte sino que sc protundizé: Coef dominio de la Nacion es inalienable e
impreseniptible, v solo podrin hacerse concesiones por ef gobierno federal”. (Aboites.

1997 90).

Por su parte, Alvaro Obregon impulsd una politica de reconstruceién nacional, en la
cual negocit con wdos los grupos politices para lograr un ¢clima de esiabilidad que

ayudaro a la recuperacion econdinica. Su sucesor, Plutarce Elias Calles, mantuvo la
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cstralegia obregonista, poro profundizo la miervencion cslatal en la cconomia ¢
mstumentes las organizaciones corporativas para wmphar ¥ gacantizar ¢l control

pulttico. Al respecto Arturo Wanman comenla.

Calles  no modifica el programa irazado  por Obregon: o
reconsiruccion v oel desarrofio del puis sohre un modelo capialista,
pero transformo sus formax de inplementaciaon. Darante su régimen,
el eficaz sistcma de negociacion. de otorgamiento de concesiones
contradiciorias. dz incorporocion de lus grupos de presion dentro del
wohivrno, ftie instinicionalizade, fueron creades las orgamizacionss
permienenies capaces de qunpliv con estos objetivox con relativa
mdependencia respecio a aguellas  personas gue ocupaban los
piesios. (Warman,. 1976 162)

En tos hechos, Calles fundd el moderno Estado mexicano, al instiucionalizar la
contlictiva relactén entre los grupos poliico-militares dervados de Ja revolucion,
mediante Jo Jarmacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Su preceso de
corporativizaciim tenminaria consohidandose ¢on Lézaro Cardenas. Calles cred ¢l Banco
de Mcéxico ¢ instrumento ¢l impuesio sobre la renta. Asimismao, dio un fuerte impulso a
la creacion de lo que él lamdé “elase media rurel”, apovando cinpresas particulares
comu cstralegia de fortalecimiento de la produeccion agricola. base de la politica de

reconstruceion {Warmman, 1976).

Eutre las herramientas creadas por el callismo para impulsar la produccion agricola, se
encuentra la promulgacidn en 1926 de la Ley de Imigacién con Aguas Nacionales que
creaba la Comision Nacional de Irrigacién (CNI). Esta fue la primera mstilucion
gubernamental para ¢l mangjo y la administracion centrulizada del agua, entendida €sta
como un factar para ¢l desarrolle ligado, principalmente, 4 la agricultura. Confonne €l
Estado pos-revolucionano se consolido, 1a CNI fortalecidé su posicién y se convirtio cn
¢l pivole de la pretendida creacion de una clase media agrana empresanal que
garanhizana ¢l mejoramienio proeductvo y Ja estabilizacién politica. De acuerdo con cl
cx presidentc Calles "...al hacer de cada campesine un propietaria, se previeaen y
evitan futwras revoluciones (y) sc crean inlereses gue seran fa garantic del orden

establecido.” (Ciludo por Aboites 2002 189

LI reparto agreno era concehido “como wn paso de transicion hacia fu pegueria

propicdad” (Warman, 1976 163). Esta idca daria como resuhado la creacion de
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instituciones rurales que lendrian la labor de “muodemizar” el sector agricola para
mrcorporarlo al sistema de produccion capitahista de manera exitosa. En este sentrdo s
inscriben las aseciaciones de usuarios de agua ereadas por ¢l gobiemo, con la finalidad
de controdar 1odos los aspectos arganizalivos y productivos de la produceion agrari,
conforme al prograna de los gobiernos de la revolucion. También fa figura de los
comisariados ejidales constituyd una herramienta institucional yue pennitio, dada la
diversidad culural, social v politica del pais, homopenizar las fornas de representacion
rural ante ¢) estado, ¢ instrumentar programas ¥ proyectes de desarrolio gue habian sido

concebidos para su aplicacién a escala nacional.

La primera etapa de la articulacion de la ingenieria hidraulica y el desarmollo agricela
fue entre 1926 v 1953 inediante la construccion de infraestructura de irigacion cn ¢l
norte del pais. E1 objetiva erg potenciar las habihidades de una poblacion que. sc
consideraba, reunia lis caracteristicas requeridas para impulsar un desarrollo exitoso cn
la ¢ra de la wenologia. Obviamente esta pereepeion estaba ligada. sioa factores
histarices en tanto la irnperlancia incuestionable de los cjércitles del norte en la guerma
revolucionaria, pero también o factores racistas, ¢n lanto que s¢ susientd en el
imaginario gubernamental (y social), que los blancos de) none eran emprendedores ¢
industriosos, mientras gue los indigenas del sur eran arasados y perezosos. Se pretendia
que la polinica hidraulica sentaria las bases para ¢l aumento de la produccion agricola
nacional, la creacién de una clase empresanal catnpesina y el aseguramicnio <de la
produceion de la “rigueza fitvra del pais™ (Aboites, 2002). En términos generales, la
tendencia de apoyar a productores privados sobre coinuneres o gjidatarios indigenas se
ha mamenido. Aunque ¢l peviodo presidencial cardenista marco una pauta distinta, mas
incluyente, no modifico el camine hacia el capitalismo trazado por Obregan y Calles, mi
siquiera en ¢l sentido termtonal de las grandes inversiones hidraulicas para Ia
produccion agropecuaria. Al final, la CNI de Cualles facihitd la creacion de nuevos
dismitos de riego, principalmente en el norte def pais, mareando una distancia entre lus
peliticas nctamente agraristas y las politicas agricolas que apoyaron la idea de crear un

cmpresariado rural de alta productividad.

La crisis de 1929 abrid un compas en Ja dindmica de expansian del capitalismo, v allano
¢l camino para que procesos inas radicales pudieran ser impulsados sin ¢l peligro de una

invasion wmilitar. Durante la reforma agraria cardenista, se sentaron las bases de un
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“Lproyecto de Ccapitalismo campesinista’ como base de la futura industnalizacion”
(Appendini, 1992), yue sc suslentaria en la justicia exigida por los campesinos en Ja
revolucion. En esta ctapa x¢ pensaba que podra conformarse una clase empresanal
campesina eficiente, en un seutido distinto del callista, capar de mantener ¢l rtme
necesano  de exportaciones  para sostener  la indestnalizacién. AL finalizar el
cardenismo. ..

Se sigwic un modelo bimodal gue afianzo la polarizacién enire las
diversas regiones agricolas v los distintos tpos de procuciores . esta
politica bimodal jfue reforzada porque lu polinca agraria se desiindo
de la agricola. La primera. que coniinuo el reparto de la tierra.
permitic la reprociuccion del campesinade al asegurarie el acceso ala
terra, pero no e faciité el acceso a otros medios de produccion. En
canbio la polinca agricole apové a los agriculiores privados para
proveer  cambios  tecnologicos en  sus  procesos  produciivos.”
(Appendini, 1992; 34)

Durante la etapa Cardenista, se presentéy la refonna agrana con ¢l mayor reparo de
tierras en fa histona; se inshitucionalizo la corporativizacion mediantc la creacion de la
CTM (24 de tebrero de 19363, la CNC {1938) y del Partido de la Revolucion Mexicana
{30 de marzo de 1938), v sc cmitid fa Ley de cxpropsacién ¢l 25 de agosto de 1936, que
sirvio como herramienta juridica para Ja gran Reforma Agraria, y para la expropiaeion
petrotera realizada en 1938, Asimismo, esta ley, sus consecuencias practicas y polincas,
y las accioncs cspecificas desarrolladas con cllas, consolidaron al Estade mexicano
maoderno y una forma de gobierno que ¢jerceria ¢l poder por mas de medio siglo. Como
parte de ewa eutrutegia beredada de inclusion de opuestos, también emitio los
certiticades de inafectabilidad ganadera, a productores prineipalinente del norle del pais,
y lu ley de Ascciaciones Ganaderas (12 de mayo de [936), que favorecio ¢
mstitucionalizd su orgamzacion. Estas asociaciones, terarinarian convirtiéndose en
puntas de lanza de uno de los sectores de fa burguesia rural emergente, mas poderosos

en la segunda mitad del siglo XX,

En cuanto a la inversion para ¢l agua, el régimen cardenista continud con la estrategia
de Calles de apoyar la inversidn en sistemas de acopio de agua (presas) y ricgo en las
regiones del centro v norte del pais, identificadas como las mas rentables y c¢on
potencialidad para la exportacion, promoviendo la tormacion de pequenos ogriculiores

privados de alta eficiencia. La idea no era compatible eon la mayona de las formas de
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produccion de las comunidades del sur de México. caracienzadas en los 307s por ta
produccian de aute-subsistencia, ¥ con Tornas diversificadas de mangjo de sus recursos
v dc abtencion de producios. En la mayoria de fos cases sostemdas sobre fonmas de
manc)o comunitanio del wrritorio, To que dificultaba la instrumentacion de la planeacion
del desurrolle (capitzlista) impulsade ¢n exa época. Pero sobre todo. esas formas de
mangjo ¥ use comunitario de recursos. entraban en conmradiccicn con los parametros
institucionales  Aunque ¢l gobierno  cardeniste amplié  indudablemente  ias
responsabilidades sociales de) Estado frente a la socicdad. su propucsta de un
‘capiialismo campesino” termind naulragande frene a la propuesta del pegueno
agricultor cficicnte, y la mayer inversion productiva s¢ dirigio a los sectores y las arcas
{centrp ¥ nore del pais) scleccionados por Calles para convertirlos en los sectores

capitalista fueries v de exportacion.

‘Las obras de irrigacion se consideran por el Partide Nacional
Revolucionario como un compleniento forcoseo de la politica tendientc a
obtener ef progrese ugricola del pais. Lo Federacion romard a su cargo
la constriccion de aguellos sistemas de rego yue por sy magnitud o
por su costo rebasen fos lmites de le accron o de los responsabilidades
de los gobiernos locales, Para dar mavor unpulso a la agricultura
nacional v corregir, cuando menos en afgunas regiones del pais, los
efectos de la sequia y de la vregelaridad en lus cosechas: Se aiendera
a fa conservacion de los sistemas nacionales de viego wmervs 12y 7
"Presidente Cafles”. "Rio Mante” v "El Nogal Rie Sabinas”. Coalnilu,
respectivamente: Se continnaradn las obras de los siguientes: mimero 3,
"Rio Tila™, Hidalgo: mimero 4. "Rio Salado”. Coahniifa v Nueve Lean;
nimero 3. "Rio Conchos"”, Chihuahna, nivnero 6, "Rio San Diego”.
Coahuria, numero 9, "Valle de Juarez-Rio Brave". Chimalua; ritmere
10, "Canal Rosales-Rio Cufincan”. Sinaloa. vy "Presa Rodriguez-Ric
Tynana,” Baja Califorma; y se ineciardn las obras de los sisremas "El
Cuchiflo-Rie San Juan®, Nuevo Ledn: "Rio Bravo”. Tamaulipas: "Rie
Yagint”. Sonora; "dlio Lerma”, Guanancato; "Valle del Valsequillo”,
Puebla, v "Rio Nazas”' (1933 Plan Sexenal. PNR. Lazaro Cérdenas dcl
Rie. Dic. 6,193,
hop:/ifores. fox. presidencia. gob.mx/read. php?3,269286)

Como pucde verse, la mayor pare de Ja inversiom en irrigacidn durante el cardenismo
continué gjecutdndose en el eentro y nore del pais. La negociacicn cardenista reguerida
para acceder al poder en un Estado en pracese de consolidacian, terming por ceder ante
la propia centradiccion de se concepeion. Al incluir @ Jos scctores de la burgucsia

agraria que se oponian a la reforma agraria (ganaderos Jatifundisias), los incrustd en as
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propias estructuras que construyé (Asociaciones ganaderas), lo que facilito la

consohdacion del partido de estado que gobemo al pais durante los siguientes 60 angs.

El corporativismo no fue inventado por Lazaro (ardenas, sino reciclado por €l para la
consolidacion y fortalecimienta del tipo Je Estado creada por Ajvaro Obregon vy
organizado e institucionalizade por Plutarco Elias Calles. Se recield tambien un
conceplo de eapitalismo que orientd la inversion piblica hacia el fortalecimiento de la
ceonomia industrial Je las ciudades; centralizd la politica v 1a economia; v priorizo la
distrihucion de recursos para el campo entre las necesidades de los exportadores de
materias primas (lanfundistas) y de los pequenos propictarios; y considerd o las

cconomias y formas de vida indigenas como alrasadas v pre civilizatorias.

Para Manue! Avila Camacho, quien asumid la presidencia en 1948, la agricultura debia
ser la hase del crecimiento industrial y relorz6 la cstrategia haeia el sector privade en el
campo. Entre los anos de 1941 v 1952, e 18% del presupuesto tederal y ¢l 90% del
agriecla fueron destinados a grandes obras de infraestructura de rego principalmente en
Sonora, Baja California, Tamaulipas v Sinaloa. En este perodo se incorporaron a
sistemnas de trrigacion 1 366 000 has., v sélo durante la presidencia de Migucl Aleman
sumaron 750 mil has. (Hewitt, 1975). La cxtension de ricgo beneficiada con las nuevas
obras dc irrigacion, no tue entregada como nucva dolacten tederal a solicitantes de
tierras, fue vendida a particulares impulsande un nugvo procese de concentracion de
tierras (Hewitt, 1975}, Esto fue acompanado de nuevas tormas de instucionahizacion
para la gestidn oftcial del agua, asi como de recursos financieros para sostener las
capacidades esenciales del sector: ia exponacion de materias primas y la produccion de
alimentos para la poblacién nacienal. Los créditos fueron canalizados primordialimente
hacia los proyectos de agricullura de exportacion privada, principalmente ubicados en el

norte del pais.

En 1946, primer ano de la presidencia alemanista, la inversion en infracstructura
hidrdulica era tan importanic que se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH)
como producto de ~...la concepcion cientifica que ef sefior presidente Miguel Alemin
iiene sobre los recursos naturales de nuestro pais” {Informe de gobierno 1947—1947
citado por Abeites, 2002: 191). Paralelamente se crearon las comisiones gjocutivas

(Comision de la cuenca del rio Papaloapan, Comision de fa cuenca dcl rio Balsas, eic.)
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en las principales cuencas fluviales como ¢jes de desarrollo regional. Miguel Aleman
intredujo estas comistones comao una copia ded provecto estadounidense de gestion del
valle del rio Tennessee. “Eran también expresiones simbolicas del gran acereamienio
econdmico, spclal v diplomatico de México a los Estados Unidos™ (Meiville, 2002:
200). Este esquema fue transterido a Méxice sin ninguns adecuacion a una reahdad
Jocal, replicando las formas y estrucluras en un contexte diferente para el que
originalmente fueron diseiadas. A la larga, esto generd {racasos en los proyectos
impulsados y deterioro ambiental y social. En una pamcra fase de esta ctapa, las
potiticas hidrdulicas estaban ligadas a procesos de poblamiento v colonizacion del nore
del pais. Posteriormente la vinculacion fue hacia proyectos agricolas de exportacion
aprovechando la cercania con el mercado estadounidense, ¥ a acciones de defensa de la
soberania territonal. ligadas a proyectos de expansionismo productive de los Eslados

Unidos {(Melville, 2002).

1.3.- De Ruiz Cortinez al ajuste estructural

[dentificamos tres particutaridades en la etapa comprendida entre los afes 50°s y finales
de los 70°s, en relacién con las politicas del campo. La revolucion verde, Ja “marcha
hacia el mar™ y el declive politico de los ingenicros hidraulicos que habian adquirido
una gran nfluencia en las decisiones nacionales cn la clapa pos revolucionana,
principalmente durante las presidencias de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman

Valdés.

Como parte de la estrategia de desarrollo estabilizador. se promovié una politica de
precios bajos de zlimentos y matcrias primas destinades al mercade intemo v como
apoyo al proceso de indusirializacion. Esto implicaba incremnentar la productividad y
mejorar fa calidad. lo cual seria logrado con adelantos tecnologicos en la produccién.
Durante la déeada de los anos 30 se inicid la promocion masiva de la lecnologia de
produccion agricola que fue conocida como “Revolucion Verde™. Como se sabe, ésta
consistfa en un paguete teenoldgico integrado por semilla, fertilizantes, sisiema de ricgo
¥ tecnologia de control de arvenses y de plagas. Sc requiere como condicién para su
funcionamiento, la aplicacion de las medidas necesarias de cada componente del
paquete. Una muy mala cosecha en 1953 fue el pretexto perfecto para promocionar la
tecnologia y sus hipotéticos beneficios, v establecer un sistema de difusion no basadoe en

cl convencimiento de los productores, sino en el forzamiento de los agremiados a las
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centrales, organizaciones campesinas oficiales (que en ese entonces vran practicamente
lodas) y nuevas instituciones consutusdas {como los giidos v 1a banca de famento
agricola) a usar la nueva teenologia. mediante tos mecanisimos de disiribucion oficial.

{Hewit, 1975),

[n esta coyunura teenolégica para ¢l campo. a parvir de 1953 ¢l presidente Adolfo Ruiz
Cortinez (veracruzano), dio por termunada la politica de fraesiructura hidrica en ¢l
norc del pais, bajo cl argumenio de que esa region habia sido muy favorecido por la
inversion publica. En cste marco impulso la “Marcha hacta ¢l mar™ como una politica
dc colonizacion del sureste del pais destinada a arenuar la presion de la demanda
campesina de ticrras y empleos (Lazos, 1996; Aboites, 2002). Hacia el sureste, la
censtrucelon de la carretera panamcericana formd parte de ja estralegia de colonizacion
del fropice himedo mexicano, cuyo impulse se articuld con ¢! det crecimicnto de
ciudades como Coatzacoalcos. Minatutlin, Cd del Carmen v Campeche al cobijo de la
economia del petroleo, Asi, ¢l werrtorio y la nawraleza del sureste del pais sirvieron
como amortiguadores de las tensiones politicas v sociales que presienaban a un Estado
corporativizado y clientelar, requendo para resolver la demanda campesina de tierras
por un lado, ¥ la demanda de empleos urbanosg por ¢l otro. El sureste mexicano tenia

lres atnibulos: escasa poblacién: tierras silvestres v gran dispemibilidad de agua

Por estas rozones se consideraba que esta regidn del pais tendria todas Jas posibilidades
de sostener una ereciente poblacion. v gue ¢l presupuesto gubernamental y la aplicacion
del conocimiento cientifico, debiun contralar los factores naturales que determuinaban la
situacion de subdesarrollo de las zonas tropicales. Se requeria crear las condiciones que
atrajeran a la inversian privada que scllaria ta incorporacion de esta region del pais al
desarrollo. En este marco surge ¢) concepto de la eliminacion de las tierras ociosas que
impticaba 12 adecuacidon productiva de grandes exicnsiones cubierlas por agua
{pantanos) o bosques tropicales o sublropicales de diversos tipos, tanlo en la sabana

como en las dreas serranas del iropico hinnedo.

Tooneda justifica la existencia de  tierras ociosus. . los  palses
tropicales tienen. en consecuencia la obligacion de culiivar la tierra
aungue esio impligue realizar grandes v numerosas obras. sanear lus
comarcas, establecer servicios soaales vy educar a  habitantes
abarigenes, vy aungue sea necesario recirrir g omavores sacrificies.”
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(Ingenicria Hidrulica cn Mcéxico. 1956 tomo X: 4 Citudo por Aboites
2002)

El sefalamiento de la educacion de Tos “habitantes aborigenes” como una especic de
nceesidad civilizatoria, revela la perspectiva que el estado desarrollista tenia de los
pobladores indigenas, su cultura, sus sistemas productivos v su relacion con la
naturalcza. En esta ctapa lodo o que implicara campesinidad o indigenidad implicaba

atraso ¢ ignorancia y debia ser superado.

En el sur, ¢l modelo agrario que ¢staba destinado a sacar de la pobrerza a la poblacion
“ahorigen” local y & los inmigrantes, estaba basado en la ganaderia exiensiva para la
cual las tierras del sureste rnexicano eran las mas adecuadas. Por su parte, durante los
507s, en las ciudades scointernalizg socialmente a la proteing vacuna coma patrdn
alimentario, ¢sta fue una de las bases de la ransformacion demografica de lo rural a lo
urbano y de la rransfonmacion del pmsaje eo sélo 4 décadas. Lo “Marcha hacia el wmar” y
su modelo agrano fueron precedidas por las modificaciones legalus necesarias para abrir
cmnino a Ja ganadera como ¢jo de la estrategia de desarrolle y produccion rural,
Primero tueron los mencionados centificados de inafeclabilidad ganadera v la Ley de
Asociaciones Ganaderas promulgados 1937, Posteriormente, ¢n 1947, Miguel Aleman

neluyd en el articulo 27 constitucional la defintcion de la pequena propicdad ganadera

" das reformas al articnlo 27 de la Constitiicion establecieron de manera
ambigia que teda pequena propiedad ganadera seria considerade come
aquélla gue no excediera de la superficie requerida para manicner hasia
300 cabezas de ganado mavor. de acverdo a la capacidad forrajera de fos
terrerios. Por ello, dependiendo del coeficiente de agostadere una pequefa
propiedad gunadera puede alcanzar en Meéxico hastea las S0 mil hectareas ™

{Toledo, 1990)

Es decir el regreso del latifundisimo. A lo largo de estos regimenes, continuaron dandose
reparlos agrarios, aungue en incnor cuantia que durante el cardenisino. En esta époea no
habia limites, ¢l 1erritorio nacional cra cxlenso y la poblacion escasa. Habia lugares casi
despoblados, ¢n relacion con otros, que ofrecian grandes oportunidades. El sur del pais
cra tierra virgen, habria que iniciar la colenizacion. El camino fue abieno a punta de

cucmo de vaca.

“la ganaderia hovina ha mosirado una expansion sin precedente tanto
por el crecimiento del hato como por la superficie. efectuande 1una




especte de guerra secreta al compeir con la pobiacion campesova por
el espacio nanral. el suele, of agua. v los cultivas (fundamentalmente
pastos que sirven de forraje). Gracias a ua crecimiento acnmulaiivo
annal de 2.9% fo superficie gonadera paso de 388 nullones de
heetareas en 19400 a 90.42 en 983 (45.9% del wital de la extension
total del wrritorio nacional), en tanto que ef ntimero de reses crecio de
los 10 millones en 1930 g los 37.5 pullones en 193837, (Toledo, 1960)

En el caso de Veracruz, enire 1940 v 1960 pasd del ereer al primer lugar nacional en cf
tamaneo del hato ganadero con ¢l 11.8% de las existencias 1otales en ese ang, aunque el
cosio fue la pérdida del 91% e la cubierta forestal en el smismo fapso. El crecimiento ¢n
esos anos fue espectacular y aleanyo casi el 170% ¢n 20 anos  Aungue el hato ganadero
s1guio creciendo durante las décadas de los 70's y 8075, este erecimiento ha tenido una
tendencia negativa al pasar del 34 al 11% respectivamente. En términos absolutos, ¢n
Yeracruz, cl hato pasd de 206 mit cabezas en 1650 a 2 371 000 en 1986. mieniras que la

superficie de los pasios pasé de 430 mil a 17124,000 hecrareas. (Laros, 1996).

Entre owros autores, Toledo (1990), Lazos (1996) y TFemandez y Tarrio (1995)
consideran a los creditos Ta forma de expansion del crecinnenta ganadero como eje del
desarrollo en ¢l campo. En una primera ctapa que abarca de 1940 a 1970 ¢l rubro

Ninanciero:

se caracleriza por un decremento relative de los créditos
wlorgados al sector agropecuarng, y una cierta wadencia del crédiio
privade a privilegiar a la ganaderia por sobre la agricrdmra. En el
segundo  periodo, de (970 « 1977 . . los crédites al sector
agropecuario s¢ incremeniaren de mancra notable, el apoyo de In
banca privadu a la ganaderia se consolido (entre 34 v 74%5) en tanto
gque la banca piblica s¢ fue orientande meas hacia fa agricuftra”
({Tolede 1990).

Fn esa misma elapa México recibid 527.4 millones de délares para impulso de la
ganaderia extensiva del Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), casi la mitad (49%) del total de créditos en este rubro concedido a
Latinoamérica. El gobierno mexicano, por su parte, aportd 639 millones de délares, lo
gue refleja la importancia concedida a csta actividad en Ja estrategia de desarrollo. El
apoyo tenia ¢l objetivo de ferlalecer la oferta de ganado cn pi¢ para la creciente

demanda del mercado estadoumidense. {(Toledo, 1990).
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El espacio arrebatado a la agricultura campesinasindigena en algunas regiones derivado
de Ia gzmadcrimcifmx, marce también una actitud compesing frente @ los recursos
naturales, adaptando cstratcgias de subsisieneia y maneto de recursos productivos, para
hacerlos funcionar en concerdancia con los criteries gubernamentales detinidos para el
desarrollo. Desde ¢l gobiemo. la apuesia de la productividad lue para Ja produccion
destinada a las cindades que sc industnalizaron y modenizaron. en contraste con la
extraordmaramente pobre productividad de la ganaderia impulsada commo panacea
contra ia pobreza rural, cuyos rendimicnros promedio rondan los 35 kilogramos de
came por hafano. Adicionalinente la ganaderia Favorece una nucva forma de
latifundismo agrario, socialmente aceptado, y legalinenie convalidado (Toledo. 1990;
Lazos, 1997). Asimismo, la actividad ganadera creo nuevos grupos de poder a cscala
locat, regional y nacional, gue adquirieron tuerza politica ¥ econdmica, y erearon redes
de poder a través de sus instituciones (Asociaciones Ganaderas) corporativizadas en cl
partido de estado (PRI En csa etapa, L politica ambienta! se limitaba a la emision de
decretos de reservas 0 parques nacionales sin efectos priacticos ni estrategias de

conservacion especificas,

Como cn ados los dmbinos de la sociedad, la polirica y la cconomia, la década de los
afios 80 constiluye un parieaguas en et desarrollo rural. La crisis econdmica se reflejo en
fas maodificaciones de las estrategias del Extado con respecta a wodos los ordenes de la
vida publica, y la instrumentacion de un nucvo modelo de desarrollo y sociedad, con
nuevas reglas y nucvos marcos legales. El discurso de csle nuevo esquema de
organizaeion, se proponia acabar con las politicas populisias que babian conducido al
crecimicento incontrolado del endeudamicnto pablico. La crisis de 1982 “demosiro’ que
el conjunto de politicas instrumentadas hasta ese momento habia resultado en un fracaso
ccondmico, ambiemal y secial. Como previendo el desastre, en la década de los 707s se
redujo la importancia institucional del sector hidraulico, la sceretaria de recursos
hidraulicos se convirtié en subsecretaria y las comisiones de cueaca eliminadas o
convertidas en oficinas de bajo rango (Aboiles, 2002; Sinchez, 2002, Mclville, 2002).
Esto redujo la influencia de los ingenieros hidriulicos y agronomos en las decisiones

nacionales,

N . S — . . . .

No solo en un sentide fisico-territonal, sino en un sentido mbs amplio e cuanto a pricticas culrales y
productivas, independencia weeneldgica, criterios de toma de decisian v formas e representatividad, enire
nteas




La crisis de los politicos hidrdulicos esta relacionada con ¢l fracaso sucesivo de las
estrategias instrurnemiadas, ¥y con los diversos problemas ambicntales que la
construccion de las grandes obras hidraulicas habia gencrade. v que estaban dejundo
senlirse {Aboites, 2002). A pesar de la caida politica, ¢l agua ha mantemde una
impartancia estratégica en ¢ organigrama politico del Estado Mexicano. ¢n donde la
vision empresarial de los dos altimos gobicrnos (Fox y Calderdn), ha “gerentizado” por
complete la administracion del agua como bien publico. Los importantes presupucstos
de Ta CNA siguen estando destinados para la agricultura. obviainente dando preferencia
a la de exportacion del norte del pais, tal y como sc vienc haciendo desde Plutarco Elias

Calles.

Las politicas de ajuste estructural redujeron el gasto piblico, fiberaron a la cconomia del
control gubernamental y s¢ cntregaron ab mangjo de la inigiativa privada seclores que se
encontraban bajo ¢l contral del gobierno en dreas del wrismo. ¢l transporte o la indusiria
automotriz. En el case del campe ontre las acciones mas refevantes, se privatizo la
produccién de fertilizames (FERTIMEX) y el mangjoe y distribucidn de semilias
(Almaccnes Nacionales de Deposito S.A)D s¢ depurd la canera vencida de
BANRURAL, cancclando los créditos a los campesinos morosos y se canceld, o se
redujo cast 4 eero, la invesligaeion v asesoria agropecuana, transfiniéndola a despachos
privados. Las nuevas pnondades de la economia hacia ¢l campo, apuntaron hacia el
mercado exterior y la “mano invisiblc™ dcl mercade como reguladora de aportumidades,

flujos ccondmicos y recursoes cn funcion de la eficacia v eficiencia ecendmica.

La inversion pubtica, con la aplicacion de las politicas de ajuste estructural, se redujo
drasticamcntc cn la década de los §0°s. Diversos autores scnalan que entre 1980 y 1988,
la inversion en el sector agropecuario pasd de 18.9% a 6% del total de la inversion
publica, y el subsidio financicro al campo se redujo de 0.42% a 0.09% dcl PIB. Dada la
participacién del PIB agricola con mcenos de 10% en ¢l total, bajo ¢l critcrio dc
"racicnalidad”, se reorientan los recursos fiscales hacia otros sectores "mas remables”.
generando como consecuencia una reduccién sensible de las instituciones orientadas al
cainpo. En sdlo 10 anos (1985-1993), ¢l uso de scmillas certificadas se redujo en 79%.
Jos fenilizantes 27%, la venta de tractores (38%) v los insumos para el combale
bioldgicae de plagas en33%. Al mismo tiempo, la asistencia écnica se concentro en

“bufetes” (Navarro s/f)



Hacia la década de los 903, ¢} “desarrollo sustentable™ introyecto el discurso de que ¢l
problema ambiental denva de peestra condicidn mmisma de seres humanos ¥ se le
desvincula del modu de produccion y de la mancra de apropiarse de los recursos
naturules. Esta 1dca se incorperaria al discurse oficial de los gobicmos a paruir del
[nforme Bunland”, v fue entronizade ¢n Rio 92, Asi, ¢l Esiado Mexicano se vio
“obligade” a establecer estrategias destnadas a refuncionalizar los recurses naturales en
esta nueva filosotia de la capttalizacion del ambiente y la cultura, v a abrir camino a la
nucva industria naciente (la biotecnologia) asi como a nuevas fornnas de apropiacion de

recursos estralégicos como el agua.

Los sectores institucionales que intervienen en el agro (politica de medio ambiente.
politica de agnicultura y ganadceria, polinca social, pelitica hidraulica) requicren de
cspacios de legitimacion que ban construrdo medianie espacios de panicipucion
denominades conscjos o comilés. Estos espacios (Consejos de Cuenca, Comités de
Desarrolio Sustentable, Consejos de Desarrollo Rural Sustentable, ete.} han funcionado

hasta ahora como espacios de legitimacion de sus politicas.

La aplicacion de fas politicas pubficas en las comunidades, establcce pardmetros de
intervencion y relacion en las cuales la tenencia de la ticrra jucga un papel estraiégico
como mecanismo de mediacion entre comunidades y gobierno para la gestion y cl
acceso  a recursos.  Basicamente se  condiciona el aceese a los programas
gubernamentales, a la regularizacion previa de las propiedades o parcelas, ¢n el marco
det programa de cenificacion de derechos agrarios (PROCEDE). En esta ctapa de la re
formulacion de Jas institugiones  lecales que requiere el mercada (autoridades
funcionales. tencncia de la tierra compatible), el @ido y sus organos de gobiemo
adquicren centralidad en los procesos de regulacion social ¥ de acceso a los recursos
(Leonard, 1999). Podria decirse quc se proinucven fommas de diversilicacion de las
economias familiares rurales, compatibles con la construccion de lazos de dependencia
con el mercado, principalinente ¢l laboral cxtermo (migracion) v de los programas
publicos. Actualmente, las econmnias campesinas estin azociadas a una plun actividad.
mas que a las labores netonente agrepecuarias (Mora Sumpsi 2003) v Ia imigracion y
empleo y el ingreso no agricolas constituyen las fuentes principales de ingresos de una

ccenomia cempesina que se aleja de la produccion agropecuana como la base de su
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reproduccion (Mora, Sumps, 2003 Leonard, 1999). Es de notarse que la inversion
promovida en ¢l drca rural y productiva en el norocste de México durante nds de 50
anos, emerge hoy con la migracion de los campesines pobres del sur, a los campos de
rrabajo para la cxportaeion on ¢! norte (Sinaloa, Sonora vy Baja  Calilurnia
principalmente) en donde (recuentomente son contrataclos en condiciones cercanas a la
esclavitud.

1.4 A manem de ¢onclusion

En sintesis, los wazos generales del {iberahisimo cconomico bajo ¢l que se construye el

discurso dei desarrollo sustentable son. de acuerdo con Mora y Sumpsi (2003 ):

¢ Apenura comercial y financiera que atecta principalmente a las pequenas
v medianas cconomias rurales generando pobreza y migracion

o Globalizacion de sistemas alimentanios/peso ereciente de supermercados
que tienen economias de escala y que marcan la pauta de la produecion v
Ja vonercializacion. Sus formas de comercializacion penctran en casi
cualguier inercade, en donde los compendores locales, jamas lograrn
alcanzar los bajos costos de produceidn (y por consiguicnie menores
precios) de las cadenas de supennereados

0 Las reglas macroeconomicas establecidas, implican que los diseiios
estratégicos tengan que ser coherentes con esas reglas, lo que elimina la
posibilidad de subsidios, créditos preferenciales o a bajas tasas, mercados
protegidos, entre otros,

0o Crecicnte protagonisino del sector privado y reduccion del papel del
Estado. lo quc ha dado lugar a los “gobicmos gerenciales™, cuyos
funcionarios atienden lus demandas de [a poblacion en funcion de las
posibilidades de pago de cada sector, lo que reconstituye la politica de las
“clicmelas”.

o Cambios en la estructura v dindmica del emnplec y del ingreso en los
hogares rurales al pasar ¢l mayoer peso del componente de su ingreso de
actividades agropecuarias a actividades no agropecuarias, generando
nucvos roles familiares “urbanizando” el modo de vida de la pablacion

rural {Mora, Sumpsi 2003, Leonard 1999).
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o Concepeion censal de lo rural y urbuno que no facilia identiticar la
mtensidad de los vinculos y relactencs que con frecuencia son muy
influyentes en formas. estifos, contonmacion de redes v expectativas de
vida, particulanmente cn ¢sta ctapa ¢n donde lu migracion cconomica se
ha ascntado como una alternativa cuasi-imicidnea. en la vida de inuches

jovenes pobres en ol campo y |2 ciudad,

Fl diseno de tas lincas de politica econéimica, no ha considerade aspectos centrales de la
realidad social y cultural. Principalmente porgue considerarlos, habria knplicado
miuntener una  contradiccidn  con ¢l modelo  definido  desde  las  instiluciones

supranacionales (FM1 y BM). Mora y Sumpsi resumen estos aspectos en:

*Funcionamiento y organmizacion de sistemas de produccion de campexinos y
pequenos productores

*Sus formas de organizacion y logicas culurzles

*Las relaciones campo ciudad v las caracteristicas de las seciedades miral,
particulanmenie la indigena

*El funcionamicnto real de tos mercades (elementos no consmiderndos o dejudes
al azar como ¢l intermedianismo}

*Los mecanismos de dominacion, poeder v contrel sobre la produccion. [a
comercializacion y acceso a los recursos de diversas fuentes.

*La necesidad de transformar ¢l poder tradicional v fortalecer las capacidades
locales

*La necesidad de contar eon estrategias y orgamismos de planilicacion regional y

local enlazados con las puliticas nacienales

El desarrollo de la tecnologia genética ha agregado nueves clementos de valor a los
recursos naturales, y ha diversificado y especializado la accion de las corporaciones
sobre tas comunidades y sus recursos. La nueva tecnologia meditica la relacion del
capital con la poblaeion, y la especiatizactdn cientifica gue requiere ¢l manejo actual de
los recursos. distraza frecuentemente las intenciones. Las fonnas de apropiacion del
capital se concentran en ia informacién, cn este caso genélica, y en la posibilidad de
acceder a matenal genético que funciona come materia prima pitra s produceion de mas

tecnologia, hienes de produccion y bienes de consumo. En muchos casos, la
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nformacidn v el conocimiento Jocales constituyen los pivates de o intervencion

cormorativa.

La perspectiva de dommacion no ha cambiado mucho. Esio ¢s demesirado por la
vigenea de Jas observaciones hechas por Rodolfo Stavenhagen on 19650 a las 7 tesis
que suslentaban las investigaciones v estrategias de desarrollo en Amenica Latina ¢n esc
momento. Extas visiones promovieron ¢l concepto de “polos de desarrollo”™ que se
convirtieron en islas de desarrollo cn un océano creciente de atraso v pobres. Esto fue
observado por Stavenhagen acufiando ¢l conceple de “coloniafismo inlemao”™ cuando
rebatia la tesis de que las sociedades latinomnericanas cran duales en el sentido de que
cxistia un sector de la sociedad modemo y racional y otro zussado v radicional. El

autor resume gue el secior modermo no existiria sin ¢l atrasado y termina explicando,

CLoen temmimos hixtericos el desarrollo yoel subdesarrollo evian
liguelos 1 ).y con frecuencia ef desarrotio de wae zona implica ol
subdesarrollo de otra. En realidad, las regiones suhdesarrolladas v
airasadas de nuestros paises siempre han desempenada el papel de
colonias internas, en relacion con los centrox urbanay v desurrolio o
las zonas agricolas productivas.” (Slavenhagen, 1975: 41)

L.os proceses de migracion nacional (hacia las plantaciones de expoctacion del norte del
pais) ¢ internacional (Estados Unidos a rabajar como jernaleros agricolas o en ¢l ahimo
peldano  del sector de servicios), son giemplo de que no cexiste paralelismo
independiente entre las sociedades rurales pobres y “uadicionales” v las urbanas ncas y
‘modernas’, sino interdependencia, ¥y esencialimente sransfercncia de valor medianie
trabajo © bajo precio de materias primas. Lina segunda tesis que cucstiony es que el
progrese se realizard cuando ¢l desarrolle y consumo ndustrial Neguen a las regrones
mds atrasadas. Sostrene gue la canalizacién de capital es de Jas “zonas avasadas™ a los
“polos de desarrolla”, y que condena a las primeras al subdesarrolle y al csiancamiento
ceonomice y favorece a las segundas con fuerza de trabaje y materias primas a bajo
precio. También descalifica la tesis de gue las zonas rurales y atrasadas son un
obstdculo para la creacion del mercado inserno vy ¢l desanollo, puesto gue s
precisanentce gracias a su existencia que €stos alnimos se sostienen. Sin embargo, este
ha side durante aros, el arguincnio esencial de la burguesia nacional para justificar su
falta de interés en foralecer en serio el mercado intermo y ¢l potencial de los mercados

urbanos regionales. (Stavenhagen, 1973)
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£n sintesis. las politicas publicas de la crapa pos-revulucionaina promovicron un estilo
de desarrollo que intentaba incluir a todos Tos scclores {sociales ¥y politicos). mejorar la
distribucion de Ja rigueza y modclar un desarollo Future para ¢l pais ELmismo tipe de
“capitalismo incluyente y nacionalista™ tuc impulsado o su mancra por distintos actores
politicos que imprimieron su sello. Asi Ja disputa pelinica s¢ derivo precisamenic para
imponer el sello™, y no por divergencias de tondo. Los resultados de estos {oregjcos
constituyeron hegemonias que trabajaron para controlar al resto de los seclores.
Posihlemente los caminos allemativos  experimentados mas serios. fueron ¢l de
Adalbento Tejeda en Veracruz v ¢l de Felipe Camillo Pucrter en Yucatan, pere fucron ¢n
las postrimerias del movimiento armade y e diluyeron confonne ¢l tipe de Estado
idenda por Alvaro Ohregon fue consoliddndose. De manera general. podriames

sintetizar que ¢l impacto de 75 anos de politicas pos-revolucionarios en ¢l camipo fue:

e [l ascenso de la imponancia politica del campesinado en ¢l estado mexicano, y
su caida, conforme la poblacién ¥ la gencracion de la riguerza (PIB) fucron
moviéndose hacis  las ciudades, y conforme ¢l sngrese campesino  fue
moviéndose hacia afuera de la parcela agropecuaria

* La construccion de infracsiructura principslmenie dinzida o propictances
privados v mercados de exportacion, poncipaimenie hacia Extados Unidos, que
ha generado un desarrollo profundamente desiguatl v procesos de mugracian
interrurales {campesinos pobres del sur van a rabajar a sonas de cultivo fAcas del
norte)

e La construccion de una nueva institucionalidad que introyecta la individualidad

y la propicdad privada ¢n la poblacion

La region de la sierra de Santa Mana. en el sur de Veracruz, no o la excepeion det
proceso de “colonialismo interior” al que se reticre Staverhagen (1975 41). Ahi, la
accton del Estado redujo la autonomia de las comunidades v las empujd a venderse
como mano de obra no caliticada, primero ¢n la region (Coatzacoalcos y Minatitlin) y
después, ¢n donde el capital en su claps de globalizacion, requicre de esa fuerza de
rabajo. Actualinente, los pobladores de la region estin inscrtos en la dindmica de las
migraciones hacia los campos de cultivo de exportacion en el norte del pais, o al sector

de los servicios de las ciudades noricamencanas, Las instituciones pos-revolucionarias
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fueron ¢l camino hacia esta nucva movilidad de la mano de obra gue vequiere hoy el
capitalismo, y hacia nuevas formas de ver et munde Sin embarao. o pesar de ello, la
cosmogonia local continga muy arraigada en la poblacion vy munticne su vigeneia en
muchas actividades cotidianas. Este no ha podido cvitar b destruecion de suos
msttuciones v la imposicion de nuevas, i la erosion del aegido social, m la
modificacion de las relaciones sociales, mi Iz alleracion de los mceanismos de
integracion del poder local. Al final. ¢ nuevo ambio relacional hividié y enfrenté a las

comunidades consigo mismas.
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CAPITULO 2

El caso de la sierra de Santa Marta. La regidn v su historia

“Lno de los aspecios interesanies de las relormas Hiberades (del siglo

XIX) esque la comunidad indigena eomo entidad juridics tue declarada no-
existente. La comunidad habia side ol principal principiv erganizador de la vida
social durante el pernedo eolonial y republicane ames de las reformas. Las leves
hbcrales atacaron a la comumdad como entdad juridies v de propredad de la verra,
Se regd el estatus juridico de Jas comumidades indigenas v, sin cmbarpo, cstas
comunidades contmuaren evisterdn.”

Walliom Roseberty

(Martiner, 1995)

La sicra de Santa Mana es una region de poblacion indigena popoluca y nahua. Se
encuentra en el sur del estade de Veracruz. v oacoge a la microcuenca del amroyo
Texizapa-Huazuntldn, que apona ¢l agua que sausface las necesidades de las tres
cuartas partes de la poblacién de Coatsacoaleor v Minatitlan. Actuahnente alherga dos
de las tres zonas nucleo de la reserva de Lo biostera de los Tuxtlas, [a dnica en termitorio
veracruzano. Como muchas regiones del sur del pais, ¢sta ¢ incompord activamente a
Jas estrategias de los gobicrnos de la pos-revolucion, cn el marco de las politicas de
ganadenzacion v la “Marcha hacia ¢! mar™ impulsada por el presiclente Ruiz Cortines en
los inicios de los 30s. Desde los anos treinta, s¢ habia niciado el proceso de
incorporacion institucional de la region mediante Ja Formaciém de los comités agrarios.
Hacia los afos selenta, Ja tierra que no habia sido distribuida entre las comunidades
indigenas con el primer reparo agrano, fue cniregada a grupos de soliciantes de tierra
de Veracruz y otros estados del pais. En esta nisma década. emre las politicas agrarias y
los créditos para desmontc y compra de ganado, se consume la mayvor deforestacién
registrada en la region. Desde mediados de ta década de los achenla que la microcuenca
de) arroyo Texizapa abastece de apus a a8 cwdades industriales. Sin embargo, las
instiluciones a través de las cuales se instrumenlaron programas y proyectos

gubernamemales en ¢sta zona de México, Fucron creadas desde la década de 1930-1940,

Las instituciones de Estado sc impusicron sin considerar diferencias. panicularidades ni
voluntades dc las comunidades que tenian pricticas sociales y politicas propias. Esos
camhios podrian ser considerados el equvalente de una canquista. al pasar por ¢neima
de la voluntad expresada claramente por los pobladores de la regién, v por suplantar

instituciones gue los miembros de las comunidades no descaban sustiuir, y que fucron
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construidas a lo largo de siglos de pricucas v acuerdos cotidianos. Este capitule intenta
una reflexidn sobre los cambios soctiles. mstitucimales, v de perspectiva del Lerritorio
en la sierma de Santa Marta onginados por Ly imposicion de lasanstituciones del Estado

Mexicuno pos-revolucionario,

En nuestra cxposicion, no discutiremoes como sc forman Jas instituciones (cn este
sentido las consideraremos la objeiivacion de las reluciones de poder dominantes), sino
come funcionan, para intentar entender la forma en que Jos campesinos de la region,
tuevieron gque adaptarse a un nueve ambito de relactonamicnto que nada senia gue ver
con ¢l suyo, ¥ que negaron cuando les tue impuesto. En este capitulo nos interesa
resaltar ¢l impacto gue esta imposicion institucional, tuvo ¢n la vision de la poblacion
sobre su territorio, ¥ en la forma ¢n que las mstituciones de acceso a sus recursos y de
construceion de relaciones sociopohiticas. fucron trastocadas en un proceso que llego

con el discurso de la justicia social.

En la region, el capitalismo se abrie paso con Ja institucion mas revolucionana de la
pamera mitad del siglo XX: lu Reforma Agraria. Su justicia se impuso con
implacabilidad burocratica desde el primer momento. v su sentido tue cainbiando
conforme las necesidades paniculares de cada régimen. Previo a este proceso, a
excepcion de diversas etapas de violencia politics v social, la vida local en la sicrra
transcurmo sin cambios notables ¢n lu vide cotidiana, Las instituciones construidas a lo
targo de siglos, funcionaban hasia ¢f momento ¢n que ¢l Conscjo de Ancianos, quc
elegia a las autondades municipales v coordinaba las festas tradicionales. entrd en
cohision con el Comisariado Ejidal. Casi al mismo tempo aparecerian las asocaciones
ganaderas y el sistema de partido de Estado iria romando el control de la elcccion de los

presidentes municipales.

;Porqué no consiguieron los popolucas y nahuas de la sierra conservar sus préicticas
bajo la figura de usos y costunibres como puso en piras regiones del pais? Es otro tema,
pero lo cicro es que la poblacién cxpresd su deseo de sujetarse a la ley agraria, pero al
mismo tiempo su necesidad de conservar sus practicas sociales y fonmas de acceso a los
recursos, ¥ no fue escuchada. fin este sentido. ¢l contliclo mais reciente entre diferentes
perspectivas institucionales, se expresa en la lension campo-ciudad originada por la

extraccion de agua para ¢l consumo de la poblacion do Jas ciudades, en el marco
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institucional del articulo 27 constitucional v de la unilidad publica, ¥ ¢l reelamo de
pobladores indigenas sobre dercchos en relacion con los beneficivs econdmicos que

genera el agua.

2.1.- Elementos Concepluales

Partines de la hipotesis de que las instiluciones son a la ves, creacion v sintesis de las
relaciones de la socicdad gue las genera. Tomando en cuenta que las relaciones socales
configuran relaciones de poder, entonces las posiciones de las instituciones reflejan,
prncipal pera no dnicamenie. las del grupoe dominante. Su permanencia y armaigo
involucra a o cosmogonia del grupo. v lleva implicitos sus valores estruclurantes. El
conjunto de convenciones — instituciones se institecionaliza también. como resultado de
las actividades de la élites para controlar o acceso a los diversos tipos de mercados
(econdmicos, institucionales, de inlormacién, simbolico-paliticos), que  pernmiten
vestenctirar los mapas counitivas de fos miembros de la sociedad” (Herrera, Jaime,
2004: 73). De este mado, las instiluciones constituven la objetivacion de un ¢quilibrio
de fuerzas soeiales bajo el cual, las relaciones de poder vigentes se reproducen,
permitiendu el Tuncionamicnio de Ja sociedad y las actividades cotidianas de un grupo

social, y la reproduccion de las contradicciones que construyven la histona.

Si se asume que s instituciones sintetzan las relaciones de poder exislentes, entonces
es posible pensar que constituyen tambien una representacion social de las hegemonias
o ideologias de los grupos dominantes, v que funcionan como una forma de legitimar la
relacion de dominacién o poder. Esta Jegitimacion atraviesa la neceswdad de que las
instituciones representen tambicn los anhelos de Jos dominados cn la medida ¢n que
también son resultado de la presion social. De este modo, un discurso hegemonico debe
“incorporar por lo menox dos contenidas particulares: el comtenido popular anténtico,
¥y la distorsion creada por las relaciones de dominacion y explotacion” (Zizck. 1989:
139, Cursivas por el autor), Este sigmhca, el interés legitimo de las clases subalternas, v
el mecamismoe de los domninadores para cludirlo. Asi, desde el punto de vista
soeioldgico. una nstitucion se convierle en tal en la medida en que satisface las
necesidades de control de las élites. ¢ incluye los elementos de presion social de las
clases subordinadas, 1o cual, abre {a puerta de la imestabilidad. Es decir, desde ¢l

memento en el que s¢ coneretn o existencia de una institucion, ésta se ve sujela u la
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wesion vy la critice social, en el marce v alcance definido, éstos i, por las clases
T ) 3 n

dominantes.

Cuando instituciones locales sen destruidas o suplantadas con otras externas que no
Tueron historicamente procesadas por ¢l grupo. las nuevas instiuciones enfrentaran
mecanismos sociales y culwrales de resistencia que buscaran manteoer el antiguo
orden. Por un lado, desde una perspectiva de poder politico y/o cconomico, actuaran las
clases cuya hegemonia fue desplasada v las clases subordinadas que intentan mantener
el orden de las cosas lal y como es conocido. incluidas las contradicciones originales.
En ¢l mismo senmide de dispuia por ¢l poder, la actilud de las clases o sectores que
disputaban la hegemonia en la “vigja instituctonalidad”, dependerd de un complejo
entramadeo de elementos culturales, politicus, econdomicos y sociales, para justiticar por
qué se alian ¢on la nueva o la vieja begeomonia. Sin embargo, desde una perspectiva mds
profunda. la poblacién, 1al ver mds que sus formas de organizacion social y politica, lo
que defiende es la cosmogonia sobre la cual las saciedades construyen simholicamente
su reabdad v su cotidianidad. Aunque esta perspectiva y la politica estan entrelazadas,
las disputas en ¢l ambito del podcer, se dan en un mareo cosmogdnico definido por cada

2rupo social.

Sigutendo el pensamicnte de Durkheim, Douglas’ (1996:28) plantea que  “£s fa
sociedad la que da al individue las clasificaciones, las operaciones logicas y las
meiaforas orientudoras”. Es decir. la complejidad de las relaciones sociales. conforma
el csquema o marco referencial en ¢l que han de entenderse dichas relaciones, sus
efectos, consecuencias y productos, ademas de definir ¢f “comportamicnto bdsico™ de
“relacionamiento normal” que tacilita que ¢l individuo s¢ insere en el grupo social v
pueda vivir en el. Estos marcos referenciales v patrones de comporiamicnio, constituyen
tormas a través de las cuales las sociedades construyen y jerarguizan su realidad
simbolica. y hacen {luido ¢} paso de la vida cotidiana. Fstas fonnas también pueden ser
[lamadas instituciones. y representan comportamicnios sociales preestableeidos a los
gue los individuos s¢ swctan. Eslos se transmiten en diversos ambitos de edueacion

familiar v social (Herrera, Jaime, 2004). Bourdieu, los denomina “instrumentos

Mary  Douglas, amfropdloga mgless, siguendo el pensamiento de Durkheim, ptanica que las
instituciones son convenciones socialkes consi-udes sobie procesos de cognicion social, que son
impuestas a los individuos como hechos paterales y colerentes con la razom, nocesarios para hacer
franseurnir Ja vida condiana,



44

stmbalicos” vy les otorgn tres funciones: comno  Uesiriecluras  esiruciuranies’ o
Cinstromentos de conocimicnio v de construccion del mando objetive” gue son las
herranticntas cogimtivas que permilen la comprension del mundo ¥l soaedad;
“estreinens esicnctiraday” que facilitan la transroision v difusian de esa cogmicion par
la estructura social e, “mstranrentos de dominaeion”  que se legitiman a través de lu

estructura cognitiva y de difusion (Bourdicu, 2000).

Dc acucrde con Herrera (2006), Bourdicu pare de la idea de Durkheim de que todo el
conocunienlo v clasificacidn son construcciones sociales que buscan proporcionar un
orden. Tente ¢l conecimiento como su clasificacion, son “hechos sociales”™ que se
imponen al imdividue v estdn socialmente  determinados, ey decic definidos v
determinados por un grupo secial. Cuando Durkbeim plames que “...lg wmdnd de
conocimientio na es otra cosa gue to unidad de la colectividad social extendida al
aniverso” [Citado por Herern 2006). deja en manos de les proecsos bistoricos de las
fonnaciones sooales, 1o avte-percepeidn v ¢l auto-aprendizaje social-colective, asi
cone los mecanismos e su preservacion y reproduccion. Siguiendo esta légica,
Herrera (2006) nos recuerda el plantemniento de Durkheim eon respecto a las
cinociones como tactores ¢n la construccitn de categorias, y ¢n la cobesion dc las
formaciunes soaiales, lo que ayudana a explicar la tacithdad ¢on la que se abren camino

las ideologias, los Fanatismos y los wlalitarismos.

Bourdiev. por su parte, retoma cl principio de Durkheim v lo aplica o una reflexion
sobre las clases sociales en donde la pertenencia a eflas se reafirma a partir de las
clasificaciones  que  cada clase social hace para diferenciarse de las  demds.
Evidentemunte, lus preferencias de las clases sociales dominantes marcaran ¢l
eomportamiento “modelo” y los pardmetros mas significatives en relacion con los
valores, ¢ bienestar, el gjercicio del poder, ete. El hdbitus, es el concepto elaborado por
Bourdieu para definir ls inroycecion en los individuons, de las calegorias y
clasiticaciones aprendidas. primero en la familia y posterionnente en la escoela
(Herrera 2006). En este sentido, solemos entender “institucion™ como algo similar al
hdbiruy, es decir, como algo constituido que se asume como “natural™, propio de cada
persona, pero lambién de cada grupo social y modo de produceién, v sujeta a su

dinamica.
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La mstilucion no estd exenta de intereses panliculares e el contexio cultral y
cosmugonico de cada grupo {Douglas, 19960 74). Vista asi. “iwstincion”  podria
representar, ademids, la necesidad colectiva de seproducir Jas relaciones de poder
vipenies para coordinar la actividad soctal cotdiana. Esto imphea que una institucion
retleja una visidn del mundo, una percepeidn de edimo funcionan las cosas y como
deben estar erganizadas para que funcionen bien y contorme a la percepeion de la
realidad de fa cual deriva. Esta percepeion os a su veyr retroalimentada por Ja institucion,
cn @anto comunlo de simbolos sociales que ordenan la realidad y permiten gl complejo

desarrollo de las actividades coudanas (Herrera el al, 2004).

B acuerdo con Douglas (1996 74), “Redicida a su minima expresion, una institucion
es tan salo una convencion.”, es deciv, una wdea compartida y asumida por los iniembros
de un grupo como una realidad dada. Planmtea que cuando una convencidn se
mistrucienalizo remite Ll modo en que aparecen los planetas en ef firmamento o a la
mavera en gue se comporian nateralmente los humanos v las plantas™ (Ibid: 75). Lo
que nos lrac a la cosmogonia de los grupos sociales como cemento social, es decir, una
manera coman de ver la realidad v construir €l conocimiento sobre ella. Ludweik Fleck,
citada per Douglas snenciond  que “E/ congcer representa la  actividad  mas
condicionade socialmenie de la persona el conocimiento es fn creacion social por
excetencia” (Ibid.: 31). Un elemento imeresante de Douglas en su percepeidn sobre las
institucioncs, s haber considerado “...ef efecte de la variacion del orden socral.. " en
lugar de centrarse en los intercses de clase, como clla misma menciona (Jbid.: 29),
porgque este nos lleva a la forma en que cada grupo social enfrenta la vida cotidiana.
Consideramos yue csta perspectiva ho nicga la existencia de tensiones sociales v de
clase, v reconoce que ¢stas se encuentran de alguna mancra “objetivados” en las

InstitucIanes.

La conversion de las convencinnes en instituciones vcumre como alge natural, alge gque
la poblacidn no percibe conscienlemente, y gque se “hereda’ generacionalmenie, De este
modo las cosas que conoce y aprende el individuo, son “naturales’ en la medida ¢n que
la concicneia se va adquidende con ellas como referencia (el gobicmo, la religion, cie.),
ven la medida en que estan vinculadas con los antepasados (lox muertos de Ja famitia o
los hiéroes de la naeion). Las instituciones. cntonces, refuerzan y transmien inter-

generdcivnalmente la visién del mundo (y las refaciones de dominacion) y se ajustan a
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las nuevas lormas sociaies o desaparecen y sen susliluidas por otras que sintctizan las
relaciones de poeder vigentes. Los antepasados intervienen en a2 constitucion v
mantcnnnicento de las instituciones como “eemento” trans-generacional que inlervienc
cn ¢l momento presente a aves de lay convenciones, representandose en ellas y
reproduciéndolas simultineamente, Asi, las instituciones sobreviven coma una cadena
naiural de hechos, de la que las gencraciones pasadas, presentes vy {uluras Forinan parte,
¥ gue se cstablecen mediante .. mecanismos cogmiiives Gque asienian a fa insinincion en
fu watnraleza vy la razoa, ol poner de manifieste que su estructira formal se

carresponde con esiructuras formales wenas ol ambito de lo humano..” (1bid. P. &35)

Al final, las reflexiones sobre instituciones y clasificacion social, canfluyen en la idea
plameada por Durkheim sobre los “hechos sociales™ entendidos como “..un orden de
fiechos que presentan caracteres muy especiales: consisien en formas de obrar, pensar
v osengir, exteriores al wwdividua v estan dotados de un poder de coaccion en virtd del
cral ye le imponen...” (Durkheim E. citado por Herrera 2006: 5). En este contexto,
Douglas nos menciona que Fleck distingue diversos tipos de epistemnologia al distinguir
enire cl . ..estifo de pensamiento {equivalente a las representaciones colectivas), que
guin v educa ala percepcion y produce wna acumntacion de conocimmento . (Douglas,
1996: 32} v colectivo 0 munde de pensamicnte que recuge Llodos los estlos de

pensamicnto.

En ¢l caso de la sierra de Santa Mana, las instituciones locales no lograron sobrevivir a
los cambios del siglo XX, v fueron sustitwidas por otras, lo que implicd cambios
suslunciales que medificaron la perspectiva culural sobre el werritorio. sus recursos y Jas
formas de relacionamiento social y politico. Una nueva forma de ver el mundo fue
sohreponiéndose a la de log pobladores de Ja sierra conforne las nuevas instituciones
tueram incorporindose a Ja cotidianidad de las personas. Sin cmbarge, ¢sla nueva
iustiacionatidad impuesta, ha dejado grictas muy grandes on el tejido social y cultural,
que se retlejan prncipalments en pérdida de calidad de vida. y en el deteriore de las
herramienias sociales construidas por las comunidades, para resalver los problemas que

los individuos no pueden resolver por si mismos.

Los cambios institucionales fueron Jos antecedentes de la incorporacion de la region al

dmbuo de produccion capitalista, y los que definicron la relacion que las comunidades
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establecicron con las ciudades y otro sinfin de actores. Maodificaron la relacion con la
ticrra y sus procducros y, por consiguiente, modilicaren la relacion enure Jos pobladores
de Ta sierma. Las nuevas instituciones construyeron gohemabilidad en una escala mayor
ala del wermitorio Jocal ¥ bajo 1a logica de interescs distintos, v hasta contrapucsios a los
de los pobladores de la sicma. Las contmdiceiones, inherentes a cualquier sislema
social, fueren exuacerbadas con el dislocamiento  de  las  instituciones  localces,
agudizandolas, lo que facilitd adn mas la incorporacién de la nueva institucionalidad
gue aparceid como  salvadora y cstabilizadora de los  descquilibrios  que  su

instrumentacién generd,

En lo que resta de esie capitulo se intentara descrbir y analizar ¢l impacto de la
ransforinacidn de las instituciones locales en la perspectiva de la poblacion sobre el
Lerrilonio, asi cosnu sus consecuencias directas en et acceso u recursos tan estralégicos

como la tierra y el agua.
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2.2.- Ubicacién - Descripcion del drea de trabajo

L.a Sierra de Santa Marta se encuentra en el sur del estado de Veracruz, comprende los
municipios dc San Pedro Sotcapan, Mccayapan, Tatahuicapan de Juarez y Pajapan. Es
una region cuya poblacién estd principalmente compuesta por indigenas de las etnias
nahua ¥ popoluca, con una distribucidn territorialmente dividida en una zona indigena,
cuyo poblamicnto data de la €poca prehispénica. y una zona de inmigrantes meshizos
liegados a la region en el marco de la marcha hacia el mar y el reparto agrano,

principalmente entre los afios 60°s ¥y 70%s del siglo XX,

El sistema hidreldgice de la sierra, o Huazuntlin-Laguna del Ostion con una
extensidn de aproximadamente 300 mil has., abarca ademas dreas de los municipios de
Chinameca, Cosoleacague, Minatitlan y Coatzacoalcos, y censtituye un importanie
medio de vida de miles de familias que obtienen parte de su alimentacion e ingresos
inonetarios en las aguas de los arroyos, y particularmente en la Laguna det Ostidn. La
region es también, polo turistico en crecimiento lipgado al puerto de Coatzacoalcos. La

riqueza de la biodiversidad de la sicrra esta reconocida al albergar dos de las tres zonas |

nucleo de ta reserva de la biosfera de los Tuxilas.

Figura |.- UBICACION DE LA REGION DE LA SIERRA DE SANTA MARTA

1 MNBCA YRR

Sisema  Hhdrologico
rio Huezentlan-Laguna
del Osnén

TRIRHLEC AFRN

O TEAEAN

COARRCOALC OS

C HINAMEDS

| COSOUEAGATUE SHNATITLAN

'
|

Demograficamente la regidn ha tenido un crecimiento cxplosive entre 1930 y 2005, con
un promedio, entre los 4 municipios de 546.6% dc incremento poblacional durante el
periodo. Los municipios de Soteapan y Mccayapan, mostraron un ¢recimiento de mas

de 770 y 726% respectivamente, mientras que Pajapan, en comparacién, tuvo un
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incremento poblacional mas discreto con 317% (Ver Ancexo 1) La migracion ha tenido
un impacto en ¢l crecimiento demogrifico, sin que esto signitique un despoblamicnto de

Tas comudades.

Durante la primera mitad del siglo XX, las acuvidades ceondmicas en la region sc
habrian sustemado en un mancgjo agroforestal del wrritonio (inilpa diversificada), que
empezd a modificarse en los anos 60 con la introduceidn masiva de la ganadena, lo que
convirtio os sistemas agroforestales en sislemas de agricultura (maiz con agroguimicos)
y ganaderia. La eliminacion de los sistemas tradicionales y la introduccidn de los
agraquimicos, modificaron ol sentido de la agricultura ¢ introdujeron una mayor
nceesidad de dincro, para comprar los nuevos insumos, v para adquiric algunos
productos que las familias habian dejado de producir. Asimisino, ¢l desmontc para la
sicmbra de pastos termind con la opcidn de lu caza y la pesca (ésla ulima de vital
nnportancia en ¢l aporte de protcinas animales) como complemento ahmenticio para las
familtas campesinas de la region. Recicntemente. los ingresos monetarios de la
poblacion parccen provenir cada vez mas de la migracion v cienos programas
gubermamentales como OPORTUNIDADES ¥ PROCAMPO. Acwalmenre, las ticrras
¢stan orientdndose bacia el cultivo de pastos como una fonna de capitalizacion o ahorro
mas segura frente a las {luctuaciones del mercado, pero lambién trente a las del ¢lima.
Asi, ¢l ganado y la tierra quc o sustenta, fungen mas como heranrienta de aborro que

como medio de vida.

Por su aislamiento v ubicacion fucra de los circuitos comerciales de la prunera imitad del
siglo XX, la sierra de Sapta Marta conservd su argamzacion social hasta los anas 60 en
que las nuevas instituciones, gradualmenic instrumentadas desde ¢l inicie de los 30,
exigieron el cumplimiento de las normas de division de g)idos y parcelamiento. Nuestra
hipotesis es que el canbio institucional fnstrumentado por la reforma agraria {en la
region), operd entre otras cosas, coma un mecanismo de control politico destinado a
fortalecer a uno de los bandos {cardenista) ¢n un momento de intensa disputa poliuca cn
el pais, en donde las particularidades sociales v culurales resultaron presionadas v
afectadas, sobre todo las que no se adaplaban a las formas de organizacién para la
produceidn previstas por la propia reforma agraria. Asi, la institucionalizacién agrarista
funciand como aricte de un proceso de eolonizacion cultural, en donde la propiedad

comunal tuvo cabida solo en donde por la dimension demogritica y territorial (Qaxaca



por ¢jemplo) ne pudo ser maedificada o donde ésta jugaba un papel de equitibrio con la

propiedad privada allamente concentrada como en Chiapas.

Frn el caso de la regién que nos acupa. las comunidades no lograron mantener a
cohesion que requeria la conservacion de sus practicas politicus, ¥ la reforma agraria
introduje contliclos que no existian, y agudizd las contradicciones de Jos sislemas
sociales indigenas campesimos de fa region. La consecuencia fue el deterioro social v

ambiental y la pérdicda del escase control que conservahan sobre algunos de sus medios

de vida.

El proceso agrarista ¢n la sierra de Santa Mana fue largo, burocratico, 1ortuoso y Hevd
no afnios sino déeadas, lo que implicod que las condiciones vy posicionamicntos locales,
regionales y nacionales fueran transformandose y con ellas, la perspectiva que los
diversos actores politicos y sociales tenian del wernitorio de los Tuatlas, Asimismo. |a
vision de los pobladores también cambio, y graduabimente fueron acostwinbréndose a las
nuevas instituciones como algo cotidiano gue arraia praductos y mercamcias, v facilitaba
el desarrollo de los medics y vias de comunicacion. Pareciera que el Estado comprendia
le necesidad del correr del vempo para que las instiluciones agraristas y las nuevas
formas institucionales de los gobiernos municipales se convirtieran en ulgo natural para
ta poblacion, a fuerza de costumbre. O como plantea Douglas (1996: 78) “fu
raturalizacion de las clasificaciones sociales” operara para las nuevas instifuciones

licgadas con ¢l agrarismo.

Fueron 30 aftos el tiempe transcurmide entre 1a solicitud de dotactones e¢jidales y las
resoluciones presidenciales de entrega de ticrras, Ticmpo suliciente para quc la nueva
institucionahidad pudicra rebasar los conflictos y dos generaciones aprendieran a wvivir
con ella. En los siguientes parratos intentaré expliear la manera en que las instituciones

locales se transformaron y comstituyeron nuevos aclores y nuevos probleinas.

2.3 Reforma Agrana, Dc la institucionalidad local a la institucionalidad de Estado.

2.3.1.- Eldespojo de la mstitucionalidad local
Tal vez el principal logro de la refonma agraria en Ja primera mitad del siglo XX haya

sido terninar con la predeminancia de los imcreses de los propictarios de Jos latfundios
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en la economnia rural mexicana, y por cnde en los criterios de diseno de politicas
piblicas ¥ programas Je gobierno. La reloma agrana fuc posible gracias a la presion
gjereda por el campesinado que tuchd por ella en 19100 y que e penmitid adquinir una
predominancia politica gue los campesinos de omes paises de América Latina no
alcanzaron. El proceso agrarista. distribuyd y atorgd derechos legales de la tierra a
campesines en mas de Ju omnad del territorio nacional; construyd un  sisterna
institucional v financiere destinado al sector soctal campesing: involucrd a téenicos y
unjversitarios para la generacion de tecnologia y mejoramiento de la productividad,
destind cuannosos recursos a la infraestructura agro productiva; y legisld a favor de los
campesinos y sus derechos. En cuamo al movimicnto obrero. otorgo cl apoyo del Estado
a los sindicatos en todos los ambiros de la produccion, y la expropiacion petrolera, que
se surnaba a la reforma agraria, parceid marcar la orientacian que tomaria ¢l estado. A
pesar de todo esto, y en medio del enorme proceso social impulsade por el cardenisino,

la diversidad parccid scr vista como contrapuesta al progreso.

En la primera mitad de la década de los 30, la mavoria de las comunidades de la sierra
de Santa Marta organizaron sus Comités Agraristas comao su representacion ante las
autoridades agrarias, con reconocimiento olicial v vinculagidn corporativa con el
pamido oficial (PNR). La molivacion infcial de las comunidades para formar los
comites, era ¢l reconocimiento de los dercchos sobre el lamilorio en donde por
inconlables generaciones habian vivido, ademas de sus usos y coslumbres. Si bien la
poscsion legal del territorio estaba en manes de terrutenientes, la dificultad de acceso no
habia permindo que los duciios formales tomaran poscsion real, por lo que Jos
carnpesinos indigenas de la sicrra no habian visto csencialmente modificada su

cotidiauidad'®.

Las normas oficiales de funcionamiento de los nuevos comilés, ejercieron presiones de
distintos tipos sobre aspectos cotidianos de la vida comunitara, v para los cuales solo

tenian atribuciones las institueiones tocales. Algunos problemas csenciales fueron:

m - . . - v .
" En destinde de desamorhzacién de T ley Lerdo reahizade por Parfitio Diaz, las tieras tucron

adjudicadas a la fumilia del yerno del presidente (Familia Romere Rubio) yue a su vez vendw a la
Compaiiia Mexicana de Perdleos L1 Aguila (propiedad de un inglés de apellido Pearson) que al final
vendid a PEMEX, por lo cual las tietras quedaron beyo “propicdad de la nacion”, condicion legal que
permitio al gobierno enltegar la tierra en el reparto agrano {Veldzguez 1997, 2001; Blanco 1999),
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= La obligatoricdad de dividir el termtorio ¢n gfidos y pareclas {La divisidn del
territorio ¥ la entrega de parcelas, reproducia el esquema de los pequerios
propietarios planteado desde los tiempos de Plutarco Elias Cailes).

¢ La pérdida de derechos sobre ¢l temritorio de quienes no fueran cabezas de
l[amilia

e La suplantacién de la representatividad de Ja comunidad, onginalinente
depositada sobre €l presidente municipal elegido por el Conscjo de Ancianos cn
una compleja ceremonia.

e La forma de eleccian del presidente municipal, al delegarla en instancias ajenas
at consejo de ancianos ¥ la asamblea de la comunidad, como el gobierno del
estade y ¢l congreso estatal, y al cambiar ¢l ritual ceremonial por la eleceion.

¢ La convencidn de que sélo Jos nacidos en las cabeceras municipales v que

tuvieran la edad y experiencia necesarias podian gobernar, también fue violada.

Algunos miembros de la comunidad interpretaron que sus tradiciones serian sustituidas
¥ hubo resistencia. Esta conformd al grupe de los comuneros gue, a diferencia de los
comités agraristas, no tenia reconocimiento oficial aunque contaba con tuerza politica y
legitimidad. Ern calificados por los jovenes agrarisias de conservadores. Asi. la
discusion sobre las nucvas formas de acceso a los recursos. que era lo que
esencialmente planteaba la refenna agraria en la regidn, se convirtid en una arena de
disputa por un poder reconfigurade con la intervencion esiaral. Fue la incstabilidad
inherente a las instituciones, o que agudizd las tensiones locales con los cambios
introducidos por los requisitos para acceder a la reforma agraria. Como dice Secott
(1990: 131) “La base de la legitimidad de los privilegios v el del poder. crea.. las
condiciones para... (laj..critica de fa dominacion en los 1énminos impuestos por la

éfire.”

En este caso, una de Jas contradicciones mas profundas de Ja institucionalidad local que
emergid con el conflicto entre agraristas ¥y comuneros, la representaba la dificuliad
institucionalizada para acceder al poder fonnal, a jovenes v a pohladores que no tueran
nacidos en las cabeceras municipales. Sin duda las nuevas instituciones abrieron el
camino para que la contradiccion de las vigjas instituciones se agudizara. Del lado de
los “agranstas” se alincaron quienes estaban excluidos del liderazgo, y encontraron en

las instituciones de Ja reforma agraria una posibilidad de llegar a él. Del lado de los
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“comuneros”. los miembros de la hegemonia amenazada ¥ los campesinos que no
entendian cémo accederian a sus parcelas de trabajo una vez que <l parcelamiento fuera
realizado. Al fimal, la agudizacion de esta disputa abrid camino para cl debilitamiento y
desaparicion de una institucion adn mas profunda, la que definia en un sentido practico
la relacion sociedad-naturaleza, s decir, la convencion que pennitia y regulaba ¢l
acceso al territorio y sus recursos. La reconfiguracion de la poblacidn en gjidatarios y

avecindados fue su septencia de muerlc.

2.3.2.- Las consecuencias def conflicte
La confrontacion politica entre “agraristas™ y “comuneros” fue violenta y tan larga
como la gestion. Sin embargo, euando se realizaron los deslindes, los propios agraristas
reconocian que la distribucion del termitorio de los ¢fidos debia, para fines pricticos. ser
como los comuneros lo habian planteado inicialmente (Velasquez, 2003). Esto significa
que con la institucionalidad oficial, la reforma agrama introdujo un conflicto que en ¢l
fonde no existia, sobre la concepcion del territorio y la propicdad de la terra v sus
recursos. El aceleramiento de lo que podriamos denominar “tension natural” de las
mstituciones locales, no pudo ser absorbido por ellas, Jo que a la larga llevé a su
desaparicion. En otras palabras. los seclores dominantes de las comunidades (los viejos
de las cabeceras municipales) ne tuvieron la capacidad de negociar y ceder lo suficiente

a sus propias contradicClonNes para CONSCrvar sus INstiuciones.

Entre las consecuenetas mas importanies de esto lenemos:

* [a existencia de derechos ¢jidales que elimind el acceso de todos los pobladores
a los recursos del territorio ¢ mirodujo a la ticrra en unu logica de transacciones
mercantiles originada por la creacion de derechos individuales (v no colectivos
coIme era originaimente) o

* [l raslape de pricticas gque, cambiadas de contexto, potenciaron lo que

intentaban contener, la acumulacion de recursos.

Tal es el caso por gjemplo, del acuerdo tradicional mediante el cual el jefe de familia
solicitaba para trabajar o tierra gue podia, en funcion de la disposicién de fuerza de
trabajo familiar, que se conservd cn los elidos comunales una vez instrumentada la

reforma agraria. Este acuerdo permitid que miembros de la comunidad con vineulos en
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¢l exwerior, cjercreran este derecho con recursos provenientes de los ganaderos que
buscaban adeplos y posicionamicnio pelitico. Mientras ¢n Sotcapan las condiciones
geogralicas y de la propia sociedad popoluca no abricron demasiado camine a los

zanaderes. on Tawhuicapan v Mecavapan ocurrio de manera diferente.

Lau ganaderiu constituyd, en toda la sierra. la herramienta ccondmica de expansion del
capitalismao. y la forma en que ¢l lermitorio, ¥ una parte del trabajo socialmente generado
en ¢l serfan incorporados a los circuitos del mercado capitalista''. Con el tipo de
desarrollo promowvido a mediados de los 70°s, s¢ habia perdido casi el 40% de ta
cubiera forestal del termitorio de fa sierra de Santa Mara {Paré et al. 2003), y los
tradicionales cultivos de maiz habian sido desplazados por los paslos. que cn ejdos
como Tatahuicapun, ecupan actualmente mas del 70% de la extension territorial (Robles

2003). generando dependencia alimentana y tecnolégiea.

Par otra parte, cl surgiiniento del trabajo asalariado cn las civdades cercanas, vy sus
formas de contratacion, rerminaron adaptandosc a las necesidades de los ciclos agricolas
que preocupaban 2 la poblacién, v convirtiéndose cn otra via de incorporacion que
mtensifico lu dependencia de recursos y sitsaciones externas. Asimismo, la adopcion de
patrones d¢ consumo nuevos, redujo adn mads la autonemia e introdujo elementos que

constituyeron, tal vez, ¢l amma mas poderosa de penetracion cultural.

En sintexis, hisicamente el proceso de transformacion territorial de la sierra tivo tres

momentos:

a) El primer momento fue cuande las comunidades solicitaron ta
regularizacion legal de lu tenencia de sus lierras y les fue impuesto el
¢jido como forma de organizacion social. Esta etapa inicia en la primera
mitad de la década de los treinta, v se cierra en la segunda mitad de los

sesenta, cuando los ¢iidos reciben sus resoluciones presidenciales.

" Consideramos necesario aclarar que la insistencia en adjetvar el sustantivo “increado’ con “captalisia’,
pane del emtendimiento de que, en ¢l modo de produccion capitalisia, la orgamracion de la sociedad y sus
necsidades. eslan delerminadas por ¢l lugar que ins individuos y sus orgamzaciones ocupan en la
produceidn y circulacidn de mercancias. Mientras que en oiros modes de produccion las relaciones de
mercade son reguladas por otros dmbitos de la necesidad socal, del que inciuso la acumulacion, no et
exclwda.. aunque no marea la paula de su (uncionaimcnio
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by El segundo momento, entre las décadas de los 50Fs y los 6075, fue ¢l de
los poblamicntos promovidos por ¢l estado bujo la tigura de “Colomas
Militares”™ Estos generaron migraciones popolucas y nahuas inlernas
para formar ascniamicintos que solicilaran ticrras cyidales, y cuyo
objetivo era, ademas de obtener Lierma, delener la cxpansidn de los
mestizos sobre lo que ellos consideraban su territorio (Veldsquez, 2003).
€} El tercer momento fue ¢l poblammiento de la zona de la costa bajo la
fonnacion de gjidos. DHo inicio en los anox sesenta v cuhining en la

decada de los 990°s con ci PROCEDE.

2.3.3.- Entre las instituciones locales y las instituciones de Estado
La cullura centenaria de los pobladores locales basuda en la produccién itinerante de
maiz, aprendid a convivir con la cultura de los campesines migrantes beneficiarios de
los repartos agranios de los 5075, 607s v 7075 Asuinid practicas productivas traidas por
los nuevos pobladores y promowvidas por ¢l gobierno. Nos preguntamos accrca de los
cambios en ¢l tejido social/cultural derivado de esta transformacion, v en las formas cn
que cada grupo social reconstruyce sus reluciones intemas cuando sus instifuciones son
sustiluidas por otras. ;Cudles son los caimbios? ;Como se generan? [Qué impuctos

tienen?

En ¢l caso de las comunidades de Ja cuenca del arroyo Texizapa-Huazuntlan, las
relaciones de poder se materializaban en ias funciones de los miembros del consejo de
ancianos. El sraney socizl estaba dado por las tunciones que una persona tenia cn la
comunidad: “era el caso de los ancianos, los brujos, s curanderos y tos hechiceros™
(Velazque, 2001 38)"7. El grupo social que gercia ¢l poder formal era €] consejo de
aneianos y estaba integrudo por hombres que habian prestado un servicio a la
comnunidad. En ¢ste grupo se deposilaban las decisiones politicas v la gestion de los

contlictos que generalmente eran de cardeter interpersonal

El acceso a los recursos na parece haber tmplicado, en ¢l momento previo a la reforma

agraria, motivo de conflicto en las comunidades, en parte por la perspectiva desdce la

12 - . . - N

= Conswderamos que formas de acumulacién de brenes materiales también tenian importancia en el statis
de los individuos, pero no disponemos de informacion para planiearlo. Crecimos oslo a pantir Jel
conacimicnto existente de la protunda estratilicacion de las sociedades de 1as culiuras mesoamencanas.
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cual estaba sociabmenle organizado el termiorio, aungue lamblién por la cscasa presiom

sobre la tierra y sus recursos,

‘el sistema productivo  hasta medhados e esie siglo.se
caracterizaba  hasicumenic  por e diversidad  de formay de
aprovechamiento del medio ambiente natural v por una integracion de
la agricvitura con la cria de ganado menor que aprovechaba
cxcedentes agricolas. da alia dwversidad de los cufiivos de las milpas
brindaba wna nca dicia a fas familias campesmas. 4 paritr de o
produccion de café, arraz. y cana de azicar. se gencraban mgresos
monetarios en pequeia escola. Cada ccosistema ero aprovechade cn
base « sn potencia de culinvo, v e sistema milpero se basaba en lu
capacidad de auto regeneracion de la vegewcion.... el rabajo
comunitario...las  instinciones  comunitarias,  asi como  lu
normatividad v cosmogonia compartidas por fa poblacion indigena
perriitian un acceso regulade a los recursos nainrales. (Lazos v Pard

2000: 363

La  organicacion  sovial  del wemilorio se wantenia bayo Tcomvenciones
institucionealizadas’™: Jos pobladores tenian ucceso a la tierma y sus recursos por of solo
hecho de vivir ahi; cada quien trabajaba la tierra que podia en tuncién de fa posibilidad
de fuerza de trabajo (Jo que llevaba impliciio que si la familia podja trabajar mas tierra,
también debia alimentar mas miembros, y lo que 1ambién abriu posibilidades de
acumulacion); no habia limites de propicdad ni de lervitorios internos (no habia
diferencia entre municipios ni entre termitorios de comumdades), por lo que cada
poblador padia abrir sus tierras de cultivo donde mejor le parecicra una ver gue hubicra
informado a la asamblea comunitaria (Lazos v Parc, 2000). Los pobladores podian usar
sus dreas de prodnecion lauto tiempo como quisieran, pero cuaudo dejaban de usarlas,
rasaban a formar parte del territorio de la contunidad y otra persona o famiha podia

ocuparlos,

En caszo de conflictos, eran el consejo de ancianos y las asambleas las instancias que

servian como mecamismos de distension y resolucion. (Blanco, 1999, Veklizquer 2001,

A

1997a). En el Consejo de Ancianos cstaban impliciias las aliauzas gue construian una

institucionalidad de la cual el consejo referido era sdlo 1a parte visible:

“..el conseja de onciunos extaba orgamzado a partic de lus
lealiades  primordiales  alrededor  del  parentesco v las
recipracidades. Esias alianzas soclales eran la base para la
actuacion reglamentada de la comunidad en la transformacion de
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los recursos (...) B principio de alianza determinaba wne gron
cantidad de relaciones socuales (..) que finalmenic aciaban
conjuntamente para la sobrevivencia del grupo domestico. Quicn
desacatu ta awvioridad e un anciano. quebranic una regla
findamental v pierde ef apoya de la comumdad. Asio el poder dv
oy ancianos permeaba foda octividad humana”™ (Lazos v Pare
2000: 85).

Al no existir propicdad privada deb principal recurso econdimico (la tierm) of cjercicio
del poder y su institucionalidad se sustentaron en otros ¢jes. De acuerdo con Velirquer
(2003) v Lazos vy Paré (2000), las instituciones tocales sostenian una estrectura social
donde fos viejos y sus familias constituian un grupe dominante. Entendemos que el
entrelazainicnto de intereses {alianzas) definia la conformacion del conscjo de ancranos

y por lo tanto, la designacién del presidenie municipal.

Lo intercsante ¢85 que los intereses de estus alianzas entre sectores dominantes. no
parccen haber determinado €] acewso v la distribucion de los pnncipales vecursos del
terriiorio. Asimismo, la visidn ¢osmogonica y su percepaiin de la naturaleza no
demcsticada, habrian constituido una ética emergente en las imdgenes miticas que
castigan los abusos, y sancionan a quienes prelenden hacer un uso privade y poco
resporssable de la naturaleza'® (Lazos y Paré 20000, lo que nos lieva a la idea de
Durkheim v Mauss de que lo sagrado ne es nada mas que “.das clasificacroncs

comparndas...” (Douglas 1996: 119).

Asd, el accese a los recursos matenales del territorio no parecia significar la generacion
de problemas sociales, por lo que las relaciones de poder estaban definidas ¢n funcion
de la unpornancia de! Jugar ocupado en una estructura jerdrquica construida sobre los
principios de una eesmogonia propia. Aunque fraccionada y fracturada, esia situacion
permanecid hasta mds alla de la mhad del siglo XX gracias, entre otras razones, a las
condiciones de relative aislamiento, a la adaptacién cultural/ambiental/productiva, a la
conservacidn de algunas convenciones/instituciones gue facilitaron un acceso mas

horizantal a fos recursos y; a la escasa presion demografica.

(R} r - . ¥ .. . a - P
Lazos v Paré dan cucnia de esas “inslituciones de regulacion a nivel del nmaginario” que constiluirian
una élica social sobre la cual se susicniaba Ja relacsdn socicdad-naturalera
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Si bien la reforma agraria beneficié a las comunidades en ¢l sentide de ascgurar la
. . . . . . . id . - .
propicdad de sus termtorios después de siglos de incerndumbre”L las instuciones
introducidus  en  sustitucion  de  las locales, aan cuande  fueron  “aclivindose”

eradualmentc a lo largo de décadas, derivaron en:

e la pérdida de la relativa avtonomia que las comumidades tenian cn aspectos
alimentarios ¥ con respecto al mancjo del revritorio;

e la suplanacién de sus tormas de autogobiemo, toma de acuerdos y
reglamcnlacion;

¢ ¢l cambic de la horizontalidad a la verticalidad en el aceeso a tos recursos del
territorio {por herencia o compra y no por derecho);

e la formacion de nuevos grupos de poder ligados a los agenles exlernos,
principalmente operadores politicos del panido de estado (PR3}, representanies
de insthaciones {de) sector agropevcuario, salud, cducacion) v ganaderos rcos de
los ilanos (que s¢ expandian mediantc renta de pasios o acuerdos de medieria) v;

¢ la canalizacion de recursos gubemamentales través de eréditos a tondos perdides

para los desmontes ¥y la ganaderizacion.

2.3.4.- Desmembramiento del territorio y €liminacion de derechos
En realidad, ¢l proceso de privalizacion de los recursos de ta sierra no llegé con el
PROCEDE'"?, sino con la division ejidal de la reforma agrada y todas las instituciones
que trajo aparejadas. “Aries de que hubiera efidos no habla propietarios de las tierras”,
(Velazquez, 2001: 32) es la trase contundente de un campesino popeluca, que resume cl
impacte de Jos cambios de la Reforma Agraria en los acuerdos locales de acceso al
territonio ¥ sus recursos. Marca 1ambién la concrecidn de una estratcgia para la region
que habia sido trozada desde ¢l portiniato, cuando se tenian planes para su insercidn en

¢l capitalismo liberal del siglo XIX (Blanco, 1999).

" |as comunidades locales, nahuas {Pzjapan y Mecayapan) y popolucas (Solcapan) enlienaroa. indluso
cnn movilizacidn armada, la defensa legal de su temitorio. Desde Ninales del siglo XIX v principios del
XX se sminaron al movimiente apargussia d¢ los hermanos Flores Magdn, posteninnmente se incorporaron
a los anti recleccionisias seguidores de Madero, mas larde se afiliaron a los agransias de linea zapalista,
para ferninar como soliciiantes de dotacidn ejidda) anle la Secrelaria de Ja Reforma Agrana. v mas tarde
“reguiarizanies” de parcelas en el Registro Agrane NMacional (Blanco, 1999; Lazos v Paré, 2000).

" {PROCEDE) Prograima de Centilicacion de Derechos Agranos v Tilulacion de Solares
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Figura 2. Imagen de la microcuenca def arroyo Texizapa, en la sierra de Sanla Marta,

antes de [a divisidén en cjidos

La figura 2 intenia representar como era visto por sus pobladores el temritorio de la
cuenca del arroyo Texizapa-Huazuntldn antes de la reforma agraria, sin divisiones
municipales, comunitarias ni parcelarias. L.os cambios principales en la estructura social

y organizativa de las comunidades pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Se moditicd la concepeion del Lerritorio, al pasar para sus pobladores de un todo
indivisible y sin propietarios (Figura 2), a un 4rea dividida y fraccionada (Figura
3), conforme se fue asumiendo el sentido dc propiedad sobre la parcela asignada
legalmente por el gobieno (Figura 4).

b} Sc suplantaron instituciones (asamblea comunitaria por asamblea gjidal} v se
perdieron figuras simboélicas de poder como el consejo de ancianos (Veldsquez,
1997)

¢) Se perdieron convenciones locales que garantizaban a los pobladores el derecho
de uso v acceso a lus recursos (tierra, agua, lena. etc.), actualmente condicionado

4 la posibilidad de ser ¢jidatario (por dotacion o herencia, o comprar la tierra)
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d} Se crearon estratos sociales inexisicnles previamente a lu refonna agraria, al
distinguir entre quicnes ticnen derecho a tierma y recursos (gidatanos) y guienes
no {avecindados).

¢} Se dellitd la asamblea comunitaria como cspacio de autogobicmeo deliberative
v decisorio, hasta llegar al momento actal en ¢l cual han perdido cusi 1oda
capacidad de construccion de consenses. de reglamentacidn inlerna, y de poder
sancionador para quienes violan los acuerdos

) Cambio el uso del suelo al pasar. de predominantemente agrotorestal a ganadero,
y s¢ perdicron sisiemas productivos diversiticados (Blanco 1999 Lazos 1996;

Lazos y Par¢, 2000).

Si bien los campesinos indigenas de la s:erra demandaban la wegularizacidn de sus
licrras, también esperaban que sus formas de orgamizacion fucran respetadas. Sin
cmbargo csto no ocumié. y la institucionalidad de Extade scoinstrumentd con da
cobertura politica/ideoldgica de la retorma agraria, como mecamamo de justificacion
ctica y moral. Su cfecto podria compararse al de una cenguisia, desmantelando

formaciones sociales para rearmarias a mado del conquistadar,

En este senndo, podriamos decir que hubo una des-estruciuracion de la organizacion
soctal-territorial entre la poblacion, asi como de sus pereepeiones con especto a la
constitucion simbolica de cse tamilorio. que se reestructuraron coenforme a inlereses
ajenos a los locales. En otros términos. las convenciones construidas ¥ derivadas de los
hechos sociales locales, fueron suplantadas por otras. vy hechos socales externos se
impusieron sobre los locales determinandolos, ex decir, sujctindolos a sus intereses y

3LS MLMOS.
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Figura 3. Imagen del territorio con la primera division, la de los ejidos

Ejiden que comtarman la micrevmanca Tasizaps

e v s U mowse es

Veldzquez (2001, 2003) documenta la discusidn generada cuando en los afies 50 se hizo
el deslinde de los territorios ejidales (no es casualidad que haya sido en la etapa de la
presidencia de Ruiz Corlinez, como parte de la “Marcha hacia el mar™). En ese
momento la tierra seguia siendo usada mancomunadamente entre todos los pobladores
(Figura 2), no solo de [a comunidad a la que “dotarian™ de lierras, sino de todas las
comunidades del drea nahua-popoluca (Veldzquez, 1997). El paso a seguir por €l
gobiema en esta etapa, fue el de determinar los lfmites y extensiones de los ¢jidos que
sc formarian (Figura 3). Mientras los ingenicros hacian los reeorridos para cumplir con
este objetivo, las comunidades enviaban a sus representantes a informar a las
autoridades agrarias acerca de las formas de uso del territorio que practicaban para que
fueran consideradas en los deslindes. Los tuncionardos responsables de hacerlo no
entendian {0 no querian entender) y descaiificaban sin mas las formas cn que los

campesinos planicaban quc debia hacerse. {1bid. 2001). Vclazguez seiala que:

. Jue un encueniro diferenfe de dos formas distintas de concebir y
organizar el espacio. Una de ellas. la de la administracion piblica
incluia  una  jerarquizacion  enmtre  cabecera  municipal y
congregaciones, y una definicion precisa de limites ente municipios, v
al interior de ellos, enmtre poblados. La otra forma de pensar y
organizar el espacio, la de la poblacidn nativa: era totalmenie
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contrasiaric. un expacite con linutes difisox v variables, y oescoso
jerarguizacion imerng.” {Velazgues, 20010 33}

En nuestra opinién. se tatd de una suplantacidn o imposivra’” gue se concrela, cuando
las fonnas de “coencebir v organizar ¢f expacie” y lax convenciones/instiiuciones que
derivan de esta percepeidn, o negocian cnire i sino gque una se impoene & la olra sin
dejar opcion. En este caso, la insutucionabdad del agrarismo se impuso sobre la

indigena sin permitis ninguna aliemativa,

Adn cuando se realizé el trdmite de da division ¢jidal. 1 nerma 1ardé en aplicarse por
la que cn los hechos, las comunidades lograren mantener, al interior de los ¢jidos, las
fonnas originales de organizacion social y palitica y de acceso a la tierma v sus recursos
durante algin liempo. Sdle que ahora las practicas se circunsenbian al lermitorio
detimitado para cada gjido. La primnera ctapa de desmembramiento del lemritario

indigena nahua - popoluca se habia concretadeo,

Mas adelaate, los parcelamientos (en la década de los 707¢) v ¢l Programa de
Certificacion de Derechos y Titulacion de Solares (PROCEDE), asestaron un golpe
demoledor (aungue nunca s sabe st Binal) al sistema social indigera de apropiacion
eiritertal. Ello implico hacer efectiva la norma mstituckonal de entregar la dotacion de
tierras a quienes tienen derechos reconocidos por la ley agraria (impuesta) y dhividir los
territortes conforme al nuevo tipo de tenencia de la tierra (Mcldzquez 2001). Desde la
division de los ejidos hasta el PROCEDE, los ingenicros que realizaron los deslindes se
toparon con una expectativa local disunta de la oficial, en relacion con el significado de
doetaeion de nerra. Por supuesto que no hubo consulta, y ¢n todos Jos casos se degjé a las
comunidades'Sla decision de come hacer ¢l descuartizamicnto final de su territorio, para
depositar ¢n ¢llas la responsabilidad del tmslado de L tierrm al orden requerido por la
institucionalidad de Estado. E] paisaje final del territorio puede percibirse en fa Figura
4, donde es observable ¢l profunde proceso de awmizacion de la propiedad del

territorio, Entre la perspectiva de Ja figura 2 v Ta de la figura 4 pusaron sélo 35 afos.

1% - @ - . .
En el semtide de que dice haeerse en nombre de un donanda campesina ¢ repanio de Lierra

U Promenido medianle rumaores de que st oo oseosolicitaban fas norias, ést

as scrian expropaias, v
medianie la presion oficial sobre las autgridades municipales locales y reconocidas por los pobladores

' Mediante ¢l mecarismo de legitimacién “las asambleas deciden”, se mstrumenié el mareo legal
nnpueste, en el cual sus consideraciones conlomme @ las formas de ecutar la refonma agraria, no lucron
lomadas ¢n cucnta,
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Figura 4. Imagen del territorio, una vez que ha sido aplicada la ley agraria.

300000 8] 30000 Bi

Con ¢l paso del tiempo. en las comunidades la aplicacion de la norma agrarista luvo
motivaciones locales diferentes, dependicndo de) momento v la coyuntura local. Asi. en
l'atahuicapan por ¢jemplo la concentraciéon de la tierra generada por la aclividad
ganadera motivo, en la mitad de 1a década de los 70°s, que la mayoria de los ¢jidatarios
y comuneros demandara el parcelamiento ejidat. o distribucion del temtorio, de acuerdo
a lo mandado por la Secretaria de la Reforma Agraria. en donde a cada gjidatario lc
correspondia una parcela de 20 has de extensién (Robles, 2003). Aqui, «[ parcelamiento
fungiond como una suerte de reforma agraria interna. El mismo procedimiento fue
impuesto por la fuerza en Soteapan, contra ¢l deseo de la mayoria de los comuneros y

de muchos ejidatarios (Veldzquez, 2001).

En las eomunidades en donde la division de las pareelas se hizo previamente a la
intervencion del PROCEDE. y ain en los primeros tiempos de esta clapa, recursos
como el agua o la lefia, mantuvieron implicitamente su caracter de bien colectivo
aunque conforme fue pasando ¢l tiempo, fas cercas puestas por los ¢jicdatarios para

delimitar sus parcelas, fueron marcando un limite real y simbolico en el acceso a los
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recursas que radicionalinente habian side considerados como comunes. A las personas
les costaba mas trabajo entrar a un lugar por lefiz 0 agua, © pasar 4 un arroyo a pescar st
et sie eslaba cercado. Entences scoinsutuyd “pediv permiso’ Con el permiso del
gjidatario, ¢ntonecs si se podia acceder a los recursos “comunes’, sdlo habia que avisar
al dueno de Ja parcela. Al Nnal “pedir pensise” no fue sulicicnte, v la gente debe ahora
pagar por lo que hasta hace unas cuantas decadas cren bicnes comunes, so pena de

enfrentar una acusacion de robo o una venganza personnd.

2.3.5. Lu vscasez de agua. Consecuencia emergente de Jos cambios institucionales

Los cambios institucionales ¢n la <terra han temdo consecuencias multidimensionales
que siguen emergiende confonne s¢ desarrolla fa dinamica social, Tal vez lo mas
problemdtico y tenso sea la dificultad creciente que ¢l espiritu del “libre dominia™ esia
gjerciendo sobre recursos que agn son considerados como coimunes por fos pobladores

e i sicrra.

Uno de esas recursos embiematicos es quiza el agua para consumo humano, recurso con
una oferta cada ver mener. y una demanda creciente. Entre los problanas mas
angustiantes para la poblacion de las cornunidades mas pobres, se encuentra el del
abasto de agua para el consumo humano (Ver Anexo 2). Los testimomos de la
poblacton reflejan la clara pereepeidn de gue bay menos agua en los arroyos. y que los

nacimnientos se estdn secanda.
La figury 5. ¢laborada con informacion obtenida por el Gedgrato Rafael Gutiérrez y con

datos del INEGL reflgja ¢l vambio en la correlacion poblacidn/agua de mancr

contundente
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Figura 5. Poblacion rural y disponibilidad de agua

Disponibifidad de Agua y Crecimiento Demografico en la Sierra
de Santa Marta

taso}
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La grafica refleja que la disponibifidad bruta estimada dc agua por habilante en la sierra
(considerando la poblacién de los municipios de Soleapan, Mecayapan y Tatahuicapan)
pasé de 17.278 m* 1975 a 2,887 m® en 2 000, es decir, 83% menos agua. Asimismo. el
crecimiento de la poblacién hacc necesario construir infraestructura que permita
acopiar. almacenar y transporiar agua a lo que ya son pequefias concentraciones urbanas
quc oscilan entre 600 ¥ 1000 pobladores. La gestion lleva anos, y siempre ahorran lo
que pueden porque las instituciones le pedirdn algo en contraparte. Los gobicmos
municipales no han sido capaces de mirar mas alld de las cabeceras y. a menos que los
pobladores de las congregaciones los presionen, éstas son las ultimas prioridades en su

agenda

El problema de la creciente escasez en un contexto donde los recursos de las parcelas sc
privatizan con las parcelas, estd generando tensiones entre las comunidades y ain entre
los ejidatarios por problemas de acceso al agua {Anexo 2). Un recurso cuyo acceso era
un ‘derecho natural’ de los pobladores de 1a region, ha pasado a convertirse en un foco

de conflictos ajcno a las preocupaciones legislativas, pues dado el bajo perfil social de
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lox pobladores v el bajo pertil urbano de sus comunidades, los problemas derivados por

ol aceeso al agua entre comunidodes ¥ propretanios del recurso, no son relevantes,

Asi, comunidades de cerca de mil pobladores como Qcotal Texizapa {comunidad nahua
de la cuenca). deben literabmente comprar el agua para satisfacer sus necesidades
bisicas, a precio de un mercado sin control ni regulacién de ningan tipo. O ta poblacion
de Benigno Mendoza debe resistir los ahusos de) ¢jidatario que les vende ¢l agua. ante
la imposibilidad de acudir 9 ningan trbunal porque se trata de “problemas citre

pariicalares” (Ancxo 2)

Mientras esto ocurre en las comunidades. las ciudades de Coatzacoaleos y Minatitlan
sanisfucen las necesidades de la poblacion con agua extraida de la siema...y va no
aleanva. La construceion de la presa “Yuribia™ mared ¢l ingreso de la region 2 una
nueva clapa de relacionamicnta con las instilciones de Estado. Desde b pnmer
momento hubo tensian ¥ confliclo permanente entre las comunidades v las ciudadles.
También deste ¢l primer momento s¢ construyd ¢l mito de la lucha de los "indigenas de
la sierma” v ¢l de la supuesta violencia de los campesinos serranos. Si bien, los elemcntos
de Tensién social estan presentes, €3L0% No son ni Mas ni menos violentas que en otros
siting del pais vy del mundo, y expresan un complejo conjunto de contradiccioncs
agudizadas o generadas por el entramado institucional, en donde las instituciones
locales gue logran permanecer, se cotreveran ¢on las externas creando un escenario

social) y politico nuevo.

2.3.6. A manera de conclusion
Ln ¢) caso de los campesinos indigenas de o sierma de Santa Marta, la reforma agrana
no sélo ne mejord su bienestar, sino que destiuyo instituciones locales que eran
funcionales para la poblacion porguc en su momento facilitaron el acceso a 10s recursos
del territorio. La  institucionalidad  agransia  y  nunicipzhista del  eswdo  pos
revolucionario, no sdlo no resolvid probleinas, sino que cred nuevos para los cusles no
tiene, ni busca solucion. La incorporacion de la regidn a la institucionalidad nacional, ha
favarceido el erecimiento de la pobreza. Ja concentracion de la tierra y las condiciones
de salud, educacidn. empteo y vivienda, continlian sicndo ian precanas como hace 50
anos. Ademas, las nuevas instituciones fampoco han resuelio el problema de o

violenela, la asistencia téenica, ni la prestacion de los servicios més elementales como el
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ahaste de agua. La pérdida de las comunidades con ¢l cambio instilucional, ¢s la
disminucion real de la posihilidad de gobernar sus terrnorios desde la perspectiva de su
propia cosmogenia y significantes seciales. Pero tal vez la mas importante pérdida
derivada de la institucionalidad llegada con la reforma agraria. ¢s 12 de fa alta diversidad
productiva (reportada por Velaoques Lazos, Paré. Blanco), que cra reficjo de un
derermimado manejo del teritorio. v al menos gurantizaba ung cicria autonemia
alimentaria y un cxcedente econdimico moenctario (Lazos y Par¢ 2000; Chevalier y
Buckles, 19933 Al final, las nucvas institnciones tueron siendo tmcomoradas a la
cotidianidad de la poblacion v pasaron a formar parte de la vida diana, (Cémo se dio

cso?

Fn ¢l caso de la region, la “naturalizacidon™ de Jas instituciones de Estado, se conformd a
pantic de tres elementos: el tiempo transcurtido en la gestion de los ejidos, lo que
pecnitug ¢l paso trans-generacional de la presencia de las nuevas inslituciones: o
aceesidad mstdrica de dar certeza a la tenencia de la terra, que era por Jo que habian
luchado durante gencraciones y que sdlo la instiucion agraria del estado pos-
revolucionano efrecia y; la pérdida de termitorio entregado a otras comunidades v grupos
por la propia institucion que regulanzaba su tierra, y gue implico una dolorosa realidacdl,
Asi, la institucion agrarista que ermind con la vida comunal de la regidn, se constouyd a

partir de la togica de crear la necesidad y ofrecer su solucion.

No gueremos caer en ¢l lugar comin de la idealizacion romdntice de las socicdades
ikligenas, ni en la idea de que “tode tiempo pasado fue mejor”. Mucho menos
pretenderiamos sugerir gue hay fonmas de dominacion mejores gue otras. En todo caso,
s creemos en ¢l derecho de los pueblos a clegir sus propios camines y resolver sus
propias contradicciones. Esa posibilidad no estd reitida con la idea de constitucion de
Fstidos Nacion cuando éstos son capaces de respetar la diversidad. En este caso
pensamos que la poblacién sentia amenazada su manera de vivir ante la incertidumhre
de la tenencia de su tierra y que ello motivo la solicitud de las dotaciones. Resulta
paradojico que ¢l proceso socizl mds revolucionanio que eonoce México (la reforma
agraria}. haya logrado lo que los antepasados recientes de los actuales pobladares, los

gue tucharon por ol termitorie v la identidad, querian evitar,
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Existe una tendencia a idealizar, por un Jado, la vida ¢n las comun:dades conformie a sus
usos v costumbres como una especie de maedelo de democracia panticipativa, ¥ por otro
a la refonna agraria comna proceso revolucionario que opero a favor de los campesinos
indigenas de la region porgue les entregd los derccbos de sus tierras, Desde exta
perspectiva, se corre el pehigro de pasar per alto que Jas sociedades indigenas tienden a
scr fuertemente jerarquicas y, que en muchos casos, la violencia es la forma reconocida,
aungue ng aceptada, de resolver problemas o hacer justicia. En cuanio a fa reforma
agraria, suele olvidarse o pasarse por alto su impacto en €l wendo social local que

regulaba, por acuerdo coleclivo, ¢f acceso a Jos recursox del lermitorio.

Pur otra parte, es indudable que la solidaridad ha formado ferma parte de Ja vida
cotidiana de los pobladores vy, de acuerdo con Durkheim, sus clementos sc encuentran
sustentados, como lo sagrado, en las clasificaciones compartudas. En 1érminos
funcionales. 1a actitud de solidaridad en la sierra. sustenta la camprensido de que la
sobrevivencia de la comumdad, los nocleos tamiliares y sus integrantes, dependen de la
aportacidn gue cada miembro {noclco productivo familiar) hace para resoiver los
problemas colectivos (caminos, agua, lug, etc.), ¥ apoyar a otros miembros ¢ nuclcos
familiares. Esto implica la comprension de “dar algoe’. “desprenderse de alge™ o “hacer
un sacrificio’, sin lo cual la solidaridad no ¢s mas que un discurso. A pesar de los
cambios, muchos elementos de este concepto penanecen aclivos Y luncionan de

maneéra pennanen te.

Exisle la posibilidad del argumento de la nevitabilidad de que los cventos que
ocurrieron, ocurrieran. /Era posible modificarlos? Lo mas probable ¢s que no, y que la
peonanencia de Jas instituciones locales no habria detenido los clementos  del
capitalismo que s¢ han filrado en la economia y cultura locales. Sin embargo, la
permanencia y adaptacidén de sus instituciones habria podido ayudar a enfremtar con
mayor fortaleza la presion gjercida por ¢l dinbito del mercado capitalista. Comunidades
de ofras regiones que han logrado conservar instituciones locales {(comno en Qaxaca), no
estdn ajenas a la dinamica impuesta por el capitalismo, pero la adapracién de sus
convenciones ¢lementos basicos de su particularidad ¥ por lo tanto de su riqucsa
exencial. En esas comunidades lo saben y contntan luchando por ello. En el caso de las
comunidades de la sierra, la realidad ha sido muy diferente. A pesar de fa resistencia

presentada. sus “hechos sociales” se salicron de su control. Asi, a lo Jargo de las
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décadas, las instituciones del Cstado han ido transformando la logica colidiana del
imbito de relacionamicnto social, de una concepcion  donde lo mdividual se
subordinaba a lo comunuario, a oo donde Jo comunitario liende a desaparecer. ¥ lu
relacion social se rige en funcién de intereses privados ¢ individuales, Douglas (1996
145) plantea que e gran riunfo dei pensamicntiy institucional es que lus institluciones
parezcan invisibles. lo que significa que ¢l nuevo pensamirento ha pasado a fonmar parte
de 7o naturul”. En el caso de las comunidades de la sierra, y muy paniculunnente las
popolucas, la percepeion del mmundo alherga realidades que solo son visibles para ellos.
Esto implica el mantcnimiento de ciertas institugiones que, ocultas para la mirada
oceidental, contintan funcionando ceme elementos cohesionadores del grupo social.
Esas instituciones conviven, negocian v disputan con las impuestas, en el imaginano
colectivo ¢ individual. Su fortaleza es demostrada con su pennunencia a pesar de las
transformaciones, pero gradualmente, los cambios de las estructuras sociales locales y

¢xtemnas, los deterioran v condenan al olvido v al folciore.

Una instiucion no €5 neccsariamente una  convencion  dnica, tambign  puede
configurarse como un sistema de ¢llas, cuyo conjunto de relaciones ¢ interaccioncs
constituven a su vez, unad institucion nueva y Jiterente. Entre los catdlicos, ¢l bautismo,
€N tanto convencion cs una insttucion, tano coma la comuman o el matrimomo. La
practica de eslas convenciones-instituciones, eonstituye a su vez la insnivcion de la
religion y a la iglesia catdlica misma. Ef incumphmiento de convenciones, hace gue el
culio pierda legitimidad o valor {no estar bautivado, o nu haber hecho la primera
comunion). La pennanencia, incorporacion y adaptacidn de convenciones/instituciones
que a su vez confonnaban instituciones que fueron sustituidas, podria constituir algo
equivalente a “material gendtico sociocuitural” (Una idea como la de los Memes'™) en
tanto depositarias de informacion y practica social. Esle es, por supuesto, sélo una
primera pregunta en tamo al camino que las cosmogonias de la humanidad podran
seguir para evitar su extincion en un ambiente de relacionamiento capitalista. Eso

estaria vinculado a la complejidad de la mente humana, v de su relacidn con orras

" No queremos considerar aqui, mids que una idea del concepto de memes”, en tanto forma de
transmision de nformacion sociocultural, gue conserva los elementos esenciales de las convenciones mas
cslrugturantes de un grupo social. La idea podria ayudarnus a exphear la permanencia de diversas
convenciones o practicas en condiciones adversas {conguistas, migracion masivi ¢ tlercambio cun otras
culluras dominantes, imposicidn de inshifuciones), y su resurgimienio eomo “{uerza estructurante’ bajo
cierlon procesos sociales: ¢l zapatismio, ¢l movimicme al socialismo en Bolivia, eic.
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muntes gue, o traves de relaciones sociales y comunicacionales complejas, guardan

itlarmacion que determinadas circunstancias activan,

La complepdad de las relaciones sociales o nivel local, nos obliga a analizar con lupa
casi etnografica cada realidad para no caer en la tentacion de las gencralizaciones
hegamonizantes. La reivindicacion de las dutonomias locales v ¢tnicas, adquiere asi una
importancia prictica esencial en el acceso a recursos, a la poblacion que se ha visto
afcctada por las ransformaciones juridicas ¢ institucionales, ¢n otras palabras por la
irupcion del capitalismo en sus vidas. Sin embargo, csas reivindicacioncs tainbién
pueden ser usadas por grupos o caudillos parn ecupar o construir espacios de poder.
Como veremos, la formacion de Tatahuicapan como termitorio ¥ municipio, fue
resultado de diversos procesos, quce centrelazaron los imtereses locales gencrados por las
nuevas instituciones, con los interescs de un Estado integrado por distintas facciones en
permancnle pugna, y que por lo misine, se nutria v lezinmaba a partir del mangjo de la
tension social. Esta caracleristica marcaria también ¢l ruinbo de la imversion publica v lu
logica de los grandes proyectos nacionales, come la reforma agraria y la expropincion
perelera, la apuesta nortena, la marcha hacia ¢l mar, ¢l desarrollo estabilizador, cte. EI
cardcter comporativo con el que el Estado Mexicano pos-revolucionario fue concchbido v
construzdo desde un nicio, facthto la institucionabzacion de la tension, asi como su

mancjo v pusihilidad de capitalizacion politica.

En cste scundo, Ja construceion de la planta pedahilizadora “Yuribia™, marcé una pauta
esencial en ¢l relacionamiente de Jas comunidades con las instituciones, y entre ellax
misimas. Bl agua, como recurso de 1a nacion, tue extraidu para salistacer una necesidad
socrat en ¢l inarco de la legalidad institucional vigente. A pesar de cllo, fa eonstruccion
dc la presa choca con la percepeién de los campesinos de Tawhuicapan con relacion con
tos recursos de su temmitorio, v sus derechos sobre cllos. Adn cuando reconocian la
vigencia del articulo 27 constitucional, que define la propiedad de la nacion sobre los
recursos naturales, demandaban ¢l pago de derechos termitoriales sobre ¢sos recursos. El
manejo y uso, que el grupo polilico hegemdnico de Tatahuicapan hiza de la tension
generada por esta circunstancia. alentd su crecimiento y el reconocimiento de su
territorio con la autonomia municipal. Sin embargo, el uso politico del reclamo de estos
derechos, colisiond con la pereepcion del resto de las comunmidades sobre el recurso, y

Jos dercchos sobre €1, v sobre la propia conformacion del territorio de Tatahuicapan.




CAPITULO 3

Tatahuicapan vs, Coatzacoalcos. Bencficiarios v paganos de un conflicto

socioambiental.

Las nuevas inslituciones  reorganizaron  politica,  soctal,  econdmica v
administrattvamente ¢l termtorio, y por ende sus relaciones sociales, en funcion de sus
inlereses v visiones del mundoe. La estraicgia cra que la perspectiva del inunde derivada
de la nucva institucionahdad, requeria de esas mismas instituciones para constituirse y
por o tanto eran necesarias. La muroduceron de nuevos espacios y ambitos de poder
contenidos en la nueva institucionalidadstermorialidad, abrio la puerta a una generacion
de nuevos aclores que graduatmente fucron tomando las riendas de los procesos sociales
v politicos. La linea agrarisia se impuso con el apoyo de todas las instancias Jel Estado.
Sus representantes, a su vey, establecieron lazos v vinculos politicos que los pusicron en
una situacidn privilegiada en ¢l nrucvo ambito de relacionamiento politico y de gestion.
Nuevos temitorios fucron conformandose en este conlexto. A pesar de ello las
instituciones 1mpuestas enfrentaron diversos Lipos de resislencia, y por to tanto una

ctapa dJe debilidad.

“Lotodo esfuerzo por fortalecer fragiles institucioneys sociafes al
asentarlas en la naturaleza, resulta butil cn cuanto se le reconozca
como tal. De ahi que fas analogias findamentadoras esicn siempre
oculias y gue el dominio del estilo del pensamtienio sobre ¢l mundo de
pensamiento deba de permnanecer secreto” (Douglas, 1996: 83)

Esto es lo que abre ¢l paso a las ideologias, clementos discursivos que tergiversan ta
realidad y que benefician a una c¢lase, grupo ¢ scetor social. Obviamienle que
componentes ideoldzicos formaron parte del discurso guhernamental para imponer sus
instituciones e ntroyectarlas en la poblacidn. Sin embargo, ¢l mismo tipo de
tergiversaciones estaban presentes en ¢l discurso de los viejos comuneros que impedizn
que ofros, fuera de su nacleo, lomaran las rendas del poder. En este capiwlo
imentaremos entender ¢como nuevos aclores de Tatabuicapan, consceuencia del cambio
en los ambitos de relacionamiento politice y social, tomaron un papel protagénico en la
sierma, a partir de reciclar el discurso de Extado para construir un termitorio v un discurso

idenlogico propio.
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Indudabiemente que una de las cosas que primero Haman la atencion on fa region desde
cl punto dc wista social, es la confliciva relacion entre Coatzacoalcos, ciudad
consumidora del agua de la sierra, v Tawhuicapan, municipio donde se encucniea la
presa que capta ¢l agua, Ja powbhiliza v la envin g la ciudad. En esie contexio,
Tatahuicapan representa la lucha de los indigenas on recfame de sus derechos.
reconocida por la mayorta de los actores poiiticos y sociules de la regidn, Sin einbargo,
to scgundo gue Nlama la atencidn, ya pucstos en la sierra. cs ¢l escase o nulo apoyo de
las comumdades indigenas de la cucnca a las movilicaciones de Tatahuicapan, y la
sensacion de division que e nacimicnto de ¢sie municipio, generd en ellas. Es eso,
como elemento reciente v determuinanie en la coatlictiva relacion entre sierra y ciudad,
ademds de antecedente en ¢l nacimiento de) comité campesing de cuenca, lo que se

intcntard explicar en este capitelo.

Es la conformacion del territorio de Tatshuicapan. v sus formas de incorporacion a la
dindmica del capitalismo. lo que determing en la historia reciente la formacion del
CICATH. Es Tatahuicapan ¢l municipio scrrano que ha mantenido la relacion mis
conflictiva con las ciudades en ¢t aliimo cuarto de siglo. Ese conflicto se ha centrado en
el agua come herramicnta de presien, en donde el plantearmiento hecho por los lideres
de Tatahurcapan, es que las ciudades industriales de Ceoazacoalcos y Minautlan,
aprovechan para su desarrollo ¢l agua de las comumdades indigenas de la sierra sin
devolver nada a cambio. Sin negar que en sentido “grueso’ esta aseveracidén pueda ser
tomada como eierta. no permite ver algunas cosas. Por eyemplo, que la cuenca de donde
se ahastecen las ciudades es un lerrilorio cn ¢onflicto, no sélo por la tensidn con las
ciudades, sino por conflictos entre comunidades y pobladores derivada del impacto de la
incorporacian del territorio {(como construccion social y drea de matemalizacion de
poder) al capitalismo. Esconde también que comunidades de la sierra, en nombre dce las
cuales se habla, fueron excluidas del derecho sobre los reeursos Oculta asimismo, que
de esa situacién de injusticia, un grupo local ha obtenido provecho para consolidar su

poder en la comunidad v la region.

Como ef aguta es ademds un recurso politico, su control implica el
efercicio de poder y domimae en un campo politce donde participan
diferentes actores. Por lo que requiere estudharse desde una ophca
poliica, ya que estan en juege objeiives publicos ¢ Intereses
divergentes (Avila, 2002}




-
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3.1.- Conceptos centrales

Basicamenle este capitulo o dedicaremosx a intentar entender como se conformeo
Tatahuicapan como una nncrorregion, con una dinamica propia ligada imicralmenic a la
mtreduccién de la ganaderia. posteriommente al pollamiento de la zona de la costa, ¥
mas tarde al abasio de agua a las ciudades de Coatzacealcos v Minatitlan. Asimisino,
inteniaremos explicar la torma en que Tatahuicapan ¢xcluyd a las comunidades del resto
de la cuenea de los beneficios de la gestion del agua. v como s¢ constituyd el discurso
idealogica que facilite esto. Dade que en este capitulo nos referizemos a un proceso de
construccion termitorial especitico, sera necesario definir brevemente lo que imaginamaos
o entendemos por territorio. Adends intentaremos argumentar porgué ¢l discurso
relacionade con da presa gue enarbolan en Tamhuicapan es un discurso ideologico, por

lo que consideramos necesario hacer una sencilla reflexidn sobre estos conceplos.

1.1.1.- El iermiorio

En principio compartimos la definicion de Moreno Toscano y Enrigue Florescano
citados por Hoffman (1992: 31) “._.toda esquema regional ioda organizacidn del
espacio es el producto de las relaciones sociales de dominacion que se ejercen en el
nempo. En lugar de pariiv de fo Csingrdaridad o Cespecificidad” de nna region,
investigarcmes las fuerzas bajo ciya presion las regiones adquieren formuas y desiinos”.
Hasta ahora hemos intentado analizar los cambios en la institucionalidad Yocal, a partir
de la incomporucion de la region al modelo de desarrollo nacional, tomando como punto
de partida de este proceso la reforma ograria. Sin embargo, como hemos insistido, las
respuestas sociales a las estratcgias de expansion capitahista son lan diversas coma las
propias formacioncs sociales. Asi, en ¢f caso de la sierra de Santa Muna, las reacciones
a los cambios han sido diversas y derivadas de la forma en que la historia coloco a cada
regidn. a cada localidad frente a las transformacionces de fa economia y la sociedad, vy las

formas de dominacion de la segunda mitad del siglo XX,

Para ello requerimos un referente conceptual que nos ayude a entender ¢omo se
rcconstruyd el territorio con los cainbios inducidos a panir de 1a década de los 30's. En
esie capitulo nos referiremos exclusivamente al territonio del actwal municipio de
Tatahuicapan de Juarez, porque €5 su proceso de consiruccion lo que estd involucrado

en el proceso actwal de] CICATH gue sera revisado en ¢l capitulo cuatro.
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Retomamos aqui Jas ideas piantcadas por Monlaiicz v Delgado reterentes al espacio
geonrafico “cemo un conjunte wedisociable de objeros v de sixtentas de acciones. Los
sistemas de objetos no ocurren sin los sisicmas de acciones y esios wlimos no suceden
sine los primeros. £l espacia es consiruda historicamente” (Montanez y Delgado, 1998.
121). Asi los sistemas de acciones congtituyen los procesos sociales, mientras que los
sistemas de objetos constituyen los recursos matertales v simbdlicos de tode tipo. La
consideracitn historica no olvida el peso del pasado en ¢l presente, ni ignora ¢l impacte
del presente en el futuro, La concepaidon de un cspacio socialfhistérico, permite
comprender que ¢l impacto refeddo es culral, politico. ambiental, econdmico,
instituctonal. ete. Los mismos autores, retomando a Miton Santos, plantean que el
termitorio s¢ da en cl espacio y que el mismo espacio pucde representar diversos

lerritorios. (Ebid.} Asi, anotan que:

"ELoterritorio es el marco de las refaciones sociales v ono
solamente el marce expaciol que delimita el dominio soberano
de wn estado " (1bid.. 122)

“Elterritorio es un espucic de poder, de gestion y de dominto del
estado. de individuos, e grupos v de orgamizaciones y de
empresas focales, nacronoles v multinacionales (1bid: 123)
“ENterritorio es una consiruccian social ¥ nuestre conocimienito
del mismo implica el conocimicnio de su proceso de produccion

(Ihid.: 123)

Agregariamos que el territorio es una construccion cultural en permanenic proceso de
transtformacion ¢ intercambio, en donde la relacion sociedad naluraleza es determinada
por el sentido de esa dinamica. Cn este sentido, las instituciones v los terntorios sc
construven sobre cosmogoniag vigentes, adn cuando éslas se sebrepongan unas a otras.
Un espacio puede albergar distintos territorivs a la vez, que pucden actuar cooperativa o
conflictivamente. Unos territorios s¢ subordinan a owros, v pesar de ello, no pierden

identidad i capacidad de resistencia, incluso delimitacion,

El territario es entonces, un sistema complejo en permanente transformacién cuyos
ambitos de construccion son miltiples y diversos en la multiplicidad. La idea de
termiterio rebasa los dmbitos formales y conviente al espacio social en el escenario fisico
del ¢jercicio de poder o de relaciones sociales y politicas (lerritonio municipal; termtorio
narco 0; temritorio comercial). Esta idea de wrritorio plantea una necesidad de

condiciones mateniales para ¢l ejercicio del poder, ¥ por lo 1anto de un espacio y un
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tempo  detenninados. Un terriloria proporciona ese espacioftiempo. asi como las
relaciones sociales sobre las que ¢l poder ¢s jercide.

El conceplo de tervitorio esta relacionado con la idea de dominio o
gestion dentro de un espacio determinado: esta ligado a la idea de
poder pibiico esimal o privade en todas las escalas..conttene
limites e soberania, propiedad, apropiacion. disciplina, vigilancia v
Jurisdiceion... " (Ibid.. 124)

Un territorio implica la apropiacion de un espacio v, en el cuse de fas clases dominantes,
la posibilidad real de incidir en las relaciones sociales y productivas. generalmentc para

su propio beneficto. Asi:

“La territorialidad es ef grado de conirol de nna deterninada porcian
de espacio geografico, por una persona, un grapo social, un griupo
etnico. La territoriclidad se asocia con apropiacion y estu con
idenudad v afectividod espacial. las lealiades al werriorio nacen def
wrado de territorialided. y en in nismo espacio se pueden yuxtaponer
varias fealtades a distintos actores territoriafes " (1bid.: 124}

Significa quc los actores se mucven on “varias pistas” a la vez, en diversos ambitos
simultineamente, buscando pucrtas abicrtas para su gestion social. Los temilenos
retroalimentan su identidad historick con lox intercambios comerciales, culturales y
politicos con otras regiones, pero también con los intercainbios con los “otros’
territorios gue conviven en un cspacio social. Los intercses inherentes a la construceion
de territorios se entrelazan en el espacio social creanclo v recreando identidades. Es en
este contexto que los diversos territorios ofrecen atremativas a los pobladores de un
espaci social. Esto hmplica la revision de la forma cn que las representaciones soviales

s¢ eanstruyen localimente par fortalecer grupos de poder,

En ¢l vaso de la vegidn de Santa Marta, veremos como ¢l erritorio de Tatahuicapan sc
construye con el desmembramicnto terrilorial de Mecayapan y Soteapan. Este nuevo
territorio conformard una identidad bipolar (indigenas de 1a sierra - mestizos de la
costa) y excluyente, y serd encahezado por un grupo politico indigena que se apoyard
principalmentc en pobladores mestizos para construir un territorio donde gobemar
directamenie. Lsie grupo sc habria fortaiecido intcialmente, apoyado en ¢l traslape de

practicas comunitarias aplicadas en ¢l nuevo contexto instilueional {quc cade quicn

podia trabajar la tierra que pudiera), y en la relacion con scetores politicos ¢xlemos.
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Mas adelanie, la especializacion que le otorgo la necesidad del desarrollo capitalisia
{abasto de agua para ciudades industriales) fornalecio adn mas a fos grupos domimantes
locates. Este hecho determing una especializacion que los distinguia de los otros
municipios cn general, y en particular a la comumdad de Tatahuicapan, con respecto a
1odas 123 demas comunidades de la sicrra. Le relacidn con las ciudades a partir del agua.
abrio un nuevo espacio de poder en la sierra que generd un nuevo foco de diferencias
entre las comumidades: la debnicion de cudles son las que aportan ¢l agua y las que no.
la “clase polinca’ de Tatabuicapan se adjudicd wodo el abasto para su comunidad,
subdividiendo el temitorio entre Tatahuicapan y la sicrra. Para dejar clara esta idea. nos

apoyaremos en los misimos autores que senalan:

“La territonialidad esta usociada con... el regronalismo.. que controla
la presencia v la ausencia, la inclusién y la exclusion. Ambas expresan
fas relaciones de poder...... Es ese diferenciacion regional la que
constinive el escenario del regionalismo, expresion de la dindmica del
poderenire las regiones.” (b 125).

Ex decir los procesos de regionalizacion, y por lo tanwo de exclusidn, también sc
susicntan en las disputas internas de comunidades, grupos y organizaciones que definen
sus propios territorios y dmbitos de accion. Tatahuicapan nace comoe mumcipio,
prectsamente de un contlicto politico en donde ¢l mismo lermitorio no alcanza para dos
actores stinultancamente. Ll territorio como componente escneial de la temitenalidad v
la dennidad, no es negociable. Una expresion de poder puede permitlir que “otros
territories’” convivan €n el mismo espacio social, siempre ¥ cuando no interficran en su
admbito. En ¢l caso de las comunidades de la sierra, por ¢jemplo, tanto ¢l poder ¢jidal
como el municipal, comparten actualmente un mismeo «spacie socidl, aunque tienen
bicn definidos sus territorios y dmbitos de accion, por lo que pueden convivir y,
eventualmente, colaborar. Sin embargo. surge tension cuando unoe de los espacios de
poder interfiere en el ambito del otro, o cuando no cumple con el acuerdo de

colaboracion,

En ¢l caso de Tatahuicapan, veremos como el grupo dominante logré reconocer los
diferentes ambitos de accion de poder. y ubicar esc pequenio margen de aceién dejado
por un Estado con una presencia avasalladora, pero que necesitaba gestores politicos cn
un nuevo territorio marginal vy remoto, en el que por azahares de la historia,

Tatabuicapan quedo estratégicamente ubicado. A esto se sunaria mis larde el
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“descubrimiento” de la rigueza hidrica de la region Ese grupo logré entrelazar su
neeesidad politica con la participacion en la gestion de las recesidades del terriiono. v

construir un diseurso ideoldgice que le permitio capitalizar a su favor csa gestion.

3.1.2.- La ideologia

En general existe una idea de que “Lea deologia consisie en una forma de ocihannento
en gue los intereses v preferencicay propios de in gripo social se disfrazan, al hacerse
pasar por inlereses v valores universales, v s¢ vuehen asi, acepiables para todos”
(Villoro, 2007: £7). Esto significa gue Ja idcologia es una forma de falsedad construida
a partir de una creencia comun que es tergiversada. Es un perspectiva gnoscologica gue

busca identificar 1a verdad o la mentira de un postulade (1bid., 2007).

Algunos pensadores conno van Dijk plantean la nceesidad de definir a bo ideologia como
Va intertfuse . enrre la estructura social v la cogricion social . v ascgura que “L L lax
ideologias se pueden definir sucintamente como la buse de las represenfucioncs
sociales compuriidas por lox mitembros de wn grupo. (van Dijk, 1999; 21, Cursivas en el
original). En general se considera que cada guien “tiene derecho a tener su ideofogia’,
sin cuestionar el wrmino. Autores como van Dijk lo usan de mancra cquivalente a

‘manery de ver el mundo’ o "cosmogoenia’. Siguc van Dijk:

U dns ideologias también pueden influir en lo que se acepta
como verdadera o falso.. pueden formar la base de argumenios
cspecificos a fmor de, y explicaciones sobre, un orden social
particidar, o efectivamente infliuir en una comprension pariicidar
del mundo en general.. las ideologias dentro de este marco no
son simplemente nna vision del mundo’ de un yrupo. sino mas
bien. fos principios que forman la base de tales creencias... . las
ideologius sirven a sus propios fines v son una funcion de los
intereses del grupo. eperan ... como monitor mental compartido
socialmente que guia la compeiencia, el conflicto, la lueha, ¥ la
desigualdad social. como en el nivel de las practicas sitadas en
la vida cotidiana ™ (van Dijk, 1998: 21-22)

Escncialmente van Dijk propone o las ideologias como alge similar a la idea de
“eognicion social” de Durkheim, o de “habius™ de Bourdieu. Sin embargo, pensamos
que esta concepcion desviste al concepto de su perspectiva de poder, v la ubica como
una fooma de cosmogonia o construccion secial/enlural que justilfica ¢l orden y la

realidad existentes. Retomamos 1 idea de la cognicion secial de Durkheim, como un
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proceso sovial historico de construceidn de la realidad, conscnsado v formado de
perspectivas hegemonicas v contre hegeménicas. v en cuya dindmica inlervienen
dominados v dominadores, y cuyos elementos cjes rectores (csencia) permaneven en ¢l
ticmpo adaptandose a las diversas circunsiancias socio-historicas, olorgando identidad v
sentido historco al grupe. La ideologia en contraparie, no logra superar los cambios de
la soviedad y, en el mejor de los casos, cuando no desaparcce, algunos de cus
compenentes logran incorporarse al proceso de construceidn emistémica social. come
‘aportes” de grupos hegemomicos ¢n detenninados momentos de la histornia. Esto ocurre
asi porque, a diferencia de la cosimogonia, la ideologia actda come bherramienta
discursiva que “adecta” la realidad en beneficio de un grupo social, lo que tennuna por

entrar en sintonia con las diversas expresiones de Jas lucha de clascs.

Dado que. como Villoro, consideramos que el conceplo de ideologia esta vinculado con
poder, retomamos la idea inicial planteada pos ¢l: “fdeologico resulia todo conpunio de
crecncias que manipulan a fos individues para impulsarlos o acciones que promueven
el poder politico de un grupo o una clase determinados™ (Villoro, 2007: 19). Esto dado
guc, como plantea ¢l prepie van Dijk, .. las ideologias simen a sits promos fines y son
wne funcitn de los intereses del _grupo” (van Dyk, 1999 21, Subrayado o). cs
fundamental reconocer que los intereses “del grupe generalmente son diversos, cuandoe
no contradictortos, y que su orgazacion misma refleja las relaciones de peder que se
negocian permanente dentro de ¢l Asi, la ideologia “del grupe” referido por van Dijk,
refleja ¢l imteres de la clase dominante, lo cual no podemos dejar de lado. Entonces

JComo definirideologia? Rotomamos nuevamente a Villoro:

“Las creencias compartidas de un grupe social son idealogieas
¥i v solo si

{.- No extan suficienmizmente justificadas, es decir, el conpuniu de
cnunciados  gue fas  expresan ne  se  funda en  razoncs
ohietivamente sificientes

2.- Cumplen la funcion social de promover el poder politice de
ese gripo, es decir, la acepracion de los enunciados en gue e
expresan esas creencias favorece ef logro o la conservacion del
puoder de ese grupo” (Villoro, 2007: 29)

En esie punte ol propio Villoro preblematiza el asumo al preguntarse porgué los
imiembros del grupo, pese a que los argumentos del sector doeminante son tulsos, cree en

ellos.




Codine creeacia injustificada solo puede ser aceptada por oiros
en fa medida on que se presemte como sioestivicra jusiificad.
Para que fa creencia injusiificada pueda cumplir una funcicn de
dontinio, o5 menester. pues, un proceso de ocwliemivnio o
engaiio, gue podriamos Hamar mistificacion.” (Villore, 2007
34)

El razonamiento de Villoro (2007; 34.35) nos ayuda a entendler que ¢l discurso
ideologico s sustenta ¢n planteamicntos cuya fundamentacion cs sceptada por la
mavoria de los grupos y personas, independieniomente de sus creencias, visiones del
mundo cosmogonias, ¢1c.. ¥ que es manipulado por las clases dominantes “del grupo’
como mecanismo de control poiitico v dominio del mismo, ¥ de otros grupos s es
posible. Asi, Ja ideolegia juega mas un papel de ocultiniento o cncubrimiento de la
tergiversactan de un argumento socialmente aceptado. que de olorgamiento de una
vigion del mundo. Asimismo, cuando las ideologias forman la base de las creencias de
un grupo, se agudizan las tendencias o la xenofoha, la exclusion del oo™ y a
intolerancia hacia e} que no crec en lo mismo o no comparte la vision ideologea
dominante. Ll coneepto de ideologia ileva cntonces, siempre, al de grupe dominante

dentro “del grupo’ vy a sus intereses.

Finalmente, ¢l propio Villoro plantea: “La eritica ideologica no consisiirad en negar cse
enunciado, sine en descubrirlo bapo su sennde confuso, es decie. en recilficar la
distorsion, en  restablecer ¢! enunciado original detrdas de  sux usos  poliicos
encubridores.”(1bid: 36). Es decir, descubrir la ideologizacion de un discurso, conlleva
¢l desenmascaramiento de tos beneficianos de ese discurso, y de la accion social de sus

seguidores o convencidos.

La contormacion de Tatahuicapan ¢s consecucncia de un proceso derivado de cambios
legales, institucionales y politicos. El desarrolle del grupo politico local surgido de exte
procesa, requiné construir un terrtorio y una identidad propios. Las necesidades de
Eslado motivadoras de este proceso, generaron gestiones que fucron dingidas por el
grupo dominante de la comunidad (ganaderos ricos). Los nccesarips vincules
institucionales gue generd la constitucion del territorio. fueron dando a la gestién un
caracter de espacio de poder, que fue paturalmente ocupado por guienes la realizaban.

Estos a su vez, graduahnente fueron apropidndose de un discurso busado en las
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motivaciones legitimas de luchas sewiales en la sicrra. hasta convertirlo en un discurso
ideologico furtaleciendo a su grupo politico. Bl afignzamienio de exte grupo, Tacihité que
Ia campleja logica de la accidn deb partide de Estado (PR, [uera incorporada en las
comunmidades de su drea de influencia (indigenas v de nuevos poblamientos). Esto
tmplico un camino abierto en la region para la expansion ¥y consolidacion de lus
instituciones del Estado. La incorporacidn di Tawahuicapan en fa Jogica del desarollo
urbano capitalista, generd division y cxclusion de las comunidades indigenas mas

pequenas v alejadas.




3.2.- La construccion de Talghaicapan como teeritario

2.2.1.- Las diversas subregiones de i sivrma

Hasta mediados del siglo XX, las identidades en fa region tenian un carderer mas ¢tico
que territorial, ¥ los temitonios a su ver, cran apropiados desde una perspectiva mas
grupal/émica que politicofadministrativa. en la cval la propicdad sobre el wrritorio ¥ sus
recursos era impensable. La noeva division polinceradiminisizaliva en ¢pidos, inarcod
nuevas pautas identitarias a partir de la necesidad Gmpuestal de re apropiarse de un
espacio que sin cambiar, era nuevo. Las nuevas autondades redujeron ¢i centrahisimo
concentrado en las cabeceras, distribuyendo esa avtoridad ¢n dos figuras nuevas que
eran los agentes mumcipales y los comisariados ¢pidules. n la vona popoluca, en la
cabceera municipal de Soteapan estaba, ademas. lo Asociacion Ganadera Local que
compartia dinbttos de poder con el comisariado ¢jidal y el presidente municipal. En el
caso de la zona nahua, en Pajapan la asocincidon se liabia formade antes que en ninguna
parte. pero Mecayapan, cabecera municipal del municipro del mismo nembre, ne reunio
¢l namere requeride de wienbras para crearla. Fnocambio Fatahuicapan™, en ese
momento congregacion del imunicipio de Mecayapan, ~i logrd reunir el ndmero legal de
participantes, por to que la asociacion se abrid ahi ¥ no cr la cabeeera. Exto hecho fue

uno de 105 Mds IMportanics en su proeese de construccion terriorial.

Posteriornente, la inmigracién de pobladores de otras cegiones del estado y del pais,
agregod elementos identitarios que las culturas locales incotporaron sin perder el ¢je de
su estructuracion (of lenguaje y la cosmovisién alrededer del maiz por ejemple). Mas
abn, los recién llegados requirieron incorporarse a la sociedad indigena local para
aspirar a algin progreso. Qcuméd con comerciantes en Soteapan (Velasquez, 2003), y
con inmigrantes cn Tatabuicapan (Lazos y Paré, 2000). Asic las dindmicas sociales
forjodas  eon la  intervencién  gubernamental.  generaren  una  transfonnaeion
lerritonal/institucional de la sierra que, como se comento en el cupitulo anterior, la

ordenmmnos ¢n tres momentos:

* Fn ese momento la presidencia municipai era ocupada por un polines de Tatshwcapan Como ocwTid
en Soteapan, en Mecayapon no toleraban que la presidencia municipal fuera ocupads por alputen que ne
fuera nativo de fa cabecera. La reaccion de los pobladores de L caheecras (a
obliga al presidenme municipal en funciones a despachar en Tawahuicapan, desde donde convecd para la
formavién de la Asocwacién Ganadera Local (informasadn obtenida on entrevista con el Sr. Cabisio
Gdmez)

un vinlenlo sabolaje que
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» LI primero al solicitar las comunidades la regularizacién de sus tierras. lo que
implicd la instrumentacion de nuevas autoridades administrativas y la
reorganizacidn social y econdmica de las comunidades.

s [Ef segundo con las "Colonias Militares”, como expermento de colonizacion
para la promocidn de la pequeda y mediana propiedad, que generaron un
reacomodo poblacional de los pobladores popolucas de 1a sicrra, con la fimalidad
de evitar una mayor pérdida de lerritorio €tnico (Veldrzquez, 2001).

o El tercero fue ta formacion de ejidos en la zona costera, y la legada de una

mayor cantidad de poblacion mestiza.

Este proceso reconfigurd el territorio y cred dos dreas de poblamiento étnico. Un area
indfgena en la zona de la ladera seca, donde han estado ubicadas cemenariamente las
comunidades popotucas y nahuas, y una zona indigena-mestiza en la zona de la costa

donde se promovid la mayor entrega de licrras ¢jidales que generaron la inmigracion.

Figura 6: Identificacion de poblamientos indigenas y mestizos

Area de poblamiento
mdigens nestizo




hird

En la regidn, se abrieron pase hacio o muodernidod guienes entendicron ¢l nueve
momento, ¥ apoyvaron la suslitucién de las convencionesinstituciones tradicionales por
las oficiales, gque gradualmente  fucron siendo  acepliclas por los  pobladores,
reconociendo los nuevos gies de poder v sus nueves actores. Asi, quicnes se vinculiaren
con representantes del nuevo poder rural oregional {(ganaderos de Couatrzacoalcos,
Cosoleacaque, Minatitlan v Acavuocan organizados on asoctaciones locales y regienales,
conforme lo marcaba la ley de asociaciones ganaderas de 1936). lograron constituirse
como grupes begemanicos locales en la medida en que representaban la expeciativa de
modemidad y progreso. Estos grupos, crearon un cspacto politice y de poder, construido
sobre la actividad econdimica. gque lerming por convertivse en la principal expectativa de
progreso y mucsira de posician social enire fa peblacion serrana: la ganadenia. Las
presiones que glercicron campesinos medianos v pobres frente a la expansion de esta
actividad, no fueron para detenerla, sino para gue los beneficios no se concentraran, o

para quc su desmTollo ne concentram i ticira

Con los cambios, cada comunidad iguio un comino propio en su procese de absorcion
al dmbito capitalista de relacionamiento sociazl v produceion, detcrminado  por
circunstancigs locales, en el que las relaciones suctales y politicas de cada zona
(Soteapan, Mecayapan y Pajapan) fucran mostrando su propia parmiculandad. Los
contlictos de la modermdad ¢ centraron prmcipalimente en Jas formas de posesion y
propiedad de la terma, y se presentaron de diferentes maneras. Micntras en Pajapan la
disputa se daba entre micmbros de la comumdad vineulados a los intereses de los
ganaderos de Coatzacoalcos, v quicnes buscaban un accese mas equitativo al termitorio,
en Soteapan la lucha era entre quicnes aceplaban ¢l parcelamiento en ejidos y quicnes
insistian en mantener la propiedad conmunal, sin que clio impheara un disputa esenciral

en cl acceso a los recursos del termitario.

En el caso de Pajapan, desde la década de los wreinta, los ganaderos de los llanos de
Coatzacoaleos influyeren ¢n ¢l desarrollo de la comunidad introduciendo los arrcglos de
medieria y facilitando la compra de ganado cnie Jos pobladores de la comunidad. La
resistencia gue opuso un sector de fa poblacion al proceso de concentracion de tierrs,
motivd la respucsta violenta de Jos caciques locales v los ganaderos de Coatzacoaleos.

Esto generd un elima de violeneia politica que derivd en ascsinatos y expulsion de
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poblacion que, ante Ta imposibilidad de encontrar ticrras para hizbajar, buscd en otras

ronay sus medios de vida (Chevalier y Buckles, 1999).

Soteapan ¥ Mccayapan, por su parte, tenen una historia coman hasta ¢l momento ¢n
que las comunidades de los territorios que los imegraban. solicitaron sus dotaciones
ejiddales. Todavia on los primeros afos del incio de gestiones de Ja reforma agrasia,
ambas cabeeeras parccen comnpartir conllictns v lendencias comunes. Esencialmente
pensamos  ¢n los afos  del Cdescuoartizamiento”  del territorio. Tmaginamos  la
preocupacion que. en su imuomento, habrd experimentade fa poblacion al comprender
clara y llanamenie, que el gobicmo no atenderia su demanda de maniener sus usos v
costumbres en ¢ wso del territorio. ¥ de que no habra mancra de detener cl
desmembramicnto. Tode ¢f peso del aparato burocratico gubernamental cayd sobre las
comunidades, y por lo farge de la gestion, podria parceer que ¢ Estado esperd, antes de
entregar formal y definitivamente la ticoro, & gue lag nuevas instituciones cstuvicran

consolidadas en la sterra.

Estas dos comunidades, al deshacerse la convencidn implicita de gjercicio de poder y de
uso det territofo, entreptaren pugnas gencradas por las diferentes concepeiones de
¢lercicio del poder gue durante un tempo se superpusieron ¢n la zona, En el caso de
Soteapan, diversos factores lograron mantener fa unidad terronial. desde ¢} punto de
vista de identificar sieinpre un ¢entro. en wste casv la cabecera municipal. Mecayapan
enfrentd este eonflicto con uno de log grupox en pugna en una comunidad distanie de la
cabecera, Tatahuicapan. Sin embargo, esta comunidad tenia una ubicacion estratégica

que, como veramos, lemminaria por fraclurar aun mas al territorio.

En Soleapan, ¢l cambio bacia la ganadena fue miés gradual porque la instrumentacion de
las nuevas instituciones v la experiencia directa con ellas, tuvieron un camine diferente
y de mas largo plazo. Dado que la ganadera tuve un menar impacto de penetracién y se
adoptaron otros cultivos que podian ser realizados en pequenas areas como el café, la
apropiacién de la ticrra entre 1os popolucas no experimentd un proceso de concentracion
tan agudo como en las comunidades nabuas, donde la ganaderia tuve una mavor v mas

rapida adopcion (Velazquer. 2000 Laros, 1996).
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El vinculo urbano de Sorcapan ha sido hacia la cludad de Acavucan, mas gue a
Minantlan ¥ Coatzacealeas como ocurre con ¢l resio de las comunidades de la sierra. La
ubieadion un poco mds cercana v una rayor facihidad de aceeso, Hevaron a la poblacion
de este municipio a comercializur sus productos en esta cudad. Los recursos
Indrofogices de Soteapan abastecen de agua para consumo humana a la ciudad de
Acayucan v su conurbacién (captandela en la pequefia presa "El Platanille”™ ubicada en
el ¢jido Sateapan). mantenicndo vna relacion mucho menos conflictiva v tensa que
Tatahuicapan con Coalzacoalcos, aungue usande ¢l agua come hermumienta para
presionar al gobiemo del estado, no al municipio de Acayucan, para concretar gestiones

y negociaciones. A pesar de cllo, nunca han cerrado ias Haves de paso.

Mcecavapan era. con Sotcapun y Pajapan, la tercera cabecera municipal de la sierma.
Comunidad de etma nahua, compartia con Sotcapan ef territorio y tas précticas socizles
v productivas. Con los cambios institucionales ¥ ¢l paso de las décadas. Mecayapan
perdio relevancia y territorio municipal. Tatahuicapan era, antes de ser imunicipio libre,

ua congregacion ubicads en ¢l territono municipal de Mecavupan.

Tatahuicapan e un camino propio vy paricular. Definido, entre otras razones, por su
ubicaciou v por las caractedsticas con lag que se conforinaron los grupos dominames
locales. La ganaderia lomd sus propios rasgos vy su clasc politica adquirié una relevancia
extraordinarna en la region, per lo quc esta comunidad terminaria conviniéndose en la
de mayor influcncia en la sicrra, lo que a su vez la llevaria a converlirse en un munieipio
mdependiente. En Tatahuicapan, el proceso de imsercion a la modernidad fue dandose a
traveés de su papel en la gestion del poblamicnio de la zona de la costa, denvada del
repane agrario en esa drea. El proceso pasd por la ganaderizacion, la concentracion de
tierra ¥y poder cn ¢l nuevo esquema institucional y social, y la demanda de
parcelamiente por parte de la mayoria de la pebiacion a mediados de los 70°s como una
forma de imemar equidad (Roubles, 2003). Los ganaderos de Tatahuicapan fueron los
gue mejor se adaplaron @ os ‘nueves licmpos’. vinculandose a los “mayores mercados
institucionales™ (Herrera ct al, 2004); reconfigurando en codigos locales la expeciativa
de desarrollo aprehendida en ellos. y decidiendo sobre los recursos productivos a través
de eomrolarlos (Comisanades Ejicdales y Asaciactones Locales de Ganaderos). Como

mangjo politico, ncorporaron las necesidades de la poblacion con potencial de




U
chenwelismo en sus gestiones. iacorporando asi a su drea de influencia, en Ja

instiucionaiidad politica del particlo de Esiado.

el caso Y1 iCI.I ar ode dla lUi H N cnednlramos CI‘I]C(‘] MOmentos €n su TC i()
L ¢l e riicular de Tatshuicapan nlramo tos ¥
procesa de construceron teritonial, una ves que lamstitucionalidad impuesta ha logrado

legitimarse:

Cambio_institucional v nucvos grupos deminantes. A raiz de los cambios

instilucionales s¢ forma un nucvo grupo dominante local, dernvado de fa
articulacion de la expansion ganadera cn la regidn v la bisqueda de
independencia coondmica de los nuevos ganaderos de Tatahuicapan.
El_poblamiento mestizo v la geocsurategia regional. La participacion en la
gestion de Jas comunidadevejidos de la costa que permitio a Tatahuicapan
adquirir mportancia geocsiratcgica

La construecion de la presa “Yuribia™. El reclamo de desarrollo, educacion,

salud ¥ comumeacion a cambie del agua v la consolidacion de la clase politica
de Tatahuicapan

Twahuicapan_ Munictpio_Libre. La consolidacidén tertorial y el discurso

idcologico

La_dinamica de 1g lucha electeral. Consalidacion y nuevo caimbic

La primera condicion que abrid la posibilidad para la creacidn de este territorio fuc la
conformacion de una clase dirigente local {ucnie ¥ con una identidad politica prapia.
Una segunda condicion fue fa meyor posibilidad de acceso a Tatahuicapan con respecto
a lus cabeceras municipales, desde las comunidades. Una lercera, serfa la eficiencia
politica del grupoe dirigente local para aprovechar sus vinculos institucionales, y

capitalizarse politica y cconomicamente con los recursos obtenidos.

3.2.2. Cambio institucional y nuevos grupos dominantes.

Tatahuicapan es una comunidad nahua ubicada en la ladera suroeste de la sierra de
Santa Mana. cnure los volcanes Sunta Marta y San Martin Tuxitla. Sus antecedentes se
remontan al ane de 1580 ¢n donde aparece consiznada en los registros del canton de
Coatzacoaleos. Diversos autores (Lacos y Par¢, 2000: Velasquez 1997a; Blanco, 1999)

indican que ¢l territonto donde se ubica habia sido compartido a lo targo de cientos de
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anos con olras comunidades nahuas y popelucas bajo la forma de uso comunal, hasta ¢l
advennmicento de la refonma agraria, Por su situacion geografica fue de dificil acceso
hasta mas afld de T primera mitad del sigle XX La introduccion del ferrocarril a
Chinameca, y mas adelante. en la década de los 6075, la construccion de la carrelera a
Sotcapan. acercaren a Tatahuicapan. aungue las comunidades relevanies de la siera
siguieron sicndo Soteapan y Mecayapan. Esta lardia insercion del territorio y sus
puchlos en la logica del mercado, favorecio la conservacion de extensiones imponantes
de selvas ¥ busques tropicales hasta la década de los 60°s, cuando la ganaderia se aventio
en cb aniino productive de la poblacion. Anes, los pueblos indigenas desarrollaron
formas de mangjo agrosilvicola bajo el sistema de roza-tumba-yuema medianle €} cual
hacian un mangjo altemado de produccion agricela (con el cullivo de maiz y Imjel como
¢jes) ¥ manejo de bosques tropicales (pesca, caza, lena, frutos silvestres, cre.). Esto era
complementado con un mangjo diversificade del solar y la eria de ganaderia menor,

principatmente cerdos v aves.

Como wda la region, el teritorio que alberga o Tatahuicapan ha cambiado de
propigtarios ¢n diversas ocasiones en los ulumos 1135 anos. De ser onginalmente
propicdad du los pobladores indigenas en Jomao de terras comunales, en 1887 un
deereto presidencial le entregd mas de 39 mil has a Manuel Romeroe Rubio. En 1905,
esas hierras fueron vendidas a la compania petrolera Pearson, quicn a su vez tas vendio a
Petroleos Mexicanos en 1948 {Velazquez, 2803). Previamente, cn 1924 como todas las
comnunidades de la region, los pobladores de Talshuicapan habian solicirado
Tommacion de un cjido. En 1952 les fue entregada a los tatahuicapenos una dotacian
provisional de H 324 has., de las cuales 9 320 estaban consideradas come terras de
apostadero v de wmporal. En 1966 se cjeculd la resolucion presidencial definitiva de
dotacion de ticrras y derechos ejidules a Tatahuicapan en una extensién de 8 083 Has,
89 dreas ¥ 33150 ecntigreas. La reduccién de la extension se explica debido a un
conllicto con fos gpidos Minzapan ¢ Exhuapan, también eu proceso de formacion, y que
reclamaban lierras para sus respectivos territorios. Despudés de amagos de invasiones y
amunazas de enfrentamientos, se optd por una salida negociada y Tatahuicapan acepld
una reduccion de 3 240 bas de su dotacion oniginal mediante una indemnizacion pagada
pur el gobierno federal. Muchos gjidatarios comeman que Tatahuicapan le vendid

territorio a Ixhuapan para evitar un enfrentamicnto violento. (Mros comentan que e
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producte de la venta de esas hectdreas, fue apropiado per las familias ricas del pueblo cn

cse chlomees {Robles, 2003).

LLa eanacderia existe en Tatahuicapan desde los afos 300 En aquellos ains, antes el
manejo extensiva, ¢l hato pastaba bige el monte y ramoneaba las hojas de los drboles.
Esos imismos tenedores de vacas formarian la primera cooperativa en log inicios de los
anes cuarenta, tiempo en ¢ gue algunos ganaderos de Chinameca y Chacalapa venian a
rentar pastos sin haber wenido mayor incidencia (Lazos. 1996). Desde los anos cuarcmia
la comunidad cxpertmento el crecimiento de una ganaderia cn pequena v mediana
escitla, a través de distinlas formas de adquisicién de anmimales v organizacion del
trahao. Lste crecimiento fue estimulado por un mercado crecicnle y por nuevos
patrones de consumo urhano, demograficamente en ascenso. en donde se privilegiaba a

la curme como apornadora de proteinas.

£n este proceso la poblacion de Tatahuicapan buscéd  swempre  mantener  una
independencia ccondmica en la adquisicion de su hato. Esto significa que las relaciones
de medieria o asociaciones con productores fordneos parecen haber sido inimimas y no
sigmitciron un impacto economico ni politico itemeo, coma si fue ¢l cuso de Pajapan.
En diversas conversaciones, duranle reuniones o recorridos, se comenie que en
Tatzhuicapan vbservaron como bahian afectado fos “ganaderos de fucra™ u Pajapun, y
por ¢so decidieron no abrir camino a la inedieria. La compra de las vacas fue financiada
con la venta de cerdos y excedentes agricolas, cuya productividad  permutia la
capitalizacion {Lazos 1996). También se organizaron en cooperalivas y sociedadcs para
facilitarse €l acceso al ganado en ia ¢scala en que pudieran irlo adquiriendeo, realizando
lus jormadas de trubajo por turnos (lodavia no cxistia la polica de créditos). La
organizacion para la adquisicién ¥ mangjo de ganado parece haber sido una constante
cntre las décadas de los cuarenta y los ochenla, cuando se cerraron las lineas de crédito.
Para principios de la década de los cincuenta, Lazos (1996) nos reporta para cl
municipio de Mecavapan una estimacion de "...80 pequenes, medianos y fuluros
grandes ganaderos. con un toial de cerca de 600 cabezas y veupando un 8% de tierras
del egjido...” (Lazos, 1996: 204). De esos, ¢l 5% ocupaba, en 1950, el 20% de la
superficic dedicadsa a la ganaderia ¢n Taahuicapan. En 1960, ése mismo 5% de
propictarios de ganado ocupaba el 57% de la extension total de los potreros en donde se

distrthuia un hato de apreximadamente mil cubezas ([hid.).
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Cuando la ganaderia inicié en Tatahuicapon 1odevia regia of 1oreno comunal. Una de
Las reglas de esta forma de acceeso a ta tierra, cra que cada campesine podia hacer uso de
la extensidn gue e permiticran sus recursos famihares. Este principio de acceso.
censtruido cuande ¢l sistema de produccion cra agrolerestal. y en donde los principales
insumos eran las semillas v la Fuerza de trabajo de la familia. sc aplica sin discuticse y
los ganaderos empezaron a cercar sus polreros. Cada cooperativa, socicdad y propictano
Lenian sus encierros para diferenciar su hato de los demds, asimismo cada guien tenia su

propia organizacion de trabajo (Thid.).

Sin embarge. al pensar incvitablemente en la acumulacion  diferenciadz en
Tatahuicapan, surge una pregunta: si no hubo apoyo poar contratos de medieria ni
aparceria ;D donde salio entonces el excedente para que unos pocos pudieran
acumular, de manera privada, a un ritmo muy superor 2 los demas que estaban
organizados? Lazos lo plantea coano derivado de la esfera pelitica y del poder que
adquirieron los ganaderos una ver que fas instituciones locales tuero suplidas. Reficre
que . a forma de gobierno tradicional, cuya base era el presugio social comunitario,
se transforma en un gobierno basade en el control de fox rectursas econdmcos. v en el
esiablecimiento de refaciones politicay a nivel regional y estatal. . (Lazos, 1996G: 206).
Aunque conpartimos esta idea, «6lo nos ayudaria a entender ¢l diferencial de inversian
cnte los ejidatarios de Tawhuicapan, si se materniahiza mediante un subsidio o apovo
externo plantcado desde una logica no ccondmica. Es decir, una transterencia de fondos
baxada no en acucrdos comerciales o productivos, sine en 13 consiruccion de redes de

expansion de poder polineo formal, gue facilita el acceso a recursos presupuestales.

En el caso cspecifico de la ganaderia. ademas de los intereses direclarnente financieros
invelucrados en la actividad, éstos se entrelejicron con intereses poeliticos de alcance
nacional e intermnacional. No hay que olvidar que ¢l proceso de Tatahuicapan (y de la
sierra) se presenta en el arrangue de la expansion mundial de Ja ganadera. Esto crea una
nueva hegemonia de alcance global: los ganaderos. Estos se organizan conforme a la ley
de asociaciones ganaderas que les facilita la figura juridica para convertirsc en geslores
con reconocimienta olicial. En ¢se contexto, se requeria crear al ganadero, como “sujcto
ccondmico’, resaltando la posicion esiratégica y “en cxpansion’ de la ganaderia, para

vbtener recursos pablicos nacionales v {inanciamienios internacionales (como ocurtio
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con los prestamos del BID). Asbnisino, se buscaba que "¢l ganadero” tuviera influeneia
cn la defimeidn de politicas poblicas y programas gubernamentales es decir, crearlo
como “sujeio politico” (lo que ocurmid con presidencias inunicipales, diputaciones., ete.).
Anie esto, no dudamos gue los representantes del puderoso “nuevo” sector ganaders en
fa regidn. havan alentado el erceimiento politico de grupos afines. La dificultad que
nnplicaba la resistencia local a wratos econdinices con ganaderos externos y la basqueda
de independencia econdimica, podaa ser suplida con ¢l acceso a espacios de gestion y
gobierno Jocal, forialeciendo a sus representantes politicos. En cste sentido creemaos,
yue si bien la ganaderis no estuvo directamente vinculada a una presion o injerencia de
agenles econdinicos extenos (volvemos al caso de Pajapan), si recibio un apoyo en el
ambito politico que l¢ permitio al grupo dirigente ¢l acceso a distintos Llipos de recursos
institncionales cuyo mancjo discrecional explicaria el diferencial de inversidn con

respectlo al resto.

3.23.- Hegemonia ganadera y disputa por ¢l poder fonmal
En este conlexto, en Tatahuicapan, para inicios de la década de Jos cincuenta se babia
formade un nuevo grupo de ganaderos que disputaba el poder politice formal a

Mecayapan. Fxte grupo disputd la presidencia municipal por primera vez cn 1951

voen [951 me hermane Vicente Gomez, que descanse en paz, fiee
presidente mupicipal en Mecavapan. Gauo por votes, legal pero
Mecayapan no le cho permiso, lo quisicron linchar, le pegaron. o
corrieron de  Mecayapan. vine a funcionar a Tatchuicapan.”
{Entrevista con el Sr, Calixto Gomez Gonzalex. Dingente politico de
Tatahuicapan. Junio de 2002).

Ya cn csta década, Tutahuicapan disputaba ¢l poder a la clase polinca de Mecayapan
que represcntaba a quicnes buscaban mantener el antiguo orden .. .en Mecayapan no
entendieron que no eran ya ellos solamenie y por eso se enojaron pero es peor para
todos, para ellos también..” (Entrevista Sr. Calixic Gomez). Con las funciones
municipales en Tatahuicapan, los dirigentes politicos locales adguirieron refevancia y su
potencial de gestion se inerementd. Por otra parte, debido a la inposibilidad de ejercer
Tunciones en Mecayapan por la viclenta oposicidn, instituciones clave en la nueva
gobemabilidad como la Asociacion Ganadera Local (AGL)Y fucron crcadas en esia

carmunidad
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La AGL generalmente tenia su scde en las cabeeeras municipales, pero en ¢s1¢ €aso s¢
formé en Talahuicapan y no en Mecayapan que era fa cabecera en 1931, aho en que se
ered la asociacion, Esto ocurria asi porgue fue en Tatahuicapan donde se reunio ¢l
quorum Jegal. Las organiziciones diversas que sus pobladores realizaron parm obtener
ganado y reabajarlo. generaron un ¢lima propicio para que en Talahuicapan se impulsara
la AGL. D¢ este modo, con ¢l paso del tiempo los ganaderas que babian logrado
acumular mayor nimero de cabezas, ¥ por ende extension de ticrva, tenian el control de
la asociacion ganadera y de Ia autoridad agrana delhinumeipio. Ademis, se dio el hecho

de gue en ese momento las Tunciones mumcipales estuvieran en Tarahuieapan:

" En aguel enionces. conforme a la misma cousa. se constituyo la
ganadera agui en Tutahuicapan porgue a él {Vicente Gomez) fe liegd
el oficlo para constitiir la ganadera..” (Entrevista Sr. Calixlo
Gomey).

Con la constitucion de la asociacion ganadera, la comumdad adquirid todavia mayor
importancia politica y abnié la posibilidad de gestionar recursos para ¢ apoyo a esa
actividad. Asimismo, comno la asociacion habia quedado en Tatahuicapan la poblacion
tendria que ir a esa comumdad para realizar los tramiles de compra-venta, facturas, cfe.
Este: lus Jlevo a intentar permancntemente el poder inuiicipal, el cual lograron ¢n
diversus vcasiones. “Posteriormente lanzamos a otro presidente municipal. es don Felix
Herndndez Hernandez. Gana también por voto legol. Tampoco lo dejaron funcionar. FLe

pegaron, lo golpearon y. hizo lu misma cosa. No firnciond hen en Mecayapan.” (1hid.).

Cuando en la década de los 5075 se formaron fas colomias militares (la mas importante
en la zona fue la Perla del Golto), ¢l grupu politice dominante de Tatahwicapan estaba
bien constituido y controlaba la asociacidn ganadera local de Tatahuicapan y ¢l comité
agrania, y disputaba permanentemente el poder municipal. Sus dingentes cran indigenas
de la comumdad, por le gue los nuevos ganaderos que recibieran tierras en las colonias
militares encontraron un poder estructurado. Asimismo. la composicidn éinica del poder

local estaba definida y no hubo concesiones.

En sinlesis. la ganmaderia en Tatahuicapan s¢ introdujo bajo una logica interna de
independencia ceconontica en lodos tos niveles sociales (es deeir, nadic se endeudo en

esta ¢tapa) lo que les permitid abrirse un camino siu demasiados compromisos extemos,
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¥ dio movilidad y una ciert independencia pohitica al nuevo grupo dommante. Esio
implica que, en el contexie del relacionamiento politico del parudo de Esodo de los
anos  cincuenta, los dirigentes ganaderos de Tatahuicapan habrian  logrado  ser
reconocidos como actorcs politeos locales, To cual se¢ demostraria en ¢l (rato que se les
prodigaria mis adelame. El becho de que fa formacién de grupos de interés en ¢l nuevo
contexto institucional fuera en una comunidad diferente de la cabecera, smplico Ta
“territorializacion” de un conflicte politico que. con diferentes fonmas. era similar al que
cxperimentaban Pajapan y Soteapan. Sin embargoe, éesta misma caracleristica {la
territenializacion) fue lo que permitié a Tatahuicapan encarar la clapa de poblamicnto de
Ja costa con cohesion, lo que le facilitd realizar gestiones y apoyos para los inmigrantes
que poblaban ta sierra entre la segunda mitad de la décadn de los sesenta y los anos

ochenta.

“Lste flujo de pobiocion al oriente de la sierra habia comenzado en
décadas anmeriares, pere este hahin ocurrido bajo purdmetros de
ocupacion del espacio vinculados af nse muncomunado de las ticrras.
S embargo. en los afios 1960 empezi lo que podrivmaos flamar la
colonizacion efidal del oriente de la sierra, con lo que se fue
configurando una nueva microrregicon” (Vdldrguez, 2003: 252)

3.2.4.- El poblamicnto mestizo y la geoesiralegia regional.

Desde inicios de siglo, migraciones nahuas v popolucas habian dade lugar a la
formacion de asentamientos en la zona de la costa. Hasta antes de 1920 sélo se
cncontraban registradas en ¢l area las comunidades de Arreciles v Piedra Labrada.
Posteriormente nahuas de Mecayapan fundaron Sochiapa v popolucas de Ocotal Grande
fueron a fundar Mirador Pidapa. En fos 50°s, popolucas sc irasludaron o la cosla para
fundar Mezcatapa y Zapotitlan, comunidades creadas eomo parte de una cstrategia
éinica de recuperacion tlermitoral, ante la amenaza que sintieron eon la migraciones

generadas por la creacion de las Colonias Militares (1bid.}.

Una nueva ofcada migratoma hacia la zona costera compucsta de poblacion popoluca,
nahua y mestiza generd las comunidades de Zapoapan, Magallanes, La Valentina, Pefia
Hermosa, Santandon Rodriguez, Teeuanapa, Pitapillo, El Vigia, Lopez Aras, Ursulo
Galvan, Benigno Mendoza, San Francisco, Venustiano Carranza, Caudillo Emiliano
Zapata. En esta etapa habria habido un dltime intento de ocupacién éinica en el sentido

de las nuevas eomunidades formadas (Ihidy. Sin embareo. o movilidad de los
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mestizos | v ¢l subreplicio mercado de licrras que st generd con la venta de derechos v
la clahoracion de tas listas de solicitantes, fueron dande a las neevas comunidades una
composicion muludémica. En algunas comumidades como Bemgne Mendoza o La Perla
det Golto, es evidente ¢l mestizaje de la poblacion. mientras que en Piedra Labrada o
Mezcalapa. es mds evidente la preaninencia de o indigena. Este poblainiento iniciaco
desde los cincuenta, tuve su mayor duge en los anos setema. Fue la dliima ctapa del
desimembramiento de un territorio cuya representacian espacial intenlaron conservar sus

pobladores originales hasta ¢l dltimo momento.

La presion demogrifica v las nuevas fonnas de manejo del termitorio promovidas desde

¢l gohiermo (basicamente ganaderia), ademis de las restricciones legales impuestas a los

cyidatarios y determinadas en la ley de tierras ociosas (que oo ese momento marcaba que
la tierra que ne estuviera produciendo seria expropiada para darsela a familias que la
nccesitaran), conformaron un escenario de depredacion ambiental acclerada. Por la
aplicacidn de la Jey de tierras oeiosas, el apovo a la ganaderia y la enirega interminable
de tierras en la region, la deforestacion se mantuvo cn rangos aproximados de 5 mil has.
anuales durante los afios sesenta y sclenla, ¥ se redujo o 300 has, promedio por ang en la
década de tos ochenta (PSSM 1994). Esto ocurrio porque las tiermas mas adlecuadas para
la agricultura v la ganaderia, habiar sido abiertas v cl territorio desinonlable se habia
reducido drasticamente. Paralelamente sc adccud la legisiacidn ambiental para restringir

la "tala inmederada”, como oficialmente se le Hamé a la deforestacion,

La mayoria de Jos testimonios coinciden en que la madera ne s¢ extraje sine que se
‘quemd’ cuande se realivaron los desimontes. En aquel momento no habia camines ni
veredas por donde sacar al mercado la madera aserrada. Por otra pare, la mayoria de la
gente destruia ¢l meonte con la Hinalidad de cultivar maiz o sembrar pasio y cvitar que su
parceia fuera expropiada. No parece baber existide una tdea de la posibilidad del

potencial de capitalizacion a través de la comercializacion de la madera.

Las nuevas ncecsidades de un territorio que se estaba reconstruyendo conforme a una

ldgica ajena a las de sus habitantes originales, v cuva demografia cusi s¢ duplicod cada

2 . . . .
' Muchos immigrantes al no resisuir la duras condiciones de vida se fucron
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década,” rebasaron Jas capacidades de gestidn de los municipios de Soteapan v
Mecavapan, y livieron que entrentar exigencias a las que no pudicron o no ¢uisieron
dar cauce. Micntras el termitoriv s¢ poblaba, Tos reacomodos institucionales se resolvian
violentamente en pracucamente toda ia sicrra, v las necesidades de gestion de la
creciente poblacidn focal € inmigrante no atendidas por los municipios, acluaren como
factores en la construccion de une red de relaciones intercomunitanias de apoyo, en

donde Tatahuicapan funciond como punto de encueniro y gestion.,

En ¢! procese de pohlamienwo de la zona ortental de la sicrra, esta comunidad, y sus
gestores politicos, jugaron, v contindan baciéndolo, un papel clave como punto de
encuentro, mercado (area de abasto y punte de venta), punto de gestiones y conlactos
institucionales. Tatahuicapan se convirlié tamhbién en ef centro de esparcimienio de las
comunidades costeras recién pobladas. La lejania, inaccesibilidad v conBflictiva
situacion, hacian muy distantes las cabeeeras municipales para eslas comunidades, por
lo que Taizhuicapan ofrecia una mejor uhicacion y mas tranquilidad para las
transaccioncs y gestiones cohdianas. Después de todo, ¢stos nuevos pobladores estaban
ajenos al conflicto intractnico desatado con los cambios que a ellos les habian permitido
tener sus parcelas, Los ganaderos dirigenies de la asociacion, que eran las mivimas
personas que encabezaban el comtsariado ejidal, ¥ las que dispuiaban la presidencia
municipal de Mecayapan, ofrecicron sus bucnos oficios para realizar tramites comuncs
come actas del registro civil (nacimiento, casamiente, defuncion, ete.), meter solicitudes

y gestionar algunos servicios, sobre 1odo el mejoramiento de las hrechas.

Las comunidades de la costa no fueron las dnicas que establecieron un vinculo con
Tatahuicapan. Para las comunidades indigenas de ly pane serranz (Encine Amarillo,
Ocotal Texizapa y Plan Agrano), Tatahuicapan se convirié en un mejor destino para
realizar gesiiones, vender productos v adquirir bicnes neccsarios. La intensificacion de
la vida econdémica de Tatahuicapan beneticié a cstas comunidades, cuvos pobladores

practicamente dejaron de acudir a la cabeccra municipal por su lejania y menor

actividad econdimnica.

2 L _ . . .
“* Las tasa gde crecimienio demogralico para la sierra de Sanla Marta oscilaron entre 2%y 5.8% anual
enire 1960 ¥ 2000 (Ver Anexe 1)
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Esto creo una region (microrregién) donde la vida instiucional v comercial de las
comunidades y ejidos que la integraban, tenis como cenlro neurdlgico a la comunidad
de Tatahuicapan, ¥ excluia antomancamente a la sede formal {la cabecera municipal de
Mecayapan). Esta arca de intluencia de Tatahuicapan fue ¢f territorio desde el cual se
cred una nueva identidad resuliado de las noevas dinaiicas soviales en proceso. Esla
comunidad se convinmid asi. en referente colidiano (una convencidén en el sentido
planteado por Douglas) que terminarfa asumiendo la forma de una identidad local.
Crecmos que para los immigrantes resulté mas ficl construir esa identidad ante la
necesidad de arraigo ¢ historia en un territeno desconocido v hostil. El tema, que
implico un paso mas cn ¢} desinembramiento de su termitonio, ne fue tan sencilio para las
comunidades indigenas que todavia hoy cstan divididas entre la disyuntiva de Tormar

pare de Mecayapan o Tatahuicapan.

La demanda creciente de buwenes de consumo bisico atraje hacia Tatahuicapan a
comerclanies de Chacalapa y Chinameca. El poderio econdmico de su asociacion
ganadera le permitié financiar la pavimentacion de la primera calle del pueblo
(rcspuesta anle la negativa del gobicmo municipal <de Mecayapan) v paric del
alumbrade publico. La importancia  adgquirida por la comunidad como  punto
geoestratégico en el poblamiento de la costa, los vinculos mshitucionales creados por lay
gestiones v larcas de gobicrne realizadas. la eficacia mostrada tanto en la difusion del
modelo cconomico (ganaderia), como en la gestion del territerio, y los contactos
persenales realizados por ios Iideres tatahuicapenos, {ueron constituyends un cspacio de
poder creciente que otorgaba al temitono mismo de Tatahuicapan {ademas de sus lideres

potiticos) legitimidad, gue no legatidad, como drea natural de gestion municipal.

Los recursos puestos en juego por las nuevas iastiluciones fueron rapidamente
asimilados por los lidercs politicos Jocales, v su logica aprehendida en profundidad.
Esto seria demostrade en la enorme tension gencrada por la reaccién de fa poblacion
anic la construccion de la presa "Yurbia® Los dingentes locales “absorbieron’ el
sentido de las demandas, y aprendieron con niudes que ¢l priismo se nutria de Ja
mediacton de conflictos. Desde nuestro punto de vista comprendicron gue la tensidn,
gue no [a violencia, cra etro motor del sisicma politico que no habian explorado en la

busqueda de la consolidacido de su poder politico.
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3.2.5.- La consirucuion de la presa “Yuribia™

Durante fa primera mitad de la década de los 80'x, la ciudad de Coatzicoalcos enirenio
un severo problema de escasey de agua para consumao iumane. Si bien ¢l abasto para la
indusiria petrequimica cstaba garantizade por el enurme caudal del ro Uxpanapa, cl
agua para la poblacion significaba un problema delicade por ol requerimiente de la
norma vy la problanatica presupuestal. Cran los iniciox de las politicas del llamado
ajuste estructural y Coatzacoalcos estaba destinado a convertirse en ¢l motor del
desarrollo ccondmico del surcsic del pais. Las refinerias "Morelos™ v “La Cangrejera’
estaban en construccidn en esos afos Evidentemente la escases de agua eonstituia una
scvera limitante para el poblamiento que se esperaba derivado de esta inversion, v la
industria ¥ comercie que  paralelamente  aparceerian. En 19834 surgieron  tres

posibilidades:

1} La primera intensificar Ja explotacion de los mantos acuiferos subterrdncos
abriendo nueves pozos en ol drea del rio Calzadas. Esto ofteeia ta amenaza
de que los pozos ya estaban sobre cxplotados. pero sobre todo, ante ¢l
manejo inadecuado de los residuos de las industias establecidas en la region
desde décadas atrds, favorccian ¢l ricsgo de gue los mantos fredlicos
cstuvicsen contaminados. Adcnas del costo de patabilizacion habria que
sumar ol de extraccion y movilizacion Jel agua.

11) La segunda fue Ja propuesta de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos que consistia ¢n la construceion de una planta potabilizadora ¢n
la cual se procesaria agua del rio Uxpanapa en las instalaciones de una de las
refinerias (Morelos o 1a Cangrejera) que PEMEX adminisira en la region. La
principal <csventaja cran los coslos de movilizacion del agua, puesto que
habria que bombearla permanentemenie, lanto para extraerla del ro vy
llevarla o la planta, como para (ransportarla desde los complejos
petrogquimicos hasta la ciudad (14 Km.).

i) Una tereera idea surgid del mumcipio y consistia en transportar agua 45 Km.,
desde Ja sierra de Santa Mara, Esta, que parccia la idea mas descabellada,
demostro ser la mejor tanto por fa calidad indiscutible del agua come por lo
ceonomico de la propucsia. Las veniajas consistian en que al agua sélo habia

quc clorarla un poco y no habia que rvertiv ¢n su transportacion porque Ja
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diferencia de altitud [a moveria por gravedad. (Fuente: Diario del lstimo 16 de

lebrero de 1984 Nota de Robertn Martiaer Cucvas)

La tercera propuesta fue impuisada con ¢l aval del propio presidente de la repablica, en
ese entonees Miguel de Madrid. La oferta econémica fue ¢l arguimento mas contundente
v ¢l presidente municipal de Coatzacoaleos, en ese¢ momento Juan Hillman Jiménez,
vendid su victoria como gestor con el convincente discurso de que el agua de

Coatzacoalcos era “...cf agua mas barata del pais,..”.

Una vez aprobado ¢l proyecto. s¢ hicieron las exploraciones y las negociaciones con las
autoridades ejidales de Tatahuicapan, pasando por alto a Mecayapan, cabecera
municrpal de Tatahuicapan en ¢se afo de 1984, En csc momento, los pobladores de
Tatahuicapan sc encontraban gestionando escuclas para la ercciente poblacion intantil.
Aprovecharon sus nexos con la Unién Ganadera Regional de Coatzacoalcos para
solicitar una visita del gobemador o Tutahuicapan, aprovechando que visitaria las tres
eabeceras municipales. La URG logro que ¢l gobemador, que en ¢sc momento era
Agustin Acosta Lagunas, s¢ compromctiera a construir una ¢scuela de 14 aulas (Sr.

Calixtu Gomey en entrevista), El compromiso no se cumplio.

“Posteriormente, Juan Hillman Jimenez ving a pediv el agua y el pueblo
dijo gie no. porgue el Texizapa se guedaria sim agua, Ellos le pusieron
el Yuribia pero para nosoiros se llama “Flor de Tecomaic™
(Tecomarochape)” (Entrevista Sr. Calixio Gomer)

La solivitud de agua que hizo Coatzacoaices, generd un gran revuelo en la comunidad
quc inicialmente sc nego a otorgarla. El arguinento de que ¢l articulo 27 constitucienal
deierminaba que los recursos naturales. entre cllos ¢l agua, cran propiedad dc la nacian,
¥ quc en cualquicr momento Ja “utilidad publica™ permitia la expropiacion de bicnes v
recursos, no fue suficiente, v 1a amenaza de la intervencién policiaca encendio al
pueblo. La poblacion demandd que, en todo caso, sdlo se Mevarian €} agua si hacian
escuelas y caminos. El gobiemo, sin saber la importancia que esto otorgarda a

Tatahuicapan en la region, accedio y el conflicto paso a una siguiente etapa.

“Silogrames las escirelus, que posiertormente s¢ convirié en regional,
Escuela secundana regional v esenela de bachilieres, regional también”
(Entrevista Sr. Calixto Gdmez)
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En la [ogica corporativa del sistema de partido de Estado vigente en ese momento, los
sindicatos afiliados al gobicrno tenian la proridad para que sus miembros luerun
contratados en las obras reaiivadas. En el caso de lu relacion con empresarios era una
practica coman, sin enbargo en el caso de los campesines, la negociacion sobre quidn
aprovechara los empleos generados, motive oo nueve punmto de tension. Los
representantes de la CTM en Cuatzacoalcos {Schastiin Guzman Cabrera de acuerdo con
et entrevistado} v cn la eomunidad (Luis Hemander Guilién). demandaron que sus
sindicatos nian prioridad en la obtencion de les empleos gencrados y que. en todo

caso, debia formarse un sindicato de ta CTM ¢n la comumdad.

“Les dijimos que no. nosetros ne lenemos nada gue ver con {a CTM,
somaos  represenianies  del  pueblo.. .no  es  posible que entre en
Taichuicapan porque lu genie esia contra vso de que el sindicaia se
lleve los trabajos.. quiere formar su sindicaio para quitarios todo el
trabajo, na’ mas no se va a poder... " (Sr. Calivio Gomez)

En este momento, coordinados con sus dingenwes, los pobladores volvieron a cerrar ¢l
paso a las maguinas y a detener los rabajos que se estaban iniciando. La amenasa
policiacy no causo efecto sobre ¢l pueblo entero movilizado. Los dirigentes de
Tatahuicapan demostraron que sabian jugar el juege de la tension/distension, que cra

une de los motores operativos del Estado Mexicano v su panido.

“pies vainonos arreglando . les damos el acueducto de Taiahuicapan a
Coaizacoaleas {a ta CTM) y déjennos las obras de ahi, escuelas. agna,
luz, déjennos esas obrus a rosotros... Pues nos dieron las escuelas  ya
comenzo, vinieron genies de Pajapan, de Soteapan y otras comumdades
a trabafar” (St. Calixto Gomez)

Esto reforzo a Taiahuicapan como zena econémica en la regian, fortalecid su mercado y
robusiceid 2 su cluse pelitica, marginando a Mecavapan (y su clase politca} como
centre de toma de decisiones formales v estratégicas. A su vez sus dirigentes tenian ya
el reconocimiento como actores de mayor rango que €l presidente municipal de
Mecayapan. Se lograromn parte de las demanclas y otras quedaron signadas en un acuerdo
comprontiso.  Esta lucha, encabezada por actores peliticos de la comunidad de
Taahuicapan. los consolidé como representantes confiables de los pobladores. ¥y
permibd descubnir en el agua una nueva arma de presion social. Sin cmbargo.

difcrencia de lo declarado por don Calixto, en las comumdades no se sintié ¢l impacto.
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Los bencficios de los empleos gencrudos, de acuerdo con diversos tesiimonios de

pobladores de la sicrra. Tueron absorbidos por Tatahuicapan.

La reivindicacion que ta comunidad hace de la defensa de sus derechos sobre ¢l agua y
sus beneficios, €3 lo que sugerimos como un scgundo clemento identitario/cxcluvente
en la ctapa de la construceion de la presa “Yuribia”. Lo identitario creemos que sc
constituye o partir de tres clamentos:
e la movilizacion es masiva (lo que nunca babia oeurride en el puchlu), panicipa
la mayoria de la pablecién y deja una huella en la memona colectiva, parceida a
un memento mitico, una cspecic de punto de partida hacia el nwwnento
fundacional que serd la loma de la presa en 1994,
s la movilizacion tiene ¢xito y consiguen lo que demandan (aunque la mayoda sea
en papel) v;
* Tatahuicapan ¢s percibido por sus pobludores (y por supuesto por su clasc
politica) como centro de poder supcerior a Mecayapan, circunsiancia que los Henz

de orgullo y fortalece la identidad local

Lo excluyente deriva de que la realidad geografica de la cucnca no es reconecida por la
clase dirigente Jocal (ni por la mayoria de Ja peblacién). La idea de los derechos sobre ¢l
agua se acot¢ a Tdtahuicapan, y excluyo al resio de las comunidades de potenciales
beneficios de la relacion eon las ciudades, a partir del heche de gue la plama
petabilizadora fue construida en el tertitorio del ¢jide Tatahuicapan, y de la idea de que

¢l manannual Tecomaxechapa abastecia cl total del agua de la presa.

La realidad es que el agua se capta en una cuenca que atraviesa ¢l lerritorio de 10 cjidos
(Caudillo Emiliano Zapata. Benigno Mendoza, Tatahuicapau, Encino Amarilto. Ocotal
Texizapa. Plan Agrarie, Mecayapan, Ocotal Grande, Ocatal Chico y Mazumapan
Chico). Adenis, dreas de las zonas nacleo [ (volcan de Santa Marta) y [ (Volean de
San Marnin Pajapan) estan ubicadas en csta cuenca, dende la planta potabilizadora
“Yuribia” capta 1 200 litres de agua por segundo, y la envia a casi 350 mil pobladores

de las ciudades de Coatzacoalcos y Minatitkan
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Figura 7.- Ejidos quc conforman la cuenca del arrove Texizapa-Huazuntlan
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Esa realidad fue negada excluyendo a las comunidades de la parte alta de la cuenca.
(Como se da esta cxclusion? Tiene una raiz histérica y complgja. Inicialmente sc
construyd un ambito de centralismo y poder alrededor de Tatahuicapan, a raiz de que
los dirigentes politicos de esta comunidad atendieron gestiones y necesidades concretas,
lo gue les dio poder y un cierto aire de “supcrionidad’. Por otro lado, el arrojo de sus
habitantes ha sido admirado por la poblacién de todas las comunidades de la sierra, y
para ctlos es patural que sus logros sean apropiados por la propia comunidad de
Talahuicapa.nzj‘ Existe un tercer elemento, a nuestro juicio, en esta construccién. lLa
percepcion entre las comunidades, de que el proccso de formacion temitorial de
Tatahuicapan fraccionaba atn més ei lermitorio énico original, fo que no siempre
acarred apoyos para las movilizaciones de Tatahuicapan cn la zona indigena (a

difcrencia de la mestiza). La cxclusién podria ser también una respuesta a las dudas de

! Este comportarmiento de centraiizar Ja gestién haca la comunidad de quien gestiona, es un problema
que, como se verd en el capitulo 4, permaneniemente debe sortear el comité campesino de cuenca.
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las comunidades nahueas y popolucas denuro e Ja estera de accion polinco-

administrativa de Tatahuicapan.

Factores objetivos se sumaren a las subjetividades histoncamente constwrvidas. by que
permitié a sus argumentadores darles a és1as nempe v espacio. Por un lado. la presa
habia sido construida en el termitorto del ¢fido de Tatahuicapan, o que proporcionaba ¢l
argumento de la territornalidad y ayudd a construir fa rdea, meorreeta, de que cra el
mmanantial Tecomaxochapa ¢l quc abastecia a la presa. Mucha gente de Tatahuicaparn se
conveneid de que en efecto, era Tatahuicapan ¢l ¢ido que aportaba ¢l agua para

Coatzacoalcos. Todavia hoy, hay personas que o sosticnen,

Par ofra parte, las amtondades de la ciudad habfan consuliade al comisariudo gidal. v no
al presidente municipal de Mecayapan, 1o que le olorgaba autoridad v leginimidad. El
reconocimiento del poder Tormal &l grupoe politico de Tatahuicapon, les dio un mayvor
poder vy peso politico. En exte contexto, ain hoy, cuando las awondades de los ¢jidos de
la parte alia de Ja cuenca demandan participacion de los beneficios. estos son negados

dicicndo simplemente que la presa es asonte cxclusive de Taahwcapan.

Una consecuencia del proceso fue un distanciamiento entre las comunidades de ta siema
y Tatahuicapan. Los movhnientos de Tatahuicapan han <ido vistos como ocales v
ajenos a la sierra. De hecho, sdlo para la movilizacion de 1994 tueron convocados. por
lo que las luchas de Tatahiicapan son vistas en la sierra como un asunto “de ellos”™. Asi,
se alimentd la admiracion por su capacidad de luchs, pero al misme tiempo tomaron

distancia al sentirse excluidos v al considerar que dividian maxs al wrritorio.

El contral de la relacion estratégica con las eiudades pennitio la posterior venta politica,
de la idea de que los beneficios derivados de las Juchas de los tatahuicapenos eran
compartidas con las comunidades de la region™. Por lus condiciones materiakes
existentes de vida en csc momento, y por la propia naturalcra de los apoyos recibidos,
ciertarnente que parte de los beneficios que licgaron a Tatahuicapan beneficiaron
también a las comunidades de la sierra y de la costa {¢scucla, accesos y caminos, salud).

Solo la carretera pavimentada que se consiruyd hasta Twahuicapan ¢n esa €poca.

4 - . . . . . .
[:ste discurso sirve, sobre 1ode, pura convencer las instancias superiores del 2obierne, de que ta gestidn
polilica ex ¢iicaz, lo gue alrae mis presupuesio ¥ programas
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canbid la sitwacion de la poblacion v reforsd el papel clave geoesiratégico que

Talahuicapan habia adquirido.

Ante las movilizaciones indigenas de Tatahuicapan. ¢l municipio de Coatzacoaleos y ¢l
gobierno estacal. firmaron un documento en el que se comprometicron a realizar una
serie (e obras de mcjoramieno de la comunidad que wncluian obras de drenaje,
pavimentacion de calles, construccion de puenies ¢ instolacion de una red de agua
potable. En un discurso, ¢l presidente municipal de Coatzacoaleos alirmé que
Tatahwicapan era hermano mener de ese mumcipio ¥ que esta ciudad invertiria en ¢l
puchlo hasta convertirlo en un “Coatzacoalcos chiquito”™. En os hechos, of acuerde o
fue cumplido vy las obras que llegaren eran las que ¢ Estado tenia la obligacion de
realizar, El "no”™ cumplimiento del acuerdo. y la idea del "Coarzacoaleos chiyuito™.
quedaron grabados en el subconsciente colectivo de Talabuicapan como un reclame
histdrico v movilizador, al cual se agregaria pesieriermiente fa idea de que
“Coatzacoalcos se hace nco con lo que cobra por of ugua gue se lieva de

Tatahwicapan™ (Vox populi).

Asimismo. la relacién con Coatzacoaleos quedd en términos tan poco claros, que con cl
tiempo se convertiria ¢r punto de desconfianza, 1anto ¢n Tatahuwicapan como cn toda la
region. La Comision Municipal de Agua Potable de Coaizaconlcos {CMAS) s convirtio
en sirio de obtencion de beneficios para diversos “representantes’, ademads de la relacion
forrnal con €] presidente municipal y el presidente del comisarado ejidal de
Tatahuicapan. Por las oficinas de Ja CMAS han pasado imnistros religiosos no catdlicos
que piden apoyos para la construceidn de sus wmplos; los presdentes de la junta de
mejoras, gue solicitan materiales para arreglos y composturas: ¢f (o los) responsables
del agua en la comumidad, que soliciian heramienas v refacciones pora  las
instalaciones hidraulicas del pueblo. Actualmente, los aspirantes a ocupar cargos
publicos en Tatahuicapan se preocupan por demostrar sa “talento” cn ¢l mangju de las

relaciones con Coatzacoalcos, como un requisito indispensable para ganar elecciones.

Por su parie, la mayoria de la pobfacion de Tatahuicapan asumio como propia fa idea de
que s6lo su territerio abastecia a Jas ciudades, v que por lo tanto, los dercchos solo
correspondian a los tatahuicapenos. La tendencia localista de las comunidades facilité

sn construccion en ¢l imaginano popular. Esto genera un proceso de discriminacién
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hacia las comunidades de la sierma, a quicnes se ve en situacion de pobreza v
precaviedad . ..qué bueno gue alguien xe interese en Hevarle alge o csa pobrecita gente
de fas comunidades...” {Sr. Celerino Ruiz Hernandez, Presidente del comisariado ejidal
de Tatahuicapan al regresar de una reunidn en Ocotal Texizapa). La centralidad de
Tatahuicapan en las décadas recientes, v la construccion social alrededor de la presa,
combinados con la tendencia localista de Jas comunidades, facilitaron el proceso de
armaigo de una idevlogia local que excluve a los “otros™ de su misma condicion. y que
beneficia a una clase politica local fuertemcente vinculada con representantes del poder

extemao.

La ideologia, ¢n el sentido descrito, otorga legitimidad al grupoe dominante ante la
poblacion local v ante los agenles del poder exterior, de los que por otra paric son
subordinados. Con estos altimos, por la e¢ficacia de la ideologia ¢n la ineorporacion de)
termtorio v sus pobladores en el sistema institucionai, politica y econdinico del Estado
vigente. Todo esto condujo o la formalizaeién de un poder local gue sc habia
consolidado a lo largo de décadas de formacion. Existia termitonalidad y Jegitimidad,
faltaba la legalidad que cs ¢l ambito que otorga el reconocimiento pablico y fonnal de la

existencia politica y social.

3.2.6.- Tatzhuicapan Municipio Libre

A la comunidad de Tatahuicapan, encabezada por el grupo de Calixto Gomez (que se
habia probado comeo lider en la movilizacion de la construceion de la presal, Melesio
Castillo, Félix Hemandez, Francisco Gonzalez, entre otroy, solo te faltaba un territorio
fermal propio para gobemar. IMabian consttuido fa asociacién ganadery, habian logrado
independencia econdmica del ayuntarniento, incluso habian gobemado el municipio
aunque en una situacion de excesivo conflicto. La idea entre la poblaeion de
Tatahuicapan cra que los politicos lecales debian gobemar el munieipio porgue habian
demosirado ser mejores gestores que los de la cabecera. Para muchos pobladores de Jas
comunidades de la costa, Tatahuicapan era como la cabecera municipal. De hecho, las
comunidades mas pobladas apoyaban a los politieos de esta comunidad. Sin embargo,
en Meecayapan, seguia la oposicidn cnconada a que alguien que no fuera de la cabecera,
gobemara ¢l municipie. Esto alentd una nueva fractura del temitorio a cosla de
Mecuyapan (y una parte de! Sotleapan) que no pudo detener su divisidn ante la presion

de Ja clase politica (y de la poblacidn) de Talabuicapan v lodas las comunidades o la



108

. . .. . RS
cuales, los sucesivos gobiemos municipales de mecayapenses, no dicron gesuon™,

particularmenie los aseniamicnios nuevos de ki costa.

Cuadro L: Presidentes Municipales de Meca}'apan

| Presidente | Periodo || .|rudo _||

Ir('l‘hhl Revilla I 1933- I‘)\\ ] |I B _]!
Juan Salas Castillo || 1938-1961 l, .

|

{ -
Melesio Castillo Herndndez | 1961-1964 ||

| —

l

“-ch.\ Herndndes Hemidnders 1964-1967 ”
IMarcial Cruz Hermander 1967-1070 || |

Macario Bautista Baulista l 1976G-1973 [

[luan Ruiz Hernindez [C1o73a95 || |

[Andres Cruz |ernande I 19re-1979 | ]

|Reogracm{ astillo Herndnder || 1979-1982 |[ ‘

- a2 = |
‘iawnds Ramirez Bautisia || 1982-1985 || ‘
[Ciro Cruz Alfonso [Cugssiess || T
‘Yic_lor_llcrn:.’mdu Bautista || 1988-1991 | PRI

|

) 19921994 | PRI |

}Jcmnunc Alfonso Cruz. _J\_ 1995-1997 H PRI }
h‘hlﬂr‘.ﬂ Marliner Revilla ﬂ 19982000 H PRI} h
[Benigno Vargas Pérez | 20012004 | TCARV |
[Clias Gonzalez Luis 20052007 | PO |

Fuente: Enciclopedia de los Municipios de México

hupfwww e-local, gob mx/workfemplatesivneic o/ erscruz/municipios 301 04 htm

A lo largo de décadas, el grupe politice que habia impulsado fa construccion de un
territorio con una identidad propia y con un centro politico v econdmico identificado y

consensado, no lograba gobernar ¢n la cabecera mumicipal,

“.danzamos otro candiduto mumecpal v ono nes lo aceptaron..no
quedo nuestro presidente, fueron ellos...” (Sr. Calixto Goémez)

En Tatahuicapan, la clase politica local perdid el interés de gobernar Mecayapan y se
planted seriamente la idea de scpararse de este municipio. Después de todo, contaban ya
con experiencia de gobiemo, y el apoyo de las comumdades que se habrian bencticiado
dec las gestiones y luchas de Tatahuicapan. Decidieron enlonces iniciar un tramite para

constiluirse como municipio libre y autdonomeo.

“Muy posiblemente por Ja relacion que tenian con Talahncapan
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“Lentonces vimos qiee lo lev dice 10 nul habitantes, vanos o sacar un
censo. Empezamos sacar in censo gue nos dio 9 020, no Hegaba a los
10 mil, pero san 9620, con alro ¢fido mdas acempleromas v 1os fitimos
a 16 mil habitantes ya con fos gidos .. Al teecr el cense en la mano e
fe fleve al sr. Gobernador v ro nos dicron nada mas gue segur
tuchando por el municipio libre..”

La gestion no nndio frutos y en 1994 volvieron a presentar a un candidato de
Tatahuicapan para contender por ¢l gohiemo municipal (entonees ya on disputa con un
<deébil PRD). La designacion del candidate recayd en Jeronimo Alfonso Cruz, del grupe
de Mecayapan, lo que desatd ¢l cnojo de los politicos tatahuicapenos quienes de
inmediato convocaran a una reunion. Se reunicron los ganaderos mas pudientes v
elaboraron un compromiso en donde 24 fimnas avalahan la woma de ta presa™. Los
pobladores de las comunidades en donde Taiahuicapan tenia influencia fucron
convocados, la mavoria estaban de acuerdo en que Talahuicapan s¢ hiciera inunictpio

independiente,

Ll 24 de octubre de 1994, camnpesmos de Tatabuicapan vy diversas comunidades (el mito
dice que eran miles de 23 comunidades) cntraron o las justalaciones de la planta
potabilizadora "Yunbia™, y cerraron las llaves de paso dejande a Coatzacoalcos y
Minatitlan tres dias sin agua. El gobierno en respucsia, cnvid a | 500 policias a expulsar
a los campesinos de la presa. que Tueron repelidos por la poblacion orgamzada,
principalmente de Tatahuicapan. El resultado de esta vielentz lucha fue el olorgamienio
de la avtonomia municipal. Tatahuicapan nacid como municipio el 20 de marzo de

1997, mediante el decreto 58 emitido por el congreso estalal.

Las comunidades que integraron ¢l nuevo municipio de Tatahuicapan provienen de dos
procesos histéricos distintos y, poer lo tanto, su fonna de integracion ne fue exactamente
bajo Ja misina ldgice, aunque el motor comun hays sido la necesidad de una mejor
geshon municipal. Un proceso es el del nuevo poblamiento en la zona costera, en donde
confluyeron y convivieron pobladores locales nahuas, popolucas y mestizos de diversas

regiones del pais. Para los pobladores nahuas y popolucas que habian migrado a 1o largo

del siglo y vivian aislados en el oriente de la sierra, Tatahuicapan se convirlié en un

* En 1coria deberian corresponder a las 23 comunidades mids Tatahuicapan que sc¢ movibzaron. En
rcalidad corresponden a fos 24 papaderos s ricos de la comunidad, como una Torma de dar el visio
buene para la toma de la presa (Informacidn oblenida medianle entrevista snformal con el Sr. Calinie
Gémez).
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punto de relerencia mas cercano que sus poblados de origen: Sotcapan, Ocotal Grande,
Ocotal Chico, cic., por lo que usumir una identidad 1alahuicapena no habria sido dificil,
va de que de cualquier tnanera ellas habrian salido a Tennar nuevos poblados en ¢l vigjo
territorio. Para los pabladores mestizos recién Begados era necesaria una identidad que
les dicra un arraigo a la nueva lierma, y quc les avudara a aprehender ¢l territorio. Asi
que la opcidn de Tatahuicapan como su cabecera municipal, habra parecido lo mas

natural.

Por su parte, para muchos pobladores de las comunidades indigenas de la sierra que
conservan un fuerte amaige étnico-cultural a su tenmilono, el nacimicato de Tatahuicapan
conslituyo un nuevo factor de tension y desmembramiento. Todas las comunidades que
s¢ ubican en 1a vuenca que abastece a la planta potabilizadora “Yuribia™ sen indigenas,
excepto Benigno Mcendoza, y tienen un acecse mucho mas thcil a Tatahuicapan que a
Mecayapan. Todas Tugron convocadas a integrarse al nucvo mumcipio. Sin embargo. no
todas decidieron sumarse a Tatahuicapan a pesar de que ahi realizaban tramites,
COMETCIO, ete.’” En varias de ellas. hubo una discusién mas relacionada con la identidad
y la negativa a fraceionar adn mais el tervitorio, que con el sentido prictico de hacer de
Tuatahuicapan un municipio. Algunos ejemplos pucden ilustrar, De acuerdo con
testimenios de pobladores de Encino Amarillo, en la comunidad se <lie una discusion
que adn no ha terminado. Un sector importante de la poblacion, se oponia a integra
Tatahuicapan perque dividinia adn mas el tervitorio v porque Mecavapan “era la cabeza™
(eomentario dicho en el intermedio de un taller técnico en Encino Amanllo). Encino
Amarillo ha iniciado tdmites, junto con la Perla del Golfo, para imegrarse al termitorie
de Tatahuicapan, a lo cual se opone un grupo grande de la comunidad, razén por [a cual

¢l tramite no ha tenido seguimiento.

En el caso de otra comunidad nahua, Ocotal Texizapa, ¢f contlicto generd una division
que dio origen a otvo asentamiento, Amroye Texizapa. Este se formé con un grupo de
¢jidatarios que no acepié ¢l cambio de municipio, se separd de la comunidad y cred oo
poblado informando que ellos no s¢ separarian de Mecayapan y solicitando a la

secretaria de ta reforma agraria que tes permitiera formar un nuevo ejido. {Solicitud a la

T De os 10 ciidos ubicados en ¢l temitario de la cucnca, solo 3, ademas de Tatahucapan, dectdieron
incorporar su lernterie al nueve municipio: Ocetal Texizapa (01}, Bemgno Mendoza (BMY v Caudillo
Emiliane Zapata {CEZ). D¢ eses tres solo OT ex una comumdad indigena con ammaigo histénice. Ep
Caudillo Emiliano Zapata hay vna mavoria de poblacion indigena, pero ¢s un gjido de reciente formacidn
¥ con riuy pocos habiantes, (20) Benigno Mendoza es la dnica comunidad mestiza de la cuenca.
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cual la institucidn se ha negado sistematicamenice. al igual que los gidatanos de Ocotal

Texizapa, que son mayoria, v rechazan cualguier division del wermorio de su epdo).

Plan  Agramo, comunidad popoluca, rechazo  desde un pancipio  integrarsc  a
Tatahuicapan y siguen perteneciendo a Mecayvapan, s circunstongia gue s
presento con QOcotal Grande, Qcotal Chico y Mazumiapan Chice. que s¢ negaron a dejar
de pertenecer a Soteapun {pequefia nacion popoluca). Asi. basicamente ¢f lemitorio de
Tatahuicapan municipio sc conformé con ¢l enomme temitorio del ¢jido, v el de
comunidades indigenas y mestizas dc fermacion relativamente yeciente (décadas de los
cincuenta, sesenta v setenta) cn ¢l ornente de la sioma. Enouna enevista con diputados
en 1995, ante la preguma de un diputade del PRD de porqué se separaban de

Mecayapan, la respuesta gue comenta don Calixto Gowney habur dade fue esta

“Teahuicapan viene sufriendo desede hace anos Mecgrapas o nos da
nada En principio se consiftiyo lu aseetucion guraders local aqui en
Tatahuicapan y parece que nes dio fieria. agarré fiierza agqui
Tatahuwicapan... o sea que Mecayapan nos dice que nosoiros o
podemos ser presidente municipal porgue no leacmos capacidad para
dirigir un municipio, pero esian equivecados, SOMOs 1Gn Capaces cono
eflos tambien .. para punnras a las escucias, grava o los camings
vecinales, eso lo da ta ganadera. ¥ Mecavapan. vumos y le pedinios v
nox dicen ‘no. Tatahuicapan va es sohenie. v ey fuerte. va no
necesita’ moitvo por el cual, ya no queremos seinir perieneciende a

Mecayapan...” (Entrevisia Sr. Calixto Gomer)

La clase politica de Tatahuicapan comprendié que la urica manera de consolidar ¢l
parder politico y econdmico que habia construido a lo large de décadas, cra scpararse de
Mecayapan y censtituir su propio termitorio. Solo asi podria lkerminar de conformarse
definitivamente la “region” de Tatahuicapan defimda por su taimiono, pero también por
su mfluencia politica que llegaba a lag ciudades v la capnal del estado. Sin embargo.,
para cuando el municipio de Taahuicapan s¢ conformy, la vida polilica nacional
también sc habia transformado. En un principio, 1odos los actores politicos locales
wvieron que sujetarse a los ritmos marcados por la clase gobernante de la comumdad so
pena de quedar fuera de Ja escena en un municipi potencialmente independiente. Sin
embargo el becho social nucleador del nueve muncipie de Tatabuicapan, estivo
mmarcado también por una coyuntura que favorcdio la mesilizacion, en un memento
dende los zapatistas habian ganado ¢l consenso de la opimon pablica nacional ¢

internacienal, ¥ alentaron la digmdad y el valor de o indigena. De heche Ta respucsta de
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los 1 500 policias tamién podria haber sido alentada por el temer de que ana rebelion
indigens como ka chiapaneca, sc estuviera desarrollando en la sierra. Al final wedo quedd
en familia v la lformacidn del municipio fue aprobada o inpulsada por el entonces
gobernador Parricio Chirinos. Sin embargo, oste acuerdo no modificd el climna nacional
y olras fuerzas politicas s¢ hicieron presentes on lo zona, Los cambios estrecturales
habian menmado las bases eleciorales priistas y exte partido perdié la hegemonia
absoluta en el grercicio del poder. Esto se reflejo también en Tatahuicapan en donde 1a

segunda eleccion la “perdieron’ con el PRD.

LS ganamos los priistas agid ¢n Tatalndcapan, ahorita por la gente
mieestra que se fue, por casiige de votos. seziin eflos, 0 voio de castigo,
pero viene siendo mal. nos afecia a nosotros de iodos modos. . (St
Calixto Gomez)

Ciertamente apargecieron oras grupos con quicnes las clases dontinantes tuvicron que
compartir ¢l poder tormal. Sin embargo, hasta of momento. ese hecho no parece alierar

el equilibrio construide a lo large de décadas de la version local <o poder priisia.

Una vez que Tatahuicapan fue reconocido coma municipio libre se insiald un consejo
municipal en 1997 que gobernaria hasta yue ¢f presidente electo en ¢l proceso de ese
mismo afio tomara posesion ¢l 31 de dicembre de 1997 Con ¢l aval del grupe politico
local, el Sr. Diego Hermander Hemandes. fue candidato por el PRI y presidente
municipal. No termind su gestion por acusaciones de cormupeidn con recursos
municipales. En el congreso estatal lo seitalaron coma responsable de un desfalco de
mias de 4 millones de pesos que amernitaron su desatuere y ¢l ebsequio de vna orden de
aprehension por parte de un juez penal. [ Sro Heminder, reconveida militante del
grupo Antoercha Campesina, buyd y se supone que desde entonces es profugo de la

Justicia, Esto generd un profundo descomento entre la poblacion.

Las cvidencias de corrupeion fueron duros golpes para ¢l grupo politico hegeménico,
que no pudo consensar un candidato para ] periode 2001-2004. Los priistas no
cercanos a Antoreha Campesina, decidieron buscar nuevas opciones para gobernar. Asi,
el candidato del PRD, Prof. Celerino Lwns Bautista. logro ganar la eleccion municrpal,

con la fisura en ¢l PRI generada por la cormupeion de Diego Hemander v que genero
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una extraia coalicion entre priistas no militanies del “Movimicmo Antorchista™ y

perredistas, Este virgje electoral mostrd enlre olis cosas quo:

e La poblacion, particularmente en la cabceera, no era controlable y habia
cxperimentado un praceso propio de empoderamiento v de lectura de su realidad
histdnca.

¢ El cscenario pelitco en dende el PRI ¢ra omuipotente se habia modiicado y los
actores OpoSItores CNCONITaron wy Cantino para organizarse polivcamente. La
influencia del trabajo de scetores de la iglesia social, de organizaciones sociales
¥, pensamos nosotres, fundamentalmente, la influencia del zapatisine surgide en
1994, ayudaron a conformac una fuerza pelitico electoral en Tatahuicapan

= Los interescs politicos de las comunidades del inerior del municipio también se
habian diversificado

¢ El mangjo de los Tondos publicos mucipales v de los progranas federales y
estatales debian ser mas transparente que “en los vigjos tiempos’, lo cual gquedo
demostrado con el jusgamiente social 2 Dicge Hemidnder y €] denominado

“voto de cashigo™.

Sin embargo, el discurso deolduico logrd mantenerse vigente. Todos los actores
politicos usan a la presa para lograr legitimidad en la comunidad. Todos les presidentes
inunicipales  sienten la presion de  gestionar beneficios para ¢l municipio c¢n
Coatzacoaltcos, de cobrar pante de la deuda por ¢l agua, de hacer cumplir ¢l compromiso

tirmade por Juan Hillinan Jiméne,s en 1986 de velar por ¢l “hermano menor”™.

(Por qué Coatzacoaleos alimentd esta relacion? Creemos que en principio la relacion se
construyd en el marco de una politica de Estado. ¢n donde la discipling panidaria
constituia ¢! lubricante del gobierno priista. Es precisamente la capacidad para
introducir a la regién cn la ldgica del Estado moderno, uno de los clementos que a
nuesiro parecer, abmeron la puerta de la gestion al grupo politice ganadero de
Tatahuicapan. La capacidad de manejar los conflictos con la poblacién local, ¢s otro
clemento que se insenbe en el contexlo de una forma gubernamenta) de hacer politica.
En aquel momento, los lideres de Tatshuicapan tueren capaces de manejar el conflicto y
darle oportunidad al Estado de “lucirse” con ¢l cumplinbento de su obligacian. Asi, los

lideres de Tatahuicapan pasaron a fermar parte del “stock” politico priista en la region y,
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como tales, fueron tratados y considerados por los politicos priisias de Coalzacoalcos y
cl gobiemno estatal, gue eran. v siguen sicido, os dos dmnbilos de accion de los grupes
poeliticos de la cabecern. En wodo case, estuvicron sujetos a las dindmicas internas del
PRI, v participaron en ¢llas como un actor mas. [se, cntonces, sera ¢l marco
institucional, que no hiswornee. de o dispula con ¢l grupo de Mecayapan, En cste
contexto, atender las demandas de los tatahuicapenns llegaria a convertirse en algo

habitual en Coatzacoalcos.

3.2.7.- La construccion del discurse ideolagico,
A partir de estos acontecimientos, la presa ha sido usada comao herramienta de presion y
negociacion politica v econdmica que desde el punto de vista regional beneficia a
Tatahuicapan, pero gque de manera particutar beneticia a un grupo politice que casi ha
logrado apropiarse de la representatividiacd y el discurso de la comunidad y la regidn. Un
clevada porcentaje de la poblacion de Tatahvicapan ha aprehendido profundamente el
diseurso ideologico alrededor de lu presa y sus beneficios, lo gue ha generudo rechazo
de las comunidades de la parte mediv y ala™. El discurso de reclamo el {pobreza
exirema, no reconocimiento de derechios sobre los beneficios econdmicos del agua,
contaminacién con cloro, impacto de 1a reduccion del volumen, abandone mstitucional).
se ha subsumido al discurso ideologice (Jos pucklos mdigenas de la sicrra reclaman sus
derechos, Tatabuicapan "no se deja’; Tatabwicapan se queda sin agua pura darsela a
Coatrzacoalcos; nos dijeron que seriamos "¢l bermano menor de Coatzacoalcos™; ¢n

Coatzacoalcos s¢ hacen ricos con el agua de los indigenas)

En esle momento guisiera rccapitular sobre la wea de lo ideoldgico en el proceso de
constriccion termitorial de Tatahuicapan. v de come csa regionalizacidn que cxcluyd
primcro a Mecayapan y luego al resto de las comunidades de la cucrca, sc construyd
sobre un discurso que tergiverss la realidad con ls inalidad de concentrar y
monopolizar recursos, comtaclos y henelicios. Visto desde la perspectiva de los
dirigentes de Tatahuicapan. seria [ogico apegarse a los postulados de van Dijk en

relacion al concepto de ideologia “...monitar menial compartdo socialmente que gula

* Es necesaric aclarar que no tda 1o poblacidn de Tmahicapan compante plenamente el discurso
ceniralista hegemanico. Lxiste un seeter que considers gue ¢f probloma del agua y de Coatzacoalcos es de
lodas las comunidades de i cucnes, porgue todas aportan Otlro sectlor que se suma a este, es ¢l que no
estd de acuerdo con dejar a las owdades sinaguz Diven que no tedos son ncos en la ciudad y que los que
mis sulren por ¢l agua son Jos pobres Desyraciadamente ¢slas no son aon opimiones hegeménicas o
mayorianas en ¢l pueblo,
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fa competencia, el conflicio, la hwha y fa designaiad sociad. come en el nivel de las
praciicas suwades en fa vida cotidhana.” (van Dijk, 1999 21-22). Ellos se han
afanado cn aprovechar la realidad para construir una cotidianidad “taahuicapena”
relacionada con lu presa, que justilique la spropiacion local y cuasi privada de Ia

gestion.

La construecion de la “ideologia™ del grupo doininante de Tatahuicapan atravicsa por
dos fases. La primera duranw [a ctapa de su forrnacion, la disputa por ¢l peder formal
municipal ¥ la construceion del wiriorio orental de la sierra, que vincula en <l
imaginario social, a Tatahuicapan y sus dingentes con la idea de desarrollo, inodemidad
y eficacia en Ja geston, En csta clapn se formé gradualmente lu necesidad de un

CITILONo Propio.

El scpundo inomento o ¢l de la construcaidn de la planta potabilizadora “Yuribia™, en
¢l cual se entreveran confundiéndose v confundicnde. ¢l clemento terrtonal (la
“Yuribia” fue construida en iermiorio de Tatahuicapan) v ef clemento de los derechos de
los indigenas sobre sus recursos. Esto, por un lado. fortalece ¢l sustento émico del grupo
dominante, pero por etro, también justifica que a esos derechos, sélo lengan aceeso los
tatahuicapeiios {y por ende cllos como grupo dominante). Esos derechos pucden leerse,
desde su perspectiva, como beneficios politicos. relagioncs piblicas politicas ¢
institucionales, acceso a recursos materales y financieros v la “relevancia’ que da ser el
contacto i una geshién tan importante como la de Coatzacoaleos. Un imnaginano

colectivo que asume esta posicion, sin duda fortalece al duefio det discurso. Los

clementos principales del discurso son ¢lares v, ¢n gencral, verdaderos:

» Los indigenas dc la swcrra reclaman sus  derecbos sobre los bencficios
economicos del agua

¢ En Coatzacoatcos sc hacen ricos con el agua de los indigenas de ia sierra

¢ No cwmnplicron {as promesas hoebas a los indigenas (el ~Coatzacoalcos
chiquito™)

s Coatzacoalcos 1oma ¢l agua de }a sicrra dejando a Tatahuicapan sin ella

* L] volumen tomado afeeta o los praductores aguas abajo v ¢l cloro contamina ¢f

agua alectande, principalinente, a las vacas prefadas
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JCual o lo realidad ocudia ras este convineenie discurso? Principalmente gue la

v ceondmicos de la geshidn del agua, no se

apropiacion de lox beneticios politices
destinan 2 ~los indigenas de la sicrra”, sine gue se circunseribe a un terrilorio especifico,
culteral v politicamente conocide, v adecuadamente controlado por ¢l grupe deminanie:
Tarahuicapan. El reconacimiente de la realidad de cuenca implica convocar a tas
comunidades y los inunicipios, y por o tanto perder la exclusividad de la relacidn y sus
henclicios politicos. Esta ideotogia convencid a los pobladores de Taiahuicapan de que
cllos son Jos Gnicos que tienen derecho sobre la relacion con Coarzacoaleos, y a los
publadores de las comunidades de la parte alia, de que ellos no tienen ese derecha.
Obwviamente estan nrucho mas convencidos los pobladores de la cabecera municipal que
el resto de los pobladores de la sierra, para quienes Tatahuicapan ba raido los
beneficios de la gesuan v el comercio, pero también conflictos que han profundizade las

rupturas de los referentes terrtioriales, v han abierte heridas gue aun no ciertan.

La rclacion con las ciudades le ha dado al grupo local recursos concretos que facilitan la
gobernabilidad de Jos contlictos de fa region. Con ¢l monopelio de todos los asuntos
relacionados con la presa, Tatshuicapan consolida xu influencia regionzl. Como se verd
en el capitulo 5, una represemacion independiente de las comunidades de la parte alta
organizadas en el Comilé [ntercomunitade de lo Cuenca del Arroyo Texizapa-
Huazunuan (CICATHY, generd una violenta reaccion que resalté el cardeter ideclogico
del discurso de la clase dominante de Tatahuicapan. Podria ser explicable, en un
prncipiv. frente a la desinformacion cxistente, la tendencia a localizar |z fuente en su
territorio. Sin embargo, desde bace afios ha circulado informaeién que aclara la forma
en que la cuenca tunciona v los procesos bofisicos del agua en la zona. Como es de

esperarse, ¢l discurso no se ha modificado ni una letra a pesar de la informacidn.

Otros elementos del discorso son falsoz pero en los momentos de mayor temsion
contribuyen a la movilizacion. Tal ¢s ¢ caso del planteamiento de que Coatzacoalcos
deja sin agua a la comunidad de Tatahuicapan, cuando la realidad es que quien negocid
con Coatzacoalcos la construccion de la presa, garanlizé que la infraestructura y la
fuente de abasto de esta comunidad se mantuviersn independientes. Estan también, las
verdades mampuladas, como el reclamo de Ja reduccion del volumen en ¢l cauce aguas
debajo de la presa. que si bien cs wverdadero, niega responsahilidad a los propios

ganaderos que se quejan de la escaser de agua, ¥ deforestan los nacimientos ubicados
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. g . . . ..
después de fa presa para scmbrar pastes™. Nioaan con la explicacion de que Ja
conservacion de esos cuerpos de agua ayudaria a atenuar ¢l problema, los campesines
atectados mucestran disposicion para reforestar y culpan, sin dudarlo, a la presa de todos

lox problemas de cseases.

Parajelamente s¢ ha creado la idea de que Coatzacoalcos se enriquece con ¢l agua de
Tatahutcapan ¥ de que, a su vee las awmoridades de esta comunidad reciben fondos de la
cindad, sin dejar clare quien v cémo obliene beneficios. La irntacién que genera esta
idea, mas la expectativa generada por Ja promesa no cumplida, son poderosos slicientes
para cornvocar @ la movibizacion. Asi, ¢ discurso permanente, ha logrado generar
facilimente un elima de “toma de presa”, amenaza permanente sobre Coatzacealcos y ¢l

cobicmo estaal,

3.2.8.- A mancra de conclusion

La hegemonia se gjerce ne s6lo en ¢l marco de la dominacion econdmica y politica. Esta
ne cs posible sin csa fuetza mencionada por Durkheim al plantear que {os humanos
clasificamos la realidad motivados por emociones v la necesidad de simbolos (Herrera,
2000). Es decir. existen percepciones individuales eon respecto a la nealidad social, asi
comu de los acuerdos subjetivos que subyacen a los formales, y sin los cuales, éstos
Ghimos son s6lo letra mucra sin ninguna legitimidad, adn cuando pesean toda la
legalidad. Este es el caso de las tdeotogias que son companidas solo por algunos

scelores de la poblacion.

Dexde nuestro punto de vista. en funcién de nuestro rabajo, creemos necesario hacer
una identificaeion de la diterencia entre ¢l tipo de 1nstituciones que generan la ideologia
¥ la cosmogonia, entendida esta dltima simplemente como la “fonna natural en que se

dan las cosas™. Asi, reromando T2 idea de instituciones como convenciones, Creemos que

" Una cvaluacién npana realizada por Decolus A.C y el 115 UNAM con fondas INE-CONACYT en
JO03, arop inivrmacion sobre ¢l descuide v el desinterés de los gjidatarios de Tatahuicapan paea
restaurar o conservar 1os nacimientos de agua posteriores a s presa. Bl oresullado de la evaluacion
consideraba que si bien era imposible recuperar el apua extraida por la presa, ¢l aporte de los necimientos
de lns laderas nortenas del ¢jido ayudaiia a atenuar ¢l problema. Asimismo, es necesano considerar que el
1pe de cuenca on la regidn cs eflugnle, es deerr, que ¢l rio se alimenta a través de su lecho, del agua de los
mantos (reatices, o que csphea el agua superlicial en temporada seea. l.a reduccion del agua del subsucio

derrvada de los probtemas de inftitracion por Ja defuresiacion, disminuyen la disposicion de agua para los
cuerpos super liciales. Asi, la reduceion del volumen del arrovo Texizapa apuas abajo de 1a presa, no sdlo
es expheable por la extraccion en ésta. sine por las modibeaciones en o sistema hidrnice de fa repidn
molhivadas por la delonestaadn v los cambios en gl usa del suele (Robles y Pacheco, 2008)
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las ideologias generan insttuciones que henen la vigenela de la propia ideologia.
Aungue son cstahlecidas para 1oda la peblacién, no toda esta convencida v sus
principios son cuestionados. Un ejemplo de estas instituciones podrian ser los partidos
polnicos, instituciones icone de T damoeracia representativa, may movilizadores en
muchos grupos, pero tamhién rechazados en muchas comunidades indigenas (no solo
las zapatistas), por considerar que atentan contra sus practicas decisonias y que generan
divisiones internas. Este hecho le quita €} clemento estructurante 1inds alla de la clase
social, y la resistencia 8 exta forma de “democracia’ descubre el curicter de dominacidn
v de clase de sus instituciones, En ¢l caso de las instituciones que derivan y se
retcoalimentan de la cosmogonia, estas son constiluyentes <el grupo social y definen ¢!
“mundo de pensamiento” al que se reficre Fleck (eitado por Douglas. 1996). Estas
pueden convivir o sincrelizarse con oleas instituciones, 1o que les ayuda a permanecer en
¢l bempo v la historia. Esta posibilidad de las instituciones  estructurantes  de
sincretizarse, en ¢l sentido cn ¢f que no lo son las instituciones derivadas de la
ideologia, facilita la consolidacion de algunas instituciones impucstas. Pennanecen
micniras sigan asociandesc a “lo nawral”, sigan teniendo la capacidad de resolver
problemas practicos de vida y/o, de simbolizar la realidad. Un cjemplo de estas
insiluciones podria ser la Jos colebreros, cuya preferencia en muchas comunidades
indigenas a los antiofidicos modemos, puede ser explicado gracias a los significados
que. en una cultura donde ¢l nahualismo permancece, fiene la accién del curandero mis
alld del aspecto tisico de la cnra de una mordedura de serpiente. Ademas, los
“culebreros” y sus practicas, se consliluyen como institluciones estrucrurantes de lag
culturas indigenas, lo que explica su preferencia sobre los métodos de la medicina

alopiiica. por pane de muchas personas.

Un ¢jemplo de lo que podriamos [lamar una “institucion estructurante’ gue desaparece
¢n un procesamiento colectivo es la de Jos “hombres-rayo”. Estos micmbros de las
comunidades nahuas y popolucas, teniun la ficultad de controlar €1 clima, por le gue sus
servicios eran frecuentemente solicitados para hacer llover a tiempo y logmr Jas
cosechas. Existicron hasta hace pocos anos, sin embargo ¢l cainbio climdtico los hizo
desaparecer. De acuerdo con el testimonio de pobladores de Ocotal Grande, un dia los
“homhres-ravo™ no pudieron hacer llover ¥ la gente se enojd con cllos corriéndolos de
los pueblos. Muchos sintieron verglienza y se fueron a vivir a otro lado. Uno de los

principaies “hombre-rayo™ aparcntemente murid, v los pobladores lo enterraron. Unos
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dias después el hombre reapareeia muy enojade diciendo que no habian hecho le que €l
les habia pedido, ¥ sc fue diciendo que volvena para ¢l ano 2000, Asi, sicmpre de
acucrdo con estos testimomos, s¢ va creando un mito que refleja, v procesa, el fin de
una institueion, de un acuerdo con ¢) cosmos a traves del cual, ¢l sacrificio de los
“hombres-rayo” era ofrecido pare que la naturalesa hiciera Hover. fos hombres rayo
podrian ser vistos como la materializacion de un acucerdo entre la sociedad indigena v la

naturaleza, (Pacheco, 2008)

Fn el caso de la regidn, las nuesas tnstitucioncs se adaplaron (v adoptaron) a partir de la
csperangs en una tdeologia que daba respuesia a la demanda historica con respecto a la
tenencia de la tierra, la de la reforma agrama. Sin embargo, sus  instituciones
desmembraron al territorio ¥ a la propia comunidad construida sobre convenciones
(también denominadas “usos y costumbres”) propias, ercando muchas comunidades. La
wealogia de los politices de Tatahuicapan, ¢n relacian con el agua v la relacidn can las
ciudades, deriva de la forma en que sus inlerescs s adaptaron a ¢sa nueva
mstitucionalidad, y de los compromisos del Estado con los grupos politicos que
incorporaron al lerritorio indigena a su logica. Sin embargo. no ¢s asumida por los
pobladores  de ninguna comunidad de la sierma, exceple por supueste los de

Tuarahuicapan (y no todos), aunque si se asumen sus consecuencias.

En sintesis, la gestion municipal, las luchas en ¢l marco de la presa, las tucbas por los
dereehos indigenas y ¢l apoyo de otras comunidades, ha sido apropiado v terpiversado
por ¢l grupe politico dominante de Tatahuicapan, para claborar un discurso que les ha
permitido construir poder v conscrvarlo. Como se verd en ¢l capitulo 4, en este contexio
la prescncia del CICATH como interlocutor con Coatzacoalcos. tue uno de los motores
de una toma mas de la presa. Sc tratd de una reaccidn a un proceso cn el cual, no habia
imtervenido Tatahuicapam, y que cugstionaba no solo la represcniatividad, sino ¢l
discurso ideoldgico. Lsto puso en alerta a todos los actores polilicos de la cabecera

municipal.
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CAPITULO 4
La participacion desde la sierra. La Formacion del CICATH

Diesde ¢l principier de la conflictiva relacion con Coatzacoaleos. Tas comunidades de la
sierra manluvicron distancia respecto de las acciones de Tatahuicapan. Un problema
coman tacilite que decidieran enviar por su cucnta uma carta a o CMAS de
Coalracoalcos, cuya demanda concreta cra ¢l mgjoranicnte de los  caminos
{abandonados por la pésima gestion de sus respectivos inunicipios, y las contradicciones
generadas por las sucesivas particiones territonales). baje la amenara de que de o
hacerlo, las comunidades “tomarian acciones fuertes™. 1.a carta fue firrmada por entonces
comisariados gjidales o agentes inunicipales de Encine Amarillo, Plan Agraco y Ocotal

Grande.

No encontraron respuesta a su demanda y dos anos despucs buscaron asesoria, ¢on una
asociacion civil’. La solicitud especilica cra de apoyo para dar seguimiento a la
demanda planteada desde 2003, La primera respuesta sugerida Tue que acudieran con
los funcionarios de Tatahuwicapan. Comcentaron gue preferian que Tatahuicapan no
imerviniera, que alguien de ese municipio los habia ascsorade antes pero no dio
scguimiento y no supieron que paso. La segunda sugerencia Tue la de hacerlo igual que
cllos, cs decir, reunir a la gente y tomar la presa. Después de mirarse entre ellos
conlestaron, casi en silencio, que eso lampoco era posible, porque no tedos cstaban de
acuerdo. Surgid una pregunta: “;Pero no tomaron la presa para hacer el municipio?” Y
la respuesta fue que no todas las comunidades habian participado, y que las que lo
habian hecho s¢ habian dividido, que la presa era un asunto de Talahuicapan, no de
ellos. “Ahora nosotros, queremos ir nosotros” cerrd don Leoncio Santiago de Ocotal

Grande.

Asi inicio el camino de un comité campesino ¢n Ja sierma, que s convertiria en el
CICATH, para intentar una gestion que parceia imposible por el peso de Tatahuicapan,

y por la importancia de esa relacién parz la gobernabilidad de Ja region. A pesar de ello,

1

Comite Inicrcomunatario de la Cuenea del Armoye Tevizapa-tiuazunian

" Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas A.C. {Decolux) yue habia realizado diagnésticos riparios v
ordenamientos lerriloriakes prebiminares en ¢pudos de fa cuenca, Asimismo, miembros de Decotex habian
realizado recorridos en las asambleas explicando el luncionaniienin de la cugnea.
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dieron 108 primeros pasos. titubcanics. hasta que en una coyuntura de desasire la gestion
rindio frutos, v las comunidudes integrantes del comile {y otras mas), recibicron fondos
para realizar acciones de conservacion y restauracion. Esos fondos, administrados por
los propios representantes comunitarios, generaron un nuevo cspacio de poder que
disputa la representatividad de la sierra, v mucestra la posibilidad de la cficacia y la
transparencia en la participacion social directa. Esta forma de organizacion que opesa
algjandose de “la politica” y bajo una estrategia de conservar y restaurar mediante fa
generacion de empleos, ha tenido impacto social y politica, ¥ ba puesto al descubierto el
mangjoe privado de los fondos publicos yue la mayoria de los agentes politicos v
privados realizan. La derrama econdmica en lus comunidades generada por la forma en
que los recursos han sido adiministrados por los micmbros del comité, no habria sido
posible, de acuerdo con sus testimonies, si los recursos hubieran sido mancjados por los
gobiernos municipales o por empresarios. En cste capitulo analizaremos cl proceso del
Comité [ntercomunitario del Arrovo Texizapa-Huazuntlan (CICATH). Lo pregunta que
guia csie capitulo cs jcomo on un contexto de descomposieion institucional puede

integrarse y subsistir un comité de esta naturalea? jCudles son sus perspectivas?

4.1 La mierocuenca del arroyo Texizapa y sus comunidades.

El Comité se ha formado con comunidades que tienen territorio en la cuenca del arroyo
Texizapa-Huazuntlan cuya cxtension cs de 5,853.7 has. l.a peblacion que vive eu ¢l
interior de ¢sta pequena cuenca, ascendia en 2006 a un total de 2,780 personas Esta
cuenca abastece a las ciudades de Coatzacealees y Minantlan y la contorman, parte o la
lotalidad del territorio de 10 efidos que, a su vez, s¢ encuentran distribuidos en tres
municipios. Mazumiapan Chieg, Ocotal Chico y Ocetal Grande son ¢jidos ubicados en
Soteapan con una poblacion 100% popeluca; Plan Agrano. Mecayapan ¥ Encine
Amarillo se encuentran en ¢l municipio de Mecayapan, y son popoluca ¢l primero, v
nahuas los dos restantes; Ocatal Texizapa, Tatahutcapan, Benigno Mendoza v Caudille
Einiliano Zapaia, se encuentran en el mumcipio de Tatahuicapan y son nahuas los dos
pritneros, mientras gue Benigno Mendoza s mestizo, v Caudillo Emiliane Zapata tiene
una poblacion muy reducida integrada por pepolucas y mestizos. Aproximadamente
364,000 personas reciben agua captada en este termitorio. De esc towl, 14 008 son

poblaeién rural, mientas que 350 mil son poblacion urhana La region esta elasiticada

h Z . ., .
Il dale es con informacion de Jos comisariados epdales v agentes municipales. La suma de las datos

del contee de 2005, arrojaron un Lelal de 2 303 personas viviendo en 1a cuenea, 272 personas menos.
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como de alta marginacion y mas del 80% de la poblacion local ¢s indigena de las etnias

nahua y popoluca.

Figura 8.- Las comunidades de la cuenca del arroyo Texizapa

3 ==

Los poblamientos popolucas tienen dos comunidades “madre” o “nido”, como
les llaman ellos mismos: Soteapan v Ocotal Grande. Esto significa que es desde ahi,
desde donde han partido las migraciones para formar nuevas comunidades desde hace
cientos de afios. De acuerdo con testimonios de los propios pobladores. Ocolal Grande
se formd con pobladores de Soteapan que fueron a colonizar, Durante mucho tiempo.
esta comunidad fue centro de iniciacion y aprendizaje de curanderos, magos y hombres
rayo (personas que tenian influencia sobre el clima) y ain quedan los espacios milicos ¥
piedras grabadas que fueron usadas en los rituales de iniciacidén. Ninguno de las

persenas con las que se conversé en la comunidad recuerda cuando fue el altimo rito.

De acuerdo con los testimonios de los pobladores. Ocotal Chico v Ocotal Grande se
formaron casi al mismo tiempo. no recuerdan cuando, debido a que las tierras de trabajo

cercanas a Seoteapan estaban ocupadas. Mazumiapan Chico y Plan Agrario, fueron
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comunidades lormadas ¢n ticmpos muchoe mas recientes, pero con ¢l misimo objetivos
colonizar ¢l temitorio. En ¢l caso de Plan Agrario. csta comunidad acogié a muchos
popelucas gue habian ido o colomear en lu costa, pero gue por las dificultades para la
produccion Je maiz {malos suelos. vientos muy tuertes) decidieron volver. Al no
encontrar nierra en Sotcapan, Ocotal Chico u Ocota) Grande. se asemaron ahi. En ¢l caso
de las comunidades nahuas, cl centre fue Mecavapan, que era su cabecera, pero
compartian con Soteapan ¢l territorio v las convenciones o instituciones de su manejo.
Las comunidades mas antiguas después de Mecayvapan, eran Tatahuicapan y Huazumiian
(ubicada fuera de la microcuenca del arroyo Texizapa). Ocotal Texizapa y Encino

Amarillo se formaron bajo la misma dgica de busqueda de tierra que en Soteapan.

Ninguna de las comunidades esta fundacionalmente relacionada con Tatahuicapan. Sus
origenes se recuerdan por sus pobladores en las vicjas cabeceras: Sotcapan y
Mecayapan. Ln ¢! caso de lus popolucas, Soicapan representa una suerte de capital de
una nacién y jucga un papel clave en su identidad. A pesar de los vaivenes
institucionales, ¢stos conservan elementos de su territenalidad y fijan su centro en su
cabecera municipal, comoe comunidad madre historica vy ¢je cultural. En €) case de los
nahuas, el referente histonico de Mecavapan sc perdié en fa voragine del cambio
institucional y la construceion del termitorie de Tatahuicapan, generando una cspecie de
desonentacién. En la cabecera del nuevo municipio resuetven gestiones, pero la
identidad no tennina de acomodarse a eslos nucvos cenuos geograticos v de poder, En
cste sentido, Mecayapan continda siendo un refercnte mas poderoso que Tatahuicapan.
Esa percepcion no gosta al grupo hegemonico de Tatahuicapan cuya aspiracidn es que
Tatahuicapan sc convicrta en un referenle histonco mas poderoso que Soteapan: “Un
dia Tatahuicapan serd mas relevanie qire Soleapan”, oyeron unas personas de Ocotal
Grande decir a un hombre cn una parada de autobas. La disputa hegemonica sc expresa
¢n €l abandono de las comunidades. Uno de los grandes problemas ha sido ¢l de los
caminos, debido a tas dificultades de encontrar los limites entre los municipios, ninguno
guiere atender la demanda argumentando que tal o cual ramo, le corrcsponde a tal o

cual municipio.

La hislona reciente y ¢l abandono institucional, motivaron una Busqueda propia y una
apropiucion del territono de la cuenca pur las comunidades que la integran. Ei preceso

social  generado, aunque timido. inseguro v despolitizado, pero con un discurso
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oricntado hacia ia ética, ha realizado acciones que cuestionan ¢l discurso de
Tathuicapan y, en gencral, la gestion de diversos actores politicos y ccondmicos de la
region. Su detonante principal ¢s la pésima gestion de los ues municipios indigenas en
la aencian de sus necesidadces, v la conviccion de que la comrupcion tes quita ¢l derecho
de acceder a recursos pablicos v, a los potenciales benefieios de la presa. A un nivel
mas profundo se percibe: una lucha por la dignidad, por la recuperacionireconstruecion
de una identidad termtoral, v ¢ dificil imtento de reconstruir relaciones de cooperacién

entre comunidades a las que la nucva insttucionalidad, puso ¢n competencia.
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Figura 9 Territorio de los ejidos en la Cuenca del arroyo Texizapa Huazuntldn
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Desde el punto de vista ainbientat, ¢l iinpacte del desarrollo capitalista para a cuenca ha
sido muy elevado. En 1938, antes de la olcada migratoria v del despegue de la ganaderia
como actividad prioritaria, “existia en la cuenca Huusuntian - Texizapa una superficie
toresial de 31,864 hectdreus. micntas que para 1991 permanecion tan solo 12,384
hectdareas™ {Gulticrez citade por Garcin, 2003 En ese fapgo perdid un wotal de 19,480
bectareas de selvas y bosques, con un promedio anual de 590 heclarcas (Ibid). La
perdida de ceosistemas ba moditicado la disposicion v calidad e suelos y agua, los

principates problemas son crasion y pérdida de cuerpos de agua.

Por su pare, la tasa de erosion generada por la agriculiura es de un promedio de 199
tencladas por hectarea por anio, con costa ecoldgico de 40 kg de suelo perdido por cada
kilogramo de maiz producido {Unbe, et. al, 20003, Comu consecuencia del inlense proceso
crosivo, Ja fertidad del suelo también disininuyo y los indicadores de malteria organica,
potasio ¥ calcio muestran descensos significativos (Ibid). Como rexultado de esto v otros
factores como la intensificacién de plagas, la productividad de los cultivos de maiz y trijol
ha disminuido enlre 37 y 75% en los ultimos cuarenta anos™ (Uribe et al, 2000). Todo esto
ha dado come resultado una kaja productividad de la tierra v de Ja mano de obm con

rendimientos productivos proinedio de 30 kg de maiz por jomada de trabajo (Ibid.).

En ¢l easo de la ganaderra, al problema de la crosidn se suma la eompactacion de suclos,
Esto no ha sido suficientemente cstudindo en la regidn, pese a su importancia
cconémica™  Entre investigadores y técnicos de campo de la region de diversas
instituciones. s¢ comenta que la perdida de suelos v nutrientes generados por problemas
de manejo, estin haciendo mas lentos los tiempos de recuperacion de la vegetacion

sccundaria (acahuales) en las tiermas en descanso™.

La migracién es ya un fenomeno masivo gue se ha retlejado en los censos de poblacion.
E135% de las comunidades del municipio de Tatahuicapan perdio poblacién entre 1995
y 2000 {ver Ancxo 1). Entre las que mayor despoblamicnio presentan, se encuentran

Benigno Mendoza con 6.7% de su poblacion total fuera de la comunidad; General

" Esto depende de factores como tipe de sueio, hunedad, pendicnte, cle 1o yue sioes consistente s la
disminucion de la productividad ¢n todos Yos tipos de suclos

" La mavor parte de los trabajos de vestigacion. abordan aspectos productives v no evaluan el nmpacto
ambicnial de los sistenas de produccién (Ver en www. infap.gob mx)

¥ Conversactones personales con la Biol. Angéhea Agwlar; Dr. Sergio Uribe; MV7Z Javier Enriquez en
acasiencs de taller de capacilacion a visilas de campo.




Cmiliano Zapata, 4.8% < Hipdlito Landcro con 3 8%, Este fenomeno dehe ser visto,
desde el punto de vista de la sustenabilidad del emiono, come pérdida de capital
humano vy una presion mds en el proceso de debilitamicnto de las insttuciones

J

COMUNITArEIS.

4.1.1.-Los scrvicios

»  Los caminos

La cuenca esta comunicada por una red de caminos vy brechas de una extension
apreximada de 35 km. de longitud. La trecha principal que comunica a las comunidades
Liene una exlension aproximada de 16 ki Sély una parte tiene revestimiento ¥ el
aeceso a la mayvoria de las eomunidades de la cuenca media y alta es solo a me y a
caballo durante la 1emporada de ltuvias. Los represeniantes comunilanios  han
gestionado. ante diversas instituciones, ¢l inejoramicnte de los caminos pues dificultan
ta atencion de emergencias médicas. ¢l aceeso de jovenes v minos a la cducacion, el
abasto y ¢l rransporte de mercancias El servicio de transporte piiblico rural es prestado
por camionetas privadas sin ninguna regulacion v con precios exgesivamente allos.
Tomandoe en consideracion que se trata de una region clasilicada entre las mas pobres
del pais, en donde el jomal promedic se paga a 60 pesos, ¢l coste minune de un pasaje

¢s de 10 pesos por persona mas ¢l costo del transporte de fa carga.

» [l Salud

La salud es una de las prmcipales angustias de la poblacidn rural. Excepto Benigno
Mcndoza, ninguna de las comunidades cuenta con climea ni medico, lo que exige a la
poblacién desplazarse hacia esa comunidad o a alguna de las cabeceras municipales.
Existe un centro de Salud en Tatahuicapun que no ¢s suficiente para atender a la
poblacion de la cabecera v Jas actividades del programa OPORTUNIDADES, que
ocupa fa mayor partc del hiempo del personal. Existe también un Hospital Regional en
Tonalapan, a 10 km. de Tatahuicapan y una distancia de cnure 15 y 20 km. de las
comunidades de la sierra. Este Hospital sélo atiende emergencias, o casos derivados de
las clinicas comunitarias ¢ de las cabeceras. Atenderse ¢n Ja clinica de Tonalapan, es
costoso porque ningdn medicamento €813 en existenciu, Jo gque implica que deben
comprar a precios comerciales. Lo mayoria de las personas enfermas de la sierra no
acuden a la clinica porquc aseguran que lo rcalmente costoso para ellos son los

medicamentos. f2xiste una persona cn Tatahuicapan, sin ninguna calificacion, ni contiol
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oficial, que diagnostica Jas enfermedades y aplica €l mismo los medicamentas. Muchas
personas recurren g ¢ porque es barto, ¥y ¢l precio de la consulta incluye ¢l

medicamento.

Las enfennedades gue se registran son das “tradicionales™ de la pobreza, ¢s decir,
gastrointestinales y de vias respiratorias. & pesar de la permanentc exposicion a los
Agroquimicos, nu exisie ningtn tipo de cstudio det mpacto de su uso en la poblacién. A
esta situacion, se suma la desnutricion erénica y aguda por la dieta que hov se compone
bdsicamente de huevos y tortillas (en la mayoria de los casos se came carne sdlo cuando
hay fiesta). El chile y el fnjol s¢ han excluido de la dicta eotidiana por las diticultades
cn su preduccion (plagas ¥ enfermedades) y fos altos precios gue tienen en el imercade.

Finatmente, tampoco existe ninguna campana de preveneion ¢ informacion de zoonosis.

»  Lu educacion

Aunque existen escuelas cn lodas las comunidades, y en casi todas sc hmparte la
primana completa {7 de 9 comunidades tienen primaria complela), la calidad de la
educacion s muy precana debide a las condiciones en ks que operan las escuelas y a la
falta de responsabilidad, vocaeion, preparacion y enwenamiento de la mayoria de los
maestros que trabajan cn las comunidades. Las escuelas normales rurales han salido de
la ¢stratcgia del gobierno lederal como una priondad, y la mavoria de tos maestros que
imparten clases ¢n las comunidades son enviados ahi como un castige, o como pare de
un largo escalafn que requieren recorrer para llegar a la ciudad donde desean estar. El
magisterio en las comunidades se ha vuclto el peldafo mas bajo de un cscalafon
burocratico no ajeno al gjercicio del racisino v clasismo, cuyo resultado han sido nifios
que aprenden a Jeer hasta que ingresan a la sceundaria. Existen casos extremos en donde

cl misme maestro debe nnpartir ¢lases a los § grados simultdneanicnie.




Cuadro 2: Datos Generales de las Comunidades

Pobl.

~ Nim.
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Nombre dela | Municipio | Extension | Ext. En Ya Pobl. Etnia | Situacién de | Acceso a salud | Acceso
comunidad cuenca Conteo de Caminos y educacidn
{Has) | 2005 ejid. Acceso
Fea. Villa  Mecayapan 486.8 4868 83
{expropiado) i ('ZN )
Mazumiapan Popoluca Primaria hasta
Chico 380 has. 187.4 3.2 400 | 257 60 En mal estado | Sin ¢asa de salud | cuarto grado con un
| Seteapan (ZN 1D = maestro
| Ocotal Chico ND 169.7 34 1 050 | 857 ND | Popoluca | Enmal estado | Sin casa de salud Primania con  seis
=== — | [ | . maestros
Ocotal Grande 798 has 684 1 | 14,7 { 300 | 338 51 | Popoluca | Enmal estadu | 5in casa de salud Primaria con bes
o= e _ . ...l magswos
Plan Agrario 10533 10333 18.0 800 | 360 46 | Popoluca | En mial estede | Sin casa de salud Prmaria fesim
Mecayapan has. | cuario grado 4
o | | | H . | maoesuns
Encino 946.8 has. 946.8 | 16.2 1 000 512 82  Nahua En mal estade | Sin casa de salud Primaria con cinco
Amarillo | | maestros
Mecayapan | ND 925 16/ nd | 4081 ol | Nahwa | nd md d
Ocotal Texizapa 845 has. 7681 13.1 600 317 49 | Nahus En mal estade | Sin case de salud Primaria con wes
maestros
Tatahuicapan I | & 500 has. 1220 20.8 10000 l 6 943 973  WNahua Regular UClinice msufic:ente | 3 Primaties con la
L | Tatahuicapan | - - : = e | planta complewn
Benigno de Julrez 1 043 hos 181.1 kN 180 127 43 | Mesuzo | Enmal estado | Casa de salud gue | Ppmaria con  un |
Mendoza atiende  a 10 | maestro para todos
| . comunidades los grados 1
Cauditlo i 480 has. 3139 0.6 50 35 24 | Popolucs | En mal estudo | Sin casa de salud Primaria
E.Zapata E -mestizo (CONAFE) con un
{ | | maesro para 1odos
——— || S | [ — - los grados
Total 14046.1 | 58537 | 100 | 13830 | 1330 i — — L

“Fuente: Paré, Robles 2006b. [iformacion abtenida mediante entrevista con comisanados ejidaﬂ:l consejos de vigilantia y agentes municipales.

'ZN 11: Zona nucleo 11 de ia reserva de las bipsfera de Jos Tuxtlas, volcén de Santa Martg ND: No disponible
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4.2.- La demanda urbana de agua

l.a cuenca donde se ubtcan cstas comunidadces. aporta el agua que consume ef 75% de
los pobladores de las ciudades de Coatzacoalcos ¥ Minatiti4n v los centros urbanes de
Barrillas y Allende. congregaciones ubicadas en el municipio de Coatzacoalcos. La
presa aporta entre 800 y 1,000 litros por segundo (Ips), mientras gue los pozos aportan
200 |ps para sumar un total de entre 1.000 v 1200 Ips destinados a una poblacién que en
2005, sumd 365472 habitantes para los centros urbanos de poblacidn quc toman agua
de estas {uentes (Coatzacoalcos, Minatitlan, Barrillas y Allende). Asi, la disposicion

aparenie por habitante varia entre 236.4 v 283.7 Ipsfdia/poblador (Ver Anexo 3).

Figura 10 La cucnea y Jas ciudades
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Sin embargo. un volumen importante ¥ no especificado de agua. se consumc en
actividades comerciales que. ademsis, no pagan una cuota especial por [a utilidad que
ubtienen del liguido. Asi, por un lado. la disposicién para ¢l consumo doméstico es
menor gque la gque retlgja el consumo aparcnle, pero ademas, tanto los usuarios
domésticos de las ciudades. como los campesinoes de la sicrra, subsidian el consumo
comercial y. pur lo tanto. parte de las utilidades de cstc sector. En este contextlo, cs

necesaria una revision de la esiructura de tarifas, de la infraestructura de distribucion y



las fuentes de abasto. a fin de contar con informacion adecuada que permita valorar los
problecmas v encontrar soluciones posibles. Uno de los principales problemas de a
gestidn del agua urbana es la tranxparencia del orgamsmo operador, 1o que hmita Ja
realizacion de un diagnostico y la dispasiaon de informacion clave. Fsto hace mas
notorio un punto en coman entse los pobladores de Tas vudades v las comunidades

~ - . - o ik
rurales: la descontianza al gobicmo, principalmente, ¢l gabicrno municipal ™

36 - i . t i
Una encucsia levaniada cn Coatzacuulcos ¢l presente ano (2008). mosird que mas del 607 de los
encuestados tiene una absolula desconhanza del gohierre mumcipal de Comzocoaleos.




4.3 - Lag propuestas de gestion sociovambiental

A pesar de la importancia estratégica de L zonas nioen el gobierne federal. nioen ¢l
estatal, ni ningdn gobierno mumicipal de i region. cuentan con planes o prograinas
relacionados con la cuenca del arrovo Texizapa, (Por que no eaiste un plan oficial para

la cuenca gue abustece a Coatzacoaleos y Minaudan?

Una explicacidn que ha sido planteada en diversas ocasiones, ¢ que la concepeion
sectorizada de las politicas piblicax y de fas instituciones que las aplican, contribuye o
que el agua sea vista, no come algo integral, sino partido desde ta responsabilidad de
cada institucion y de cada nivel de gobierno. La CMAS Coatzacoalcos s responsabiliza
de la presa a la eiuvdad y no asume respensabilidad alguna por ¢l ccosistoma que la
abastece. Por su pane, la SEMARNAT ¢s responsable de lu aplicacion de Ta nonna
ccologica en ¢l ceosistema. Dado que Ja cuenea extd oo una resenva de la biosfera, exisie
ursa oficing especial para la venficacion del cumphimicente de la legislacién y nommauva
comrespondiente (Ia Direccion de la Reserva de o Bioskera de Tos Tuxtlas-REBIOTUX)
que, 4 su vez, se coordina a través de la Comision Nacional de Arcas Nawrales
Protegidas (CONANP). Por su pare, ¢l gobiemo del ¢stado iumbidn asuine, a través de
la SEDESMA (Secretaria de Desarrollo Social y Mcdio Ambicnte) respomabilidades v
acciones. Asimismeo cxisten cspacios diversos de plancacion como el Conscjo Téenico
Asesor de la REBIOTUX, o los Consejos Consultivos pars ¢f Desarrolle Sustentable,
cuyo alcance territorial hace imposible habilitar cualquier accion coordinada {Paré et al
2005). Resulta sorprendente que. a pesar de la inponancia de lu cuenca. las autoridades
de la sierra no sean convocadas a lax rcumonces del Consgjo de Cuenca del rig
Coatzacoalcos. En este contexto, cada mstitucion, hace lo gque le corresponde. v aquellos
funcionarios gue hacen algan intemo por acercar y coordinar desde uny perspectiva mis
integral. (como le ocurnid al ex director de la rescrva de los Tuxtly, Ing. Antonio Lopes
Azuara) son mirados con “suspicacia politica’ debido a la inevitable competencia por L
influencia y la representatividad que vada  institucion busca  descsperadamente

abrogarse.

Otra idea es que las instituciones cumplen bagicanenie con la luncion de conrrol y
hegemonizacion de las decisiones en todo el lerritorio nacional. pero como pane de su

contradiccion, lo hacen comptiendo entre si, por espacios politicos, influencias.
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presupucstos, lo que no necesariamenle penera la o preccupacion de gue ciertos
problemas se resuelvan o lz necesidad de gue cierios espacios funcionen. Es difici

pensar que ¢n un contexlo de competeneia pueda darse colabermcion y apoyo

A pesar de esto, las propucstas de observar la problemidticn desde una perspectiva
integral, y de promover la participacion social coine una necesidad para la conscrvacion
y la restauracion en la sierra, se han venido plantcando desde hace cerea de 20 anes,
principalmente por organizaciones ¢ la sociedad ¢ivil y centros de investigacion
académicu. Desde el imcio de la década de los 2nos noventa, apenas unos anes después
de la puesta en marcha de la planta potabilizadora “Yuribia™, habria existido ta
preocupacion del impacto del cambio de uso del suclo o las condiciones mnbientales
de fa sierra. Como antecedentes del CICATH. sc revisardan  brevemente  dos
abordamientos propesitivos de la problemdnca ambiental. sin gue esio signifique que
sean los unicos. Sioson, tal vez, de los pocos sucgidos de vestigaaion y acedn directa

en la cuenca.

43.1.- Primer abordamiento: El proyecio Siara de Santa Manta
En mayo de 1994, ¢l Proyecto Sierra de Santa Marta, ¢l Instituto de Investigagiones de
la UNAM, la Universidad de Carteton y ¢l IRDC elaboraron un documente denominado
“La miicrocuenca del rio Texizepa (" Yuribia ") Sicrra de Saiva Marta, Ver, Exirategia
v plan de accion para s recuperacion.” Fn ese documento se presenta un diagndstico
de la situacion ambiental de la cuenean vy se hace una deseripeion del territone que
comprende ¢l drca de abasto de aguea de lax cindades Esa deseripeion pante de ena
clasiticacion “econdmico-coologica™ del erritonio de la sierra hecha por el PSSM, que

observa el territorio a partir de su conformacion topegrafica. para sonificar en funcion

de su uso del suele (por cjemplo drca ganadera-milpera, ¢ zona cafvialerm-inilpera-
ganadera). Expresa que el ~._.uso extensie ¢ inteusive para lu agimciltura y ganaderia
ha ocasionado que la mayor parie de la cuenca esté deforestada”™ (PSSM et al, 1994:
3). Senzla que la tencncia de la tierma ex gjidal v que existe wi arca con una tenencia
poco clara que “...crea wna sitnacion de twerra de onadie” {(3bid.: 3). El documnento

propone también Ly perspeetiva de cucnca comne una Tonma idonca de diagnosticar y

plancar el desarrotlo del termitoro.
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Se explica que la descoordinacien erinsttucional, Ta falta de mstancias de plancacion,
la base chientelar v politica que consbtuven las asambleas oidales, v la falw de
Tocrnenos de priovidad ecologica” (1ig 0 A) se encueniran entre los principales
problemas que manticnen ¢l proceso de detorestacion, y que justitican un plan de aceién
considerando la prioridad del dwed desde al menos dos peespectivas: [a ecolégica como
reservorio de biodiversidad v 1o de o prestacion de un servicio ambiental como ¢l agua
para las ciudades. Documenta una tasa anual Jo forestacidon de 3,500 has,, entre 1976 v

1986, y de 300 hectarcas/ano catre 1987 v 1993

Entrc las acciones espeailicas propucstas s¢ encuentran:  talleres de planescién
comunitaria; definictdn de zonas nocleo de dreas a proteger; instrumentar. de manera
permancnte, un programa de conscnvacion de suclos: elaborar un sistema de
informacién geografica y mapas campesines; mancja de maderables y no madevables,

imejoramiento de la cafetculura: coordimacian imerinstitucwonal.

Finalmente se planearon una seric de acciones para ¢l corto y ol mediano plazo, entre las
que destca de mancra particular ¢l mnpulso a la reforestacion en tos cauces de los
arrovoes ¢ dreas riparias. Se menciona que existe en Coalzacoaleos un grupo de personas
y funcionarios preocupados por la situacian ambiemal de o sierra, que estan interesados
e promover accrones de conscrvacion y restauracion Asimismo se hace un primer
sondeo acerea de Jas posibilidades de la ciudad una vers que sc acaben las fuentes de la

siemra,

Evidentemente que este esfuerro quedo limitado a unas cuantas reuniones y el
desinteres de los "tomadores de decisiones”. Sin embargo, ¢l irabajo realizado por ¢l
PSSEM, independientemcnie de la participacion de las instituciones, <io inicio a ta
conformacién de una eorricnie de opiion ambientalisia on la sierra no existente
previamente. Asimismo, desarrollaron {y contimian haciéndolo) lineus de trabajo
congruentes eon el planteamienty heche en su propucsta de ordenamicnle territorial:
conservacion de suclos; manejo productivo de acaliuzles; mangjo de solares; ceotecnias;
cte. Tainbién conformé una red de promotores cumpesinos que fueron capacitados en
las areas de trabaje promovidas. Por otra parte o PSSM elabord en coordinacién con la

Universidud Veracruzana, el programa de mancio y una propuests de ordenamiento que
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0o fucron tomados en cuenta on el mamento de definir lus vonas nicleo, ni para Ja

elaboracion del docunvente final del programa de mancjo,

El documento del PSSM inuestra los lincamientes que mis adelante habrian de seguir
otros esfuerzos, en relacian con las arcus estralégicas o conservar, ¥ Criterios mas

adecuados gue los oficiales pars abordar la problemidnica socivambiental de la region.

4.3.2- Segundo aburdmnicnte  lntente con ¢l gobiemmo  perredista de
Tatahuicapan
Hucia 2000, un equipo del IISTUNAM v Desarrolle Comunitario de los Tuxdas A C*
inicid un trabajo conjurto con la presidencia municipal de Tutahuicapan, encabezada

entonces por ¢l Prel. Celerina Lois Bautista del PRD. En esla ocasion se asumid ques

“da conflicinedad  esia velacionada con fatta de arreglos
institecionates claros gue mchioen la ransparencia v rendicion de

cuentas comn un factor fundameniol para la prevencidn de conflicios.
En este estndio de caxa. lo relacion entre los cambios ombientales y
{as imsiteciones comundariay wene que ver con el tema de la
rendicion de cnentas v fala de mecomismos de co-responsabilidad
faccountability)  priacipalmente en el dmbito de los recirsos
economicos generados a parite del recirsa agia provenienie de las
comunidades. " (Pare, Robles _pp. 64)

La idea era intentar la generacion de una propuesta de participacion que contribuyera a
Ja restauracion de la cuenca, considerando su imporlancia como recurse de vida de la
poblacion local, fuente de agua urbana, y reservorio de cultura y biodiverstdad. En cste
enfoque, las  polilicas  pOblicas  sectorizadas  y  dispersas, v la compaencia
interinstitucional tenian como consecucncia la tulla de espacios de pariicipacion
eficaces, limitandose los cxisientes. a cumplir una funcion de legitimacion de politicas
gubermamentales. El emcergente mas vigible de csta siwacion cra la falta de
transparencia de lu CMAS de Coatzaconlcos, pero se considerd que lu prictica de la
transparencia no debia hinntarse s0lo v la rendicion de cuentas, sine también a la
definician de objctivos de cada acter, a fin de conocer las perspectivas de largo plazo de

cada uno. El problema sc conceptualizo come la bisgueda de un proceso de “resiliencia

Y Esle lue un proyecto de mvestigaciin — acion gque lue coordinade per la Dra. Luisa Paré del 1S
UNAM, y quwen wrabgjora en la cxpenenciz previa en coordinaciin con PSSM. A este proveeto
concumeron fondos del DEFID del Reino Unido (a trves del (1S-UINAMY, PNUD-MIE/GLT (a tmvés de
de DECOTUX AC; CONACYT (a uusés de DS-LNAME SLMARNAT (3 avés de DECOTUX A.C)
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sacial”, retomando el mismo sentido del concepto que la ecologia, ex decir. la capacidad

de un sistema social para recuperarse de periurbacrones

“La pregunia seria Jcémo fa rendicion de cuentas v ia transparencia
consiiinen wna herramienta para una suerte de resiliencia social 7?7
Es decir, jcomo estas praciicas poliicas podrian comtribuir @ la
capacidtad de la sociedad de resistir a los cambios ambrentales y a que
los eeosistemas absorban fas periirbacianes ocastonadas por imanefox
inadecnaclos de lox reciersos?” (Pare. Robles 200060 643

La propuesta concreta tue la de un Comité de Cuenca con la partcipacion de todos los
actores involucrados cn ol wema del agua. como el espacio donde seria posible construir
una relacion mas wansparcnte entre las comunidades de la sierra v las ciudades y todas
las instituciones y aclores involucrados. Esle se planted come un elemento central para
promover la distencion y ¢l entendimicento en el conlMicte Tatahuicapan-Coutzacealcos.
Cste comite wndriu la responsabilidad de rrabajar contorme a un plan de mangje de la
cuenca, acordado enire todos los participanies, y con indicadores consensados de
monitoreo y seguimiento para obtener informacida sobre ¢l desempefio ambiental ¥
social del mismo. Asimismoe. ¢l plan olorgaria responsabilidades a cada actor que
debian ser cumplidas para manener la calidad de los indicadores de evaluacion del

sislema Cuenca.

“Para tos finey de nuesiro extiedio de caxo, ¢f concepte accountabiliny
no se reduce a una demanda veviical de la gee hacia el Estado, sino
quee involucra una relacion on dos sentidos en la que los actores no
s0lo se reclaman wmuiuamenic suy derechos, sine gue definen ambién
sus obligaciones respeciivas, ” (1hid.: 65)

En cuanto los aspeclos téenico-ambientales, s planteaban esencialmente las mismas
lincas que ¢l PSSM y ctras organizaciones y grupos ncadémicos habian hecho con
respecto al mancio de acahuales. las areas riparas y fa ganaderia. La vinculacion con el
gobierne municipal de Tatahuicapan, abrnid posibilidades de acciones mas concretas, por
io que sc definid una csiralegia inicial basada en dos aclividades complementarias: a)
sensibilizacion sobre la necesidad de transparencia y; b} diagnosticos y ordenamicntos
lerritoriales, Este ultime se topd con la realidad aclual del terrilorio: una tenencia de a
lierra atomizada (Ver figura 4 Capitnlo 2), ¥ una institugionalidad erosionada y con

poca posibilidad y capacidad de decidir (Pare, Robles 2006a).
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Anle esto, se opld por identificar dreas sensibles con posibilidades de generar un
canbiv, 1anio ambienial. como desde ¢ compornamicrito individual de los cjidatanos, y
la disposicion de las comunidades para reglamentar su mangjo. Asi, se realizaron los
primeros cjercicios de evaluacion riparia on Tatahuicapan. en los aimoyos Tamoloapan y
Tatahuicapan, y ¢n Bemgno Mendorsa vy Caudillo Emihano Zapata. En los diagnosticos
¥ sucesivos recorridos, se observo que las areas niparias eran zonas donde la poblacion
promovia la recuperacion o conservaba lo que quedaba, debido o diversas
preacupaciones hgadas a I calidad y conndad deb agua: excases de pesca. cambios en la
temperatura del agua. reduccion del caudsl de los areyos. pérdida de manantiales y

NACIMIENTOS,

En cuanto al trabajo de sensibilizacion, éste se realizé principatmente en la cabecera
municipal {Tatahwcapan) 5 tenia la finalidad de lograr reglamentaciones acerca del
mancjo de ganaderia domestica, como punto de partida para nonnar el mancjo dc otros
recursos, y acordar reglamentos con Coarzacoaleos. Adicionalmente se claboraron
inateriales de sensibilicacion con lus cuales se acudiv a las comunidades de la parte ala
de la cuenea, buscando “cancicniizar” sobre la problematica del agoa. Sin embargo, el
trabujo se concentrd en Tatabuicapan por considerar que era el centro del contlicto y
que csla comunidad lidercaba a las de la sierma. Asi, ¢l equipo de trabajo considerod que
una accion en Tatahuicepan podria partir de su “hderazge rcgional’, y crcar las
condiciones para sentar a dialogar a los tormadores de decisiones de las ciudades v el
gobiemo del estado, mediante uaa presién social dirigida por sus lideres. Se trabajo bajo
la ldgica del respeto del trabajo orgamizativo local. v s¢ delego en los responsables
muaicipales la definteion de los sicmpos y las formas de convocar a las comunidades de

la cuenca para la formacion de uo comild,

Diversas razones impidieron avanzar en la conformacion de un grupo de comunidades
que dicran forma a un eomité seimano. Aunque las evidencias imuestran que una persona
enviada por el municipio fue a las comunidades a intentar organizar un grupe, éste no
pudo confonnarse ¥ parcee na haberse insistido mucho. Tampoco fue posible instituir

un regiamenta de salud ambiental en la comunidad de Tawbuicapan, a pesar de los
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consensos logrados, debido a preswones de “grupos’ molestos por ol trabajo de

wiganizacion realizado en tomo a la reglam emacion ™,

A pesar de que ¢l presidente municipal readizé una gestion gubernamentat que logro el
consense de la poblacion, una mala organizacion politica del PR local y ¢l [raude dcl
gobicrno extanal (esa cleceion coineidia con la de gobemador), hicicron que las
clecctones fueran ganadas por el PRI 1o que le obligd a entregar ¢l ayuntamicento, ¢l 31
de diciembre de 2004, a un prifsta militante del movimicnto antorchista, sobrino-nicio
del primer presidente inunicipal de tatahuicapeno de Mecayapan. y nicto de uno de los
principales negociadores en la etapa de construccion de la presa v en fa de la Jucha por
¢l mumapio. Esto impidio ¢l seguimiento del proyceto, debido a que, como era de
esperarse, ¢l nuevo presidente municipal no cstaba dispuesto a apoyar las iniciativas de

sus compelidores politicos.

Considerando que la propuesta de participacion, transparencia y planeacion es logica
{Por olra punte ;Qué otra cosa sc pude haber propuestu?}, nos plantearnos una pregunta
despues de tres aos de intentos (Cudl fue 1a razon por la que no fue posible coneretar
mogan avanee on el proyecte del comité en esos anos de trabaju? Algunas respucstas

podrian ser:

s kI bperative, por pare del grupe politico del presidente mumcipal abado
(PRD), de asumir la “ideclogia Talghuicapan™ como parte de Ja necesidad de
pennanencia en ¢l poder. Esto significa que abrir el camine hacia Coatzacoaleos
a las cornunidades de la sierra (que ademds cstaban cn olros municipios).
contradecia abientainente la percepeion ideoldgica construida en Tatahuicapan
acerca de su cenualidad y exclosividad en 1ome a les beneficios de la
negociaciin, lo que ¢n la lucha por ¢l poder tormal v/0 su penmanencia en €1, era

un suicidio politicy

o La estructura de la organizacion politica, social ¢ institucional de la democraeia

representativa,  presenta contradiceiones para la accion social dificiles de
- . . . .

Fn realsdad, sc rataba de presiones de los grupos hegemonicos sobre ¢f presideate municipal, que
impulsaba imcativas propias ¢ independientes, con las cuales intentaba mejorar la crganizacién y la
comvencia de una poblacién que, de alguna manera, era considerada “su” base social por el grupo
domiinae local
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resolver. El eriterio partidario de reproduccion politca. entraba en conflicte con
la militancia partidaria de To mavoria de las autoridades de lag comunidades de la
sterra (priistas y panistas) y con sus propios militanies. quienes diticilmente

oleracian que vn presidente municipal portedista construyera un proyecto

pulitico de large plaze con privsas v pamistas.

= Las accioncs de presidn politca ditectas del grupo hegemdnico local, como la

que immdid la reglamentacion para ¢} mejoramiento ambiental de Tatahuicapan

El 1ipo de cxpectativas generada por el marce insttucional de competencia pofitica,
avuda o explicar la cautela del presidente municipal, v la dificultad para impulsar
actividades, cuya concepcidn y accion requeria necesariamente actuar fuera de csa

logica

Por otra parte, por mi lado como miembro del cquipo interventor, las diferencias entre
lax comunidades no fucron vistas en exe momento, ni consideradas como tactor de
incidencia. Se opartid de Ja conviccion del liderazzo v cl discurse de Tatabuicapan,
minimizandao los contlictos internos de poder en la sierma v el proceso de construceion
del wermitorio. Tratande de hacer una disceeidn en o tiempo v ¢l espacio del problema,
cxistio una preocupaciém reflexiva y de accion concentrada en ¢l concepto de “rendicion

de cucnas’, “rransparencia’ o “accountability”

“Lograr b co-responsabilidad noe es simplemente una cuestion de
crear desde arriba los arreglos institucivnales necesarios, sino un
procesa gue requiere de mtevas formas de negociacivn y arreglos
institucionales relatives af manejo de los recursos naturales, sea en
heneficio extra regional ¢ intre regional ", (Paré, Robles 2006h).

Con los primeros pasos del CICATH, me di cuenta de que habia interpretado el término
‘rendicion de cuentas’, como un concepto aislado, v babia “congelado™ a los actores en
una posicion: campesinos indigenas que reclaman transparencia y derechos, y crudades
excluyenles que no quieren otergar lrapsparencia. Esta simplificacion me impidio
observar que la transparencia puede flegar a hacerse 1an confusa y compleja comeo cada
una de Jas estructuras  jerarquicas de Jos acleres involucrados. y sus  propias

contradicciones intemas. Que quien se sienta en la mesa de acucrdes, representa ante
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tndo. los intereses del grupe hegemomco de su grupo social. Al menos en ¢l actual
coniexto, fa negociacion se da en la medida cn que lax posiciones de los grupos
dominantes no se ven afectadas. De este mode, los actores s presentan a las urenas
publicas envueltos en sus propras jerarquias de clase, contradicciones y contlictos de

puder, v sus preocupaciones eslin atravesadas por la necesidad de mantenerse como

aclores hegemoanicos.

La problematica socioamhbicntal de la sicrma rebasa la perspectiva de la rendicion de
cuenlas para convertirse ¢n un complojo entramado social, derivado del procese de

incomoracion de la region a la esfera de praduccion capitalista, resultado del cual:

¥ Nacicron conllictos de poder local y regional derivados de los cambios
institucionales  (agraristas  vs  comuneros,  ejidatarios vs  ganaderos;
tatahulcapenos vs IMecayapenses)

¥ Surgieron tensiones derivadas del acomodo de tas sociedades locales a nuevas
formas de jerarquizacidn  social  (¢jidatarios/avecindados;  comisariado
¢jidalipresidente municipal}

¥ Emergieron nuevas clases sociales que pocas décadas auds no existian
originadas en la propiedad privada, cada vez mis concentrada, sobre los recursos
productives que eran comunes {ejidatarios/avecindados)

¥ Emergid la lucha de clases local y regional en la medida de [a disputa al interior
de las comumdades por reeumos (los que anies eran comunes v los
gubemamentales), y porque ¢l contlicio con las ciududes retieja también el
reclamo popular por la exclusion, el abandono histdrico v el racizmo

¥ Se amraigé una cultura de gestion que pone en competencia a las comunidades
por los recursos publicos, basada en el chientelismo politico y los programas
gubcrnamentales sectoriales (quc implica Ia imposicion de una perspectiva de la
rcatidad)

¥ Sec cred y amaigd una cultura politica basada en la accion de los partidos
politicos que, con la oferta de fa democracia, prefundizaron adn mds la herida
sobre el earicter decisorio de las asambleas comunitarias con Ja “politizacion” o
“partidizacion” de todos {os temas de discusion y las propuestas. lo cual dificulia

y frecuentemente imposibilita la wina de acuerdos intemnos
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En la situgeion de exclusion de dercchos y servicios en la que se encoentra fa poblacian
de lus comunidades de la region, {a rendicion de cuentas’ solo tiene sentido cn ta
medida en que transfiere de manera direcla y ctectiva hacia Lo peblacion. lo que ¢sta
gente suyo. Esto nos Heva a la contadiceion esencial del coneepto de lucha de clases,
es decir a Ja disputa de mtereses entre clases sociales antagonicas (no solo por su
posicion frente o los medios de produccion, sine de todo el relacionamicnte que

implica).

Retomariames la ¢sencia de la idea marxisia de las ¢lases sociales gque plantea que las
clases dominanics se apropian, por diversas vias y formas, de una pare del rabaje o
recursos de las clases dominadas o subordinadas, Retomando esa idea y pensando Ja

s1erra de Santa Manrta definiriamos aqui:

* A las clases sociales en la region rural. en funcion de la ubicacion de grupos ¢
individuos respecte del poder institucional, ccondmico o politico v de los
recursos y potencialidades de ncumulacidn que ofrece vi

* A la lucha de clases, como la disputa entre los actores sociales comunitarios
subordinados y los detentadores de poder v representatividad. por ¢l acceso y

disposicion de esos recursos v potencialidades,

Al mcorporar algunas de estas reflexiones a la fogica de Yo region, vy a la Juz de lo
presentado en los capitulos anterores, s¢ observa que ¢l peri} de Tatahuicapan ante la
sierra ne es el det iderazgo ni 1a unidad; yue hay mas de un actor que demanda veor; que
Jos apcllidos que negocian son los mismos de hace 25 anos y; que la sicrma csia
atravesada por conflictos de poder y representatividad. Los inlercses de los grupos
hegemdénico locales se han beneficiade del desorden v la fragmentacion institucionales,

v los alientan, dado que justifican su existencia y su gestion.

A lo largo de estos ados, los representantes de Coalzacoalcos v de Tatahuicapan, han
actuado privilegiando sus intereses de grupo, en representacién, de los consumidores
urbanes los primeros, y de los indigenas de la sicrra, los segundos. Por ¢llo no es
coingtdencia que ¢n la “loma de presa’ de 2006, quien sc sento formalmente a negociar
pot el lado de Tatahuicapan, fue ¢l nieto de don Calixte Gomez (negociador en 1984 y

1994 guien también estuvo presentc en septicmbre de 20006) cn su calidad de presidenie
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municipal. v quien o hize por ¢l Jado de Coatzacoaleas, fue ¢l presidente municipal,
Ivan thllman, hyjo de Juan Hillman Jiménez presidente munjcipal de Coatzaconleos

impulsor y construcier de la planta potabilizadora “Yunbia™ en (984,

El gobierno munictpal de Tatalwicapan (peniodo 2000-2004) realizg esluercos para
avanzar en Ja confonmacion de una organizacion regional que aprovechara de alguna
nranera la “vemaja comparativa® de la cuenca. Por un lado laciling ¢ trabajo comunitario
realizado en Tatzhuicapan, co todos los ambites de la vida municipal donde se suging
trabajar. Por otro, participaciones directos en espactos como ¢l Consejo de Cuenca del
rio Coatzacoalcos convocado por la CNAL en donde ¢l Prof. Celerma Luis Bautista,
ley6 un documento titulado ~Una Estraiegia para la Sobrevivencia Comim: el Agua y la
refacion entre Taiahcapan, Coatzacoutcos, Minatitfan y Cosoleaceque” que plantcaba
la problematica de la relacion de la comunidad ¥ la ciudad por log comproimisos por «l
agua no ¢cumphdos. La respucsta cn el Consejo Tue de evasion ¥y negacion de

responsabilidades.

Nos parece que lo que en realidad enfrentd el profesor Celerino. fue la fuerza de la
hegemonia local v de un estado que atin mancnia viva la expectativa de las vigjas
praclicas. Nos parece que encard a la “ideologia Tatahuicapan” intentando moditicar un
poco la perspectiva. Pero los fantasmas son evasivos y dificiles de conjurar. Sobre todo
cuando ¢l poder dice que existen y habla con ellos. Por otra parte, desde Ja perspectiva
de poder formal que € tenia en esc momento, er dificil aan considerando el elemento
ideologia como una variable mas en sus decisiones, que el pudiera desarrotlar cuabquier
accion que saliera de bos parametros aceptados per la vision prevaleciente. Finalmente,
esa vision conocida primero a través del comacto con el Profesor Celering v sus
allegados era lan convincente, que indudablemente constituyo of punto de panida del
segundo abordamiento. En otras palabras, inicialmente. v por un buen lempu, vo

también me crei ¢l discurso ideeldgico.

Un ano antes de la participacion del entonees presidente municipa! de Tatabuicapan ¢n
¢l consejo cuenca del rié Coatvacealeos. en 2003, fas awtondades de 4 comunidades
firmaron una cara que advertia sobre acciones cxtremas en caso de no recibir respuesta

satisfactoria a sus demandus de mcjora del camino. Obviamente la carta no recibio
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ninguna respuesta, nmi las aviondades que la Nimmaron le dieron  scgunmicnto.
Obviamente, desde Tatahuicapan. tampocy se¢ mosto ningdn tpo de interés Sin
embargo. hacia principios de 2003, alge en lay awtoridades de las eomunidades
frrmantes despertod el interés por ¢l documente, {o gue dio paso al tereer abordamiento:

el nacimrento del CICATH.




4.4.- En |a basqueda de nuevas formas de mediacion,

“odas fuchas socicles en las cuades se involucran los campesinos. no
puieden ser definidas anicamesic en 1érminos de unea coaxcrente accién
politica cofeciiva . Exisien otvas formay on las cuoles loy campesinos
he impugnado fay fuerzas de la expansion capualisia L la dominocion
politica gque wucamenie picden ser discernidas en la lustoric menos
visthle de la praciice cotrdhana. Hay formas de accian social poco
romaniicas y muy neficaces’ para las defimciones convencionales de
fo que se supone deben lograr lus “Inchay de clase’: sus efectos no son
Al conservadores en ¢l sentido esiricto ya que la sobrevivencia se
ha acompuiodo  de  transformaciones. i lampoco son
revolucionaries . va sea en vilencion o ¢n resuftado. Pero han sido
los sostencs determinaniey significativos de la realidad historica™
(Gledtnll, 1993:11).

En este apartado intenlaresmos analrzar la organrizacion de un grupo de autondades, que
silenciosamente integraron un comité ¥ s¢ propusicron un ebjetivo de mejoramiente
para sus comunidades y sus terrilorios en el marco de la lev v las instituciones. Existen
organizaciones en la sicrma que Tuchan expliciamente por un cambio social y sc
pasicionan politcamente hacia un lado u viro de la gecometria politica. Asi, ademds de
los partidos politcos, tenemos a grupos que han sido caractenzados como grupos de
chogue 4l servicio del estado como ¢l Movimienlo Antorchisia (anes Anlorcha
Campesina), o a organizaciones que han asumilo una posicion discursiva de
transformacion social cono €l Consejo Regional Indigena, el Movimicnto Agrarisia
Indigena Zapalista (MAIZ) y ¢l Frente Popular del Sur del Estado de Veracruz
(FREPOSEV).

[n el caso del comité eso no fuc posible por la composicion plural del grupo, y
justamente por eso, ninguno de los paricipantes inteno introducir ¢l 1ema politico o
idealdgico en las conversaciones. Mas bien al contranio, cuando s¢ tomé consciencia del
hecho, el propio comité s propuse “despolinzar” gl grupo asumiendo su pluralidad, y
dejando cn libertad a cada wicmbre de participar en “la paolitica’™. En el comité guedo
estrictamente prohibido hablar de partidos politicos y de “la pelitics”. Lo mismo ocormid

.. 19 . . ..
con el teina de las religiones™ En este caso, ¢l acuerde de excluirlus de Ta discusion, no

el -

*7 Las rehgiones no es el lema de esle escrilo, pere o importanie mencionar la persisienca de una
COSMOgonia que liene sus propies miios y dioses que siguen dande sentido v coherencia al mundo
material. Es notabie el “debate Nilosolhico' que Jos pobladores popolueas sostienen con los represeniantes
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se sugiere la posihthdad de violencia interreligiosa, sino el wimor de dividir al espacio
por abrir la puerta a discusiones cuya posicioncs rara vez somn concihiables, Asimismo, s¢

marcaron algunas reglas:

= No impoerta a qué partido perienece cada participante o cual es el vota
mayoritario en cada comunidad, el grupo cs plural desde su tundacion v no se¢
condiciona la participacion a la afiliacion a ningaon partido. Pucden participar
todas las personas independientemente del partido por €l que voten.

*  Tampoco es relevante Ta opeion religiosy de cada participante, no hay objecion
por cucstiones religiosas

»  Solo se acepta la panticipacidn de autoridades o personas con ¢l aval de la
asamblea™. Los miembros del comité participan como autondades asumiendo la
responsabilidad de trabajar para toda la comumdad ¥ no para grupos.

e Todo se consulta con la comun:dad.

e No se promeveran 11 la formacion de grupos ni divisiones al imerior de las
comunidades y del propio comié

e Nadie realizaria gestiones por su paric so pena de quedar fuera del comite y

excluidos de los hencficios que se obtengan imediante o geston colectiva.

Desde la perspectiva del equipo asesor. el trabajo de apoyoe a Ja fermacion del CICATIH

se realizo reconsiderando la perspectiva regional Se asumio quc.

Tatahuicapan no lideres a las comunidades de la sierra

Que uno o mds grupos politicos v occondmicos se benelician del discurso
cenmralista de Tatzhuicapan

Que ¢ntre Jos actores indigenas ne cxasie umdad sto pugnas y recelos

Qu¢ por diversas razongs' . Jos representantes comunitarios funcionan cono

centres de gravedad arayendo wdo e que pueden para su comunidad

de las muchas religiones que inteman sumerlog a su “'rehafo’. Segan sus wstinonios, son las religiones
protestantes las que mds las presionan para abandonar su visidn del inundo (Pacheen, 20070)

' Una excepeidn se hizo con ¢l gpda Fahuweapan dada la anposibilidad de eopyocar a una asamhlea de
mis 900 ejrdatanios. En este casoe solo podran participan autoridades ¢jidales.

M Enire ésias s¢ encuentran por cjemple, las carencias histoncas; la dindmica de lucha por el poder
comunitario en la que se mide la elicacia en la gestién para ocupar la agencia municipal o ¢l comisariade
ejidal y; Ja pugna con otras comunidades
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Que, en los tEnnines plimtcados en ¢l apartado anterior, bay lucha de ctases en la
sterra, ey decir, al intevior de los municipios indigenas v de cada cenmnunidad
existen dispuras y lensiones (v acciones represivas), enlre caciyues/grupos
politicos, y entre ¢stos y la comuridad por el control de los recursos productives
locales, Jos subsidios y fondos v los recursos v vinculos comerciales c
nstitucionales.

Que cada comunidad actda come un universo politice v sucial independiente,
gue genera sus propias reglas internas a las que siempre intenta acomodar las
externas. Salo se ucomodard a éstas altimas, ante Ja imposibilidad de resistirse a

ellas, y sieimpre <alo por ¢l licmpo estrictamente necesario v obligatorio.

Retomarnos la idea de Newell, ¢n relacion a que la revision de la existencia o no de la

Iransparencia, o de las formas ¢n que €5 demandada v solicitada, implica observar las

relaciones vy tensiones de poder que se dan entre quicnes piden y otorgan (0 no)

rendicion de cuentas (Newell, Bellour, 2002). Y, agregariamos nosolros, requierc

analizar esas mismas relaciones al interior de los grupos yue sun representados,

demandando u vlorgando (0 no) ransparencia.

Un grupw v clase dominanic negociard con otro, antes gue nada, 1o manera de
cooperar para mantenerse ambos eu la posicion de poder que ocupa cada uno en
su dmbito sacial y politico.

Esto no elimina Ja wension para la definicion de los papeles de dominado y
dominador en la propia relucion de negociacian

Cuando una de 13 hegemonias atente conia el poder de la otra, la ammcnazado
apoyara a lox grupes inlernos gue cucstionan a la hegeomonia que mnmenaza

Un grupe dominante o hegemonico ne cederd voluntariamente poder, ain
cuando no hacerlo impligue la posibilidad de amenazar sus propios intcreses.
Cuando exisle oposiciéon real entre grupos dominantes, cada uno de ellos pondra

en juego su capacidad de movilizar a su base social (y su propia hegemonia serd
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probada), principalmenie mediinte ¢l diccurso ideoldgico v chantajes con el
. . . a4z
manejo clientelar de los recursos que gestiona .
e Latensidn acumulada suele resolverse mediante un nuevo acuerdo entre grupos

dominantes, o con la instauracian de una nucva hegemonia, gee conduce a un

guatmente precano ¢ incstable.

nucvo equifibrio social y politico. ig
Escncialinente, como sc vera, el comité tomo ¢l proyecto ¢como un punto de partida para
mejorar la practica cotidiana de la gestion, intentar ahora lo que sicmpre han hecho pero
d¢ manera diferente. El comité, considerando o histona de doble exclusion (de
Tatahuicapan y de las ciudades), ¥ 1a division que la formacion del nuevo municipio
creo entre las comunidades indigenas, busco también un camino propio para llegar a
Cuoatzacoalcos v exigir lo que sienten gue lex corresponde. [l camino de las
comunidades asi, ha side doble, por un lade Tatahuicapan v por otro Coatzacoalcos y

iodas suy implicancins (gobiemo estatal, goberno federal, .eic.).

El comité se planted desde su formacién, buscar que los recursos llegaran a cllos de
manera directa porque ne confiaban en las auworidades municipales, ni en los
intermediarios conocidos. El 1ema de los fondos vy quien los maneja genera muchos
problemas dcbido a Jas constantes priaclicas de corrupcidn. La desconfianza es
pennanente vy absolula v se da por hecho que quien maneja dincro s¢ queda con su

“mochada”.

La cultura de ~ja mochada™” se encuentra muy presente en la mayoria de las gestiones
que los campesinos realizan, como una forma de pagar los benclicios de las gestiones
que otros hacen. Estd implicito que cada actor por ¢l que pasan los recursos sc toma su
“mochada”, y que cada beneficiaro deberd darle al agente gesior, fa suyva. Asimismo.
los campesinos ticnen claro que las empresas que son contruadas por el gobiemno,
lambién "...se quedan su mochada...”, ademas de que frecuentamente cuando son
contratados por esas empresas para construir o arreglar infraestructura (caminoes,

puentes, saloncs sociales e infraestructura urbana en general) no les pagan sus salarios,

" Par su paric, la poblsaidn de fas comumidades toma fo que puede, independicniemente de quien lo
LEsHOND, Como und accidn mas entre sus estrategias de sebicvivencia

“La mochada™ es la expresion popular que sc usa ¢n la sierra para relerirse a lo que cada gestor se va
apiopiaudo de los recursos gestionados. ¥s una furma comin de denominar a un mecanismo
‘mstituctonalizado” la corrupcion Y usamos ol concepto de nstituciaon en ¢l mismo sentido que en ¢l
capitulo 2.
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usan materiales de dudosa calidad, cte. de o cual los campesinos se dun perfecta

cuenta, ¥ lo consideran parte de “la mochada™ de las eimpresas.

Con estas consideraciones, ¢} CICATH, se puso como objetivo luchar por cl manejo
directy de los recursos que gestienaran, con la finalidad de hacer llegar a las
comunidades lo que los municipios se guedan por corrupeion wo lo que las einpresas se
llevan por utilidades. Esencialmente, la intencién discutida por el camité, fue la de
reapropiarse, para las comunidades, <e Ios beneficios econémices que ellos consideran

que les corresponden, y que son apropiados por olros.

Los micmbros del CICATI] intentan un esfuerzo societal comunitarie ¢n un momento
en que las estructuras legales v juridicas del liberalismo econamico (encinigo de la
lendencia comunalista campesing indigena) se consolidan como “habitus™ cnure la
poblacidn, incluso indigena. Sin cmbargo, este experimento sovial demuestra que, a
pesar de las profundas rmansformacioncs experimentadas en la region en poeas décadas,
clementos de la cultura institucional politica focal prevalecen. Por un lado, elementos de
dominacion bajo la forma de los caciques reciclados que en cada cormunidad ejercen €l
puder y controlan recursos y relaciones. Por otro, esa busqueda pennanente de “lo mas
juste” para todos, frecuentemente expresada en soluciones como reparlirse  Jos
beneficias de una gestion entre lodos o partes iguales. Asi, las comunidades, con los
cambios del siglo XX, deben scguir enfremando v resolviende tensiones internas y,
ademads, deben iidiar con adaptar a su dindinica, y adaptarse a, todos los elcmentos

externes que los influyen y presionan.

4.4.1.- Los primeros pasos del comité
Representantes de comunidades de la sierra se dicron, en 2005, a la tarca de dar
seguimiento a la solicitud que habian hecho al municipio de Coatzacoalcos, en donde

solicitaban el mejoramiento de los caminos, como upa retrbucién por el agua que

M Lstructur esiruciurante, que organiza las praciicas y la pereepaion de las priclicas [..] es lambién
estruciura estructurada: el principio del munde social es a su ver producte de lz incorporacién de lu
divisién de clases sociales. [..] Sistema de esquemas gencradores de pricticas que expresa de forma
sislémica la necesidad y Jas liberlades inherentes a la condicidn de clase y la diferencia constitutiva de la
posicien, ¢ halotus aprehende las difesencias de condiciin, que retiene bajo la ferma de diferencias enire
uries praclicas onclosadas ¥ enclasanes (como productos del habitus). segim unos principios de
dilerenciacién qic, al ser a su sez producto de cstas dilerencias, son objelivamente atribuidos a éstas y
fienden por consiguieuie a peretbirlas como naturaies (Bourdien, 19%8: 170,171).
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extraian de Ja cuenca y gue cra capada en sus territorios. Desde 2003, habrian
entregado esa sodicitud y no habian recibido respuesta. EY consgjo de vigilancia de
Encino Amanllo ¥ ¢} agente municipal de Ocotal Textzapa intentaron conocer qué labia
pasado con su carta pero tampoco recibicron respuesta. Ante esto, buscaron o las
auloridades de otras comunidades de la cuenca que habian finnmado ¢l docunente (Pian
Agrario v Ocotal Grande) para consuliar sobre la positalidad de una accion. Mas tarde
se sumd el comisarado gjidal de Benigno Mendoza. invitade por las avondades de las
otras 4 comunidades. Posteriormente buscaron asesoria con Decotux A.C. intentando
cncontrar una salida a la demanda interpucsta. Se les explico lo gue se habia cstado
proponiendo en relacidn con la cucnca, y mostraron algunos de ios resultados de fos
diagndsticos riparnos realizados ¢n Tatahuicapan, Benigne Mendoza v Caudillo
Emiliano Zapata cn ¢l marco del segundo abordamiento. Esto despertd el interés de las
auteridades comunitarias ¢n su bisqueda de un camino propio para explorar un dialogo

con las cindades.

Las discusiones iniciaron en ¢l mes de marzo de 2003 con la duda sobre qué se haria
paru recuperar la gestion iniciada en 2003, Si bien se les babia exphceado la propucsta
del comité, ellos iniciaron sus discusiones con sus propios temas: ¢l camino, la falta de
clinicas. la necesidad de aulas escolares. Durante ese tiempo, tinbién salieron a la luz
las negesidades de recursos para la ganaderia y Ja agricullura, La discusion de estos
temas llevo res sesiones, en las cuales surgio, cono cascada, la carencia de atencidn en
los puntes bisicos, casi como un evento catirtico. En esas reuniones, al intentar tomar
un eje relacionado con la cuency, los representantes de las comunidades volvian a los
plameamicntos de las neeesidades mas urgentes. Al cabo de varias semanas lo reabidad
empezd a hacerse presente en las reuniones, cuando don Felipe Hemander, agente
mumicipal de Ocotal Texizapa hizo un comentario aclarador .. .bueno companeres, yo
recuerdo que los que nes juntd era que habiomos metido una carta a Coatzacoabeos en la
que tampoco sabiamos bien que pedir. [ Vamos a volver con la misma cosa?” El
representante de Encino Amarille reforzé con una pregunta "y a poco creecn gue
Coartzacoalcos nos va a dar todo lo que le pidamos?” (Don Efrain Herndndez). La
reunion se dio por terminada con ¢] encarge de que todos pensaran qué seria posible

negociar con la ciudad.
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En la siguiente reunion realizada hacia finales del mes de abril. se plantcaron ideas mas
precisas. E) representante de Ocatal Tesvzapa (Don Felipe Hernander Cruz) recordd que
fes habiamos mostrado Tos diagnosticos realizados anterionnente. La discusion omo
otro gire. A partir de esc momento, o3 propios representantes iniciaron un mlercsanic
camino reflexivo que los llevo a ubicar institucionalmente a guicn habria gue dingirse
para buscar la solucion de problemas especiticos. Era el camino de siempre: 1a solucion
de Jos problemas de las escuclas requeria acudir a la secretaria de educacion y cultura;
los caminos, a la secrctaria de comunicaciones y transportes: ¢l meoramiento de la
vivienda, a la seeretaria de desarvollo sacial; ete. Asimismo, el grupe asumio que lo que
intercsaba a Coalzacealcos era el agua, y gque cntonces hubria que presentarle una
propuesta de gestion y trabajo hgada con el agua. Asi. empezaron a salica la discusion
lag dreas riparias v los nacimientos o manaatales, pero también los problemas de la
ganaderia que afcctan ¢l agua (como los desmontes y que ci hale 1oma agna en los
arroyos generanda crosidn y contaminacion), v la agricultura, que usa agroguimicos que
contarinan ¢ que s¢ siembra en pendiente. La energia de la gestion se concentrd en ¢l

tema del agua y Coatzacoalcos.

La definician de los puntos de un plan especifico de accion vinculado con clagua. levo
cuatro reuniones ¢n las que discutieron qué harian para convencer a las ciudades y al
gobiemno de que trabajarian por ¢l agua. En cstas sesiones se hizo una cstimaciaon inicial
dc zonas riparias, manantiales, cabezas de ganado, ete. Las reuniones twvicron anto un
sentide de apropiaeion lemética, como de plancacién o reflexion sobre cémo negociar

con las ciudades.

Todo csto generd un documento gue el grupo decidio presentar como propuesta. Esta
propuestay abarcaba 4 areas: mejoramicnto de manejo ganadero; conservacion y/o
recuperacidn de areas ripariss {incluye nacimientos); manejo de seclvas, bosques y
acahuales y; conservacion de suelos y mancjo de agnicultura de ladera. El documento
incluia la cuantificacion de ejidatarios ¥ una pritmera extension propuesla para trabajar.
Asimismo, incluyd una estrategia general para el mangjo de la cuenca, yue habia sido
gencrada durante el segundo abordamiento, que Je fue presemada al comnité y €ste

adoptd e incluyo en su documento/propuesta como un referente.
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Especificamente las drcas aparias despertaron un interés especial entre 108 campusinos
porque esta £ong, aseguraren, constiluia ambién una prevcupacion de los cfidatarios,
Muchos estuban dgjando recuperar ¢l acahual y otros sembraban algunas planias, pero
cste se haria mucho mejor, y mas motivados s habia vecursos. Se comenté que el
cspacio de las orillas era usado para sembrar pasios v que esto hatna ermrnado con la
vegelacidn, y que no seria facil que muchos campesinos sacrificaran unos netros de
pastos porque estaban convencides de que perdertan mnucho. Buscando mecanismos de
presion sc argumento que la “ley” (no se dijo cual) marcaba la obligacien de dejar por Jo
menos 50 metros a fas orillas de Tos arreyos™ por lo que se trataha de una obligacion Cn
cste contexto, s¢ hizo evidente la necesidud de detinir un drea especifica de imbajo gué
proponer a las asamblcas. Para ello s¢ lomo en cuenta e espacio que los campesinos
dgjan en las orillas. Sc llegd al consenso de proponer dejar 13 metros a cade ornilla del
arroyo, a partir de donde se empiecza a ver vegetacion. EI punto en coman con las
crudades cra el agua, lo cual e obvio. Sin cmbargo. territornal v oespacalmenie
hablando, la posibilidad de un acuerdo sc inluyd proponiendo algo para esa yona del

ccosislema.

Aqui surge una pregunta (Qué llevd a los compesines a intentar un camino de gesiion
incierto y largo? ;Qué los ornlld a ir mas alld de prepuntar qué habia pasado en
Coatzacoalces con su demanda? Diversas razones podrian enmarcar esta <lecision. Por
un lado un problera concreto de escasez de agua para cubrir sus necesudades
domésticas y las de sus animales (tomando en consideracién que ol hato crece
penmanentementc). Como se vie en ¢l capitulo 3, fa pérdida de cuerpos de agua csta
convirtiéndose en un problema creciente en las comunidades, cuyvas necesidades no
pucden ser cubtertas con ¢l agua de sus temitorios y deben ir a lerritonio de gjidos
vecines @ buscar agua. Una ver ahi, deben negociar con el duchio de la parcela v las
avtoridades gjidales. También los campesinos reconocen que la pesca riberefa ha
desaparecido de |a sierra, y constituia una importante fuente de proteina animal para las
tamilias. Asimismo, las necesidades deo servicios no satisfechas como los caminos, son

moltores de la aecion social.

45 . .
La ley de Aguas sefala la obligatonedad de dejar una determmada canttdad de mclros on las zonas
riparias como una medida de conservacidn del agua.




Por otra parte, una respucsia subjetiva podia venir de una compleja trama de
motivaciones histéricas, st relacionadas con las necesidades v el plameeniento a Jas
ciudades. pero tambicn con la posibilidad de incluirse en un proceso de negocracion del
cual habian cstade permanente excluidos. Es como si hubicran encontiado una pucrta a
travis de la cual ransnar para diglogar con aclores importantes de los cuales los
dingentes, caciques. lideres cic.. los habian manteindo algjados o de pluno los haban

excluido.

En sintesis, se optd por seguir ¢l camine de la gesndn institucional v se descarto la
posibilidad de tomar la presa por considerarla una estralegia “violenta™ Sc considerd
quc iniciar el caining con una accion de esa naluralerza no les avudana a construir
confianza con ¢l resto de los actores v ademis estaban seguros de que la poblacion de
las comunidades de la sierra no participaria. Hay varios factores que podrian haber
nfluido para que ¢l comité eligicra ¢l “camino large™ Lo os la neecsidad de
diferenciarse clara y nitidamente de Tatahuicapan ¢n ¢l proceso de su gesuan. Desde el
primer momento, los miermnbros del comité se mostraron muy decididos ¢n ne permitic
que Talahuicapan tomara la vox en nombre de lodo el grupo y las dos personas que han
sido presidentes det comité no son de esta comumidad. Una decision mas tomacla en esc
primer semestre de 2005, fue Ja de elaborar un diagndsiico du Jas dreas ripariay v los
manantiales en la cuenca, definidas como ¢ gje de la estrategia en la hasqueda del
didlogo con las ciudades y el gobierno del cstedo. El diagnostico deberia cumplir con la
funcidn de informar a las eomunidades y a todes los actores las condiciones en las que
se encontraban estos ecosistemas (areas riponas). Se realizana cn los ¢)idos de Ocotal
Grande, Plan Agrario, Ocotal Texizapa y Encino Amarillo. Un diagnostico se habia
realizado dos anos antes ¢n Bemgno Mendoza y Caudillo Emiliane Zapaia. Quedarian
pendientes de diagnosticar los ermitorios de Ocotad Clico y Mazunmapan Chico, ambes
del municipio de Soteapan cuyos territonos se ubican en ¢l parteaguas entre lax cuencas

del rio Huazuutlan y el arroyo Texizapa.

Cl grupo que venia reuniéndose desde 4 meses atrds tormalizd su estructura mediante la
formacién de un comité ¢l 21 de Mayo de 2005 en la caso gidal de Tatahuicapan
asumiendo el nombre de Comné Comunitario de la Cucnca del Arrovo Texizapa-
Huazantlan  (CCCATH) que  postenonnente  cambiaria ¢f ~Comunilario™  por

‘Intereomunitano’ para convertirse en el CICATH. A pesar de ser integrado
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mavoritariamente por comunilades indigenas, tos dos presidentes que ha remido ¢l
cormté han sido mestizos de Bemgno Mondoya, E priner presidente elegido no ac
antio cémodo en el grupo y renuncio pretextando razones de trabajo. Bl segundo
presidente, Sr. Marcelino Ortega Quezada elegide por unzmimidad en una asamblea

celebrada el 29 de jumio de 20035, fue reelecto tres anos despuds,

JPorque un grupo de indigenas chgio a un nesuze para representartos” Fue una
pregunta que no pude evitar duranic el proceso. Preguntando entre lox miembros de
maurera intormal y observando su comportamienta en las reuniones, pude pereibir gue la
diterencia en la forma de expresarse Juega un papel relevante. Eso implica qué
comunican y como lo comunican v en cste sentido constderan que un mestizo tiene mas
elaros los codigos de un mundo no indigena. Un fuerte componente de racisnio social
también nicne retacion con la eleccion de mesuzos on o cepresentacion del grupo. El
testumonio del representane de Ocolal Grande (pepoluca) <obre ¢l racisme en las
ctudades es contundente .. .ciando vamos o Coutzacealcos nox iralan como bestias...”
(Don Agustin Hemandez Santiago, Comisanado Ejidal de Geotal Grande). Asi, en la
eleccion del presidente del CICATH, ¢} objetivo esencial parcee haber side ¢l de
cstablecer un puente de comunicacion con “otros | buscando una vor, lo mas cereana y
parecida a la de esos “otros . Hubo entonces. cntre olrox crterios, una valoracion
relacionada con la posicion que la socicdad les ha dado, caractenizada por ¢l racismo, y
de los problemas de comunicacion derivados de exa posicion (expresion. facilidad para
cxpresarse en cspanol, facilidad para establecer didlogo con “otros™). El intenio ¢ra

buscar la mejor manera de establecer un dialogo.

En las semanas siguientes, sc presentd en las azambleas comunitarias la propuesty
claborada por ¢l comit¢, misma que tue recibids con cscepticismo por la falin de
eredibilidad en la gesuon del comité. Por un lado la idea de recibir recursos para
conservar las orillas de los arroyos parecio buena, pero la posibilidad de lograrlo no
convencid a muchos. A otros les parecié que cnnedio de 1anta necesidad era irrelevante
pedir dinero para cuidar el agua de Coatzacoalcos que nunca habia aportado nada para
las comunidades. Argumentaron qué porgué habria de hacerlo ahora. Otros mis dijeron
que ¢l grupo los enganaba y que el equipo ascsor robuba dinera. Despues de muchas y
largas explicaciones y debates, las usambleas fucron otorgando su aval a la propuesta

condicionado a apoyarlo un tiempo al final de cual. no sc insistiria mas Penmcaba una
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cspecie de desinimo sostemdo on la experiencia de que solo Tatahuicapan obtendria
henchicios del agua y de Coatzacoalcos La confianza plena en el comird scria otorgada
por las cemunidades mas de un afo despuds. duranie su actuacion en ¢l desastre de la
tromba, a finales de junio de 2006, cuand:e sate Ty macciin de la mayoria de los actores,

el comité, con el apovo del equipo asesor. claboro un informe del anpacto de la tromba.

La ditusiéon de la propuesta y su gestion imphicd vanos problemas para las comunidades
dados los objetivos que se proponian. (Como accrearse a las instituciones sin Jespertar
sospechas de ser “revollosos™ o para “pedir siempre lo nmusmo™? Por un lado [a

y tados sus tuncionarios. Por otro, intuian

deseoniianza en los presidentes municipales
que si se presentaban directamenie en Coatzacoaleos no serian recibidos por no ser de
Tatghuicapan. Tatahuicapan mismo ¢ri otro lema (Qué hacer con la participacion de

esta comunidad que habia concentrado relaciones v beneficios derivados det agua?

Existia rechazo a la participacion de esta comunidad pero at misino tiempo sabian que
tenian que mcluirla, asi que un representante de Tatahuicupan fue invitado sin
demasiado entusiasmo. El representante de la comunidad de Tatahuicapan. Sr. Celerine
Ruiz Hemandez comisariade gidal en ese momente, fuc invitade al comié con Ja
finalidad de evitar tensiones con esta cabecera mumeipal. ¥ de buscar una via de didlogo
con los representantes de Taahuicapan. Asisud a las reuniones casi desde el principio
del proceso. De hecho las mayoeria de las reuniones del primer semestre de 2005 se
rcalizaron en la comisaria gjidal de Tatahuicapan. A partir de ese mes, las reuniones

fucron realizandose en las diferentes comunidades que Torman al comité,

El CICATH presentd su propuesta c¢n las asambleas pablicas de los Consgjos
Munictpales de  Desarrollo Rural  Sustentable {(COMUDER) de Fatahuicapan,
Mecayapan y Soeapan, establecidos por la nueva Ley de Desarrolio Rural Sustentable
que entrd en vigencia precisamente en 2003, La pucsta en marcha de este espacio fue
cadtica, informal v desorganisada. En la mayoria de los casos duranie 2003, las
reuniones eran sibitamente eambiadas de fecha. los funcionarios de las institucionecs
que debian estar presentes no dlegaban, o la sesion no sc realizaba. Cuando sc logro et
quérum requerido v Ja representatividad institucional adecuada en los consejos, las

autoridades se negaron a recihir ¢l documento del comité, argumentando que esa
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inslancia no ¢staba faculiada para recibir propuestas que no fueran presentadas en los

formutos respeetivos proporcionados por la SAGARPA.

E) resuliado decepciond al comie gue deaidid acudir dircctamente al gobicrne
muricipal de la ciudad de Ceatraconleos. B comacto con Coatzacoaleos implhicaba
recorrer un caming complicado. dada la relacion con Talahuicapan y la desconfianza en
la ciudad a wdos los actores que no fueran tos hubitusles. La existencia de
organizaciones sociales en la region, asociadas con ¢l EZLN v ¢l PRDU inquietd a las
autoridades municipales urbanas quicnes una vee nas no atendieron la solicitud del

comité,

Dado el delicado equilibrio existente con Tatahuicapan ¥ la presa, el movimiento del
CICATH generd nerviosismo cn las instituciones quiencs sorpresivamente citaron a los
campestos al Comité Disrital de Desarrollo Rural Sustentable. con sede en la ciudad
de Jalzipan, Ver., en donde segln los luncionarios. si era posible recibir la propuesta de
los campesinos del comite. La reumion se realizo exclusivamente para recibir Ta
propuesta del comité. ;Por qué ocurié este cambio de actitud? Uno o varios factores
pueden haber incidide. Por un lade. ¢l contacto que los campesines de la sierra
intentaron cstablecer con Coatzacoaleos ante la negaiiva de los COMUDERS, podria
haber alerniado a los operadores politicos del gobierno estatal sobre la estabilidad social
en la regién por ¢l tema del agua. Desviar la atencion puesta sobre Coatzacoalcos y
tratar de desactivar una potencial movilizacion social podrian haber sido los objetivos
gubernamentales. Otra posibitidad podria estar relacionada con el “celo institueional’, es
decir, la soheiud de campesinos de ta sierra de una audiencia con ¢l presidente
municipal d¢ Coatzacoalces ponia ¢n cvideneia, por un lade la ineficacia, desidia y
corrupeion institneional, y per otro el fracaso de la anunciada eficiencia de los “nuevos’
espacios de participacion. Por las razones que hayva sido, la propuesta fue formalmente

reeibida, debidamente archivada y nunca mas mencionada.

Fueron necesarios varos meses y carlas para que el comilé fuera recibido, el 12 de
diciembre de 2005, por un funcionarie menor del municipio de Coatzacoalcos presidide
en esc momento por lvan Hillman Chapoy. hijo de Juan Hillman Jiménes. el presidente
municipal del puerto responsable de la construceién de la presa Yoribia en 1984-85. En

€sa reunian se entrego el documento elahorado por el comité y se acordd que revisarian
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su propuesta. Se fornalize vna reumion para los primeros dias de enere de 2006, cuyo
ohjetivo seria definir una agenda de discusion. El comitd fue hieralmenie “plantado’, y
una lamada telefénica de la oficma de la presidener municipal ealendarizé nuevamente
la reunién para el dia 10 de enero de 2006, con ol respensabie 1éenico de la distribucion

del agun en Coatzacoaleas, el Ing Giorgio Stevanato.

En esta fecha se realizd la printera reunion con ol responsable ascesor téenteo del sistema
de distnbucion de agua potable v del mangjo de aguas negras v grises de Coatzacoaleos,
quicn ademas cra presidente del Patconate de la Conision Municipel de Agua y
Sancamicntg. Et Ing. Stevanato cera ¢l dircctor de obras piblicas del municipio de
Coatzacoalcos cuando se cunstruyo la planta potabihizadora “Yuribia™, v hasta cse
momenta habia sido el asesor ieamico peranente del sistema “Yuribia© desde su
apertura. Suya tue la idea de oblener el agua de la sierra por su imgjor calidad v inayor
economia para su potabilizacion v distmbucion. per la diterencia de 700 metros entre el
sitto donde se construy o la planma v la ciudad, altited suficicute para aprovechar la

fuerza de gravedad para la distribucion.

En tsa reunion se presentd 1a propucsta, v ¢t comité encontrd que ol punte de las dreas

riparias propuesto fue del interés del responsable del agua, debide o que Ta erosidn :
constituye uno de los principales problemas gue enfrenta la planta poiabilizadora por la
turhiedad que genera, y la cantidad de sobdos suspendidos que cs necesario filtrar, |
actividades para las cuales la capacidad instzlada resulia insuticiente en Jos momentos

mas criticos. También afirmo que

“oen realidad. lo que deberla hacerse oy esiablecer un page por
trempo indefinido para que fas persones de fa sierra dejen que I
vegetacion de fas orillas se recupere..este page deberia hacerse
ademas de la cuotr de PSA que seguramenie algnnos va estdn
cobrando ... (Ing. Giorgio Stevanata cn su participacion ¢n la reunion
del 10 de encro de 2006 ¢n la sala de juntas de la Tesoreria del
ayuntamiento de Coatzacouleos)

Esencialmente, la preocupacion de las ciudades era concordante al plan presentado, lo
que rompid la tension imcial v alimenté un ambiente de contianza. Sin embargo, ¢
misme funcionario senald las limnaciones que una propuest asi tene en ¢l coatexto de

los ingresos de la CMAS. Uin elovade poreeniaje de usuanios, dijo, no paga las cuotas de




157

agua (no especilico qué porcentaie). Asimismo, planted conno una limitante la condicion
de pobreva de la mayoria de la pobiacion de la ciudad (estimo que ¢l 80% de la
poblacion se encuentra en esta situacion), Jo gue convierte en un petencial contlicio
social cualquier incremento en el precio del servicio del agua. Se informd sobre cl
diagndstico Apano que se estaha realizando, ¥ se acordd realizar en la casa ¢jidal de
Tatahuicapan, una reunion formal para presentar los avances de este diagndstico a todos
Tos funcienarios relacionados con el agua, v con et sector de los recursos naturales en
los municipios de la region y el gobiemo del estado. La fecha marcada para este evento

fue ¢l domingo 5 dc marso de 2006,

La actitud abterta del tuncionario municipal que atendi¢d al comit¢, ademas de la
definicion (e la fecha para Ja presentacion de infonmacion téenica méas pregisa sobre la
cuenca, atimentd la esperinza de los miembroes del comite en su gestion y su cstrategia.
Se supo que previe a la propuesta de este eacuentro, funcionarios muniaipales de
Coatzucoaleos habian consultado con diferentes instiluciones y con los responsables
pelincos e la secretaria de gobiemo del gebemo estaral. acerca del comité, de sus
origengs y de los intereses que representaba mis alla de lo que "aparentemente’ era.
Primero se penso en Zapalislas, despucs ¢n el PRD, mas tarde que algan politico estaba
moviendo “sus hucstes” con miras a Jas elecciones. Una vez mas la incredulidad v la

desconfianza marcaron el contacte inicial.

Algunos actores de Tatahuicapau que tradicionalmente han mantenido la relacion con
Coatzacoalcos asistieron a la reurmmon sin haber sido invitados. Se vaid del presidente
municipal de Tatahuicapan™. Penmanceid callado y cuando hablo se dirigié at comité
deseandole suerte ¥ después profinéd una amcnaza, diciendo que el municipio de
Tatabuicapan tenia demandas hechas con Coazacoaleos que debian ser atendidas
porque “.../a genie se pone nerviosa y quieren soluciones...”. Aunque nadie hizo
ningdn comentario, el hecho no pasé inadvertido v el comité celebrd la distancia
marcada cou las autoridades municipales de Tatahuicapan. El acuerde de esta reunion
abné un compds de espera en los tarcas de gestion. El comité se aboed entonces a las

actividades del diagnosnco.

LI g . - .
LI CICATH decidid no avisarle al presidente municipal de Tatahuicapan de esla reuman, después de
que 1gnord una salicitud de sudienera y una iy nacion, hecha para la presentacién del comié.




4.4.2.- El diagndsuco ripario y ¢f inicio de la gestion
El. diagndstico riparto fue un gjercicio léenico-cientifico de gran utilidad para la gestidn
del comité en vintud de la informacion que pudo caplar v transmitir a los representantes
de las ciudades ¢ instituciones del gobiemneo estatal. Como s¢ comentd en el apantado del
scgudo abordamiento. se habian realizado diagndsticos de este tipo en los gjidos de
Caudillo Emitiano Zapata, Benigno Mendoza y dos arroyoes del gjido Tatahuicapan en €l
marco del segundo abordamiento. Sc realizd asimiswmo, un primer recorrido en las dreas

niparias del ¢jido Encino Amanllo

El planteamiento para las dreas riparias en esa etapa surgio en relacion con la priondad
guc tienen en fa ealidad del agua. L.a mewodologia utilizada {ue 1a del Bureau of Land
Management det depanamento de agricultura de Estados Unidos. En esta ¢casion sin
emibargo, la perspecrtiva de andlisis incluvé ademas de la evaluacion de tos puntos como
funcionales, en ricsgo © no funcionales, una perspectiva sistémica que obligd a la
revision del uso del suelo en ¢l entorno del punto evaluado. Esto permitio identificar
mas puntualmente las amenazas a los ecosistemas riparios. Fue mucho mas claro €l
impacto de la ganaderia ¥ la amenaza permanente de los pastos, pere lambién pudieren
identificarse sistemas productivos considerados como “ecoldgicos” como el café, con
resgo para la funcionalidad de las areas nmpana, el equilibrio de los ecosistemas
acudlicos y la cahdad del agua, por los insumos quimicos usados para combatir plagas v

enfermedades por hongos.

Los trabajos de la evaluacion riparia se organizaron en las asambleas comunitarias que,
al principio del proceso, continuaban mostrandose escépticas. En tedo momento se
informe de los avances del procese de diagnostice, vy del proceso de gestion. La
cxpectativa de la poblacién comenzd a ¢jerecr mayor presion sobre el comité y el

cquipo téenico. En términos gencrales, en diagnostico se encontro:

En siwesis. la pérdida de biomasa aérea para establecer pastos, la
erosion de los sielos v la coniaminacion por agroquimicos. entre
otros factores. han modificade el ccosistema regional de manera
contundenie. y une de los prncipales impacios de este procese de
periwrbacion ex fu reduccion del volumen en los cuerpos de agua. La
complera red hidvica sublerrdnea podria estarse modificandoe por los

Lstos ejeroicios se realizaron entre 2003 y 2004 con Toados CONACYT bajo la coordinacian [1S-
UNSM, v eon Tondus PNUD v SEMARNAT bajo la coordinacion de DECOTUX.




cambios mencionados. Asimismo, es necesario destacar., que la
atencion exclusiva a la restauracion ecoldgica de la cuenca del arroyo
Texizapa, podria no ser suficiente si no se desarroflan acciones en los
ecosistemas o cuencas y subcuencas vecinos (Robles, Pacheco, 2006).

El uso del suelo con més del 50% del territorio de la cuenca muestreado™, refleja que, a
su vez, mas de la mitad de la extension es usada con fines ganaderos, mientas que 3 1%
esta con cobertura de vegetacion primania o secundaria. S6lo 12% se usa para matz de

subsistencia, y 6% entre cultivos de palma y calé, que implican cobertura arbdrea.

Figura 11: Usos del sunelo

Usaos de suelo

Fuente. Robles v Pachece 2006 (P, 38 )

Si extrapolamos los datos a las 5840 has de la cucnca, encomramos gquc
aproximadamente 28% del territorio tendria algin tipo de cobertura arbérea, mieniras
que el 72% restanic estaria siendo usado para pastos o produccién de maiz. La tendencia
a los pastos y la ganaderia no es nueva pero se ha intensificado en los Gltimos afos ya
que es la unica forma de ahorro de la poblacion. La ganaderla no ocupa aqui el lugar de
una actividad de subsistencia sino de ahorro. El cultivo de malz se ha reducido por los
cambios en ¢l clima local (Pacheco 2008), v es creciente €l incremento en €l consumo
de harina de maiz. Los ingresos econdmicos de las familias estan aparentemente
compuestos por diversas fuentes entre las que destacan la migracién y programas

gubernamentales como OPORTUNIDADES y PROCAMPOQ. Estos programas, si bien

*% 2283 has. [nformacién oblenida mediante encucstas y entrevistas a ¢jidatarios acerca de los usos del

sucla
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transtieren recursos limitados, son constantes. Entre los popolucas que tienen café, este
cullivo les proporciona un ingreso importante en sus magras cconomias durante el

primer cuatrimestre del afio.

Se realizaron recorridos de observacién riparia con los formatos de acopio de
informacién, geoposicionador y camara fotografica Los punlos registrados en esta
evaluacion realizada en Encino Amarillo, Ocotal Texizapa. Plan Agrario y Ocotal

Grande, ubicados en el corazén mismo de la cuenca, se observan en la siguicnte figura:

Figura 12: Puntos evaluadoes en 1a cuenca Texizapa-Huazuntlan
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ln estos puntos sc cvalué la funcionalidad de las arcas riparias. entendida ésta como la
capacidad da cada sitio para reducir la fucrza del sistema hidrico. filtrar sedimentos,
mejorar la retencidn del agua, desarrellar masas radiculares, favorecer la forinacion de
estanques que faciliten el desarrollo de fauna acudtica y, en general controlar la crosién
y conscrvar ¢ incrementar la biodiversidad. Adicionalmentc se eruzaron indicadores de

vegetacion, clima, tipo de suelo, uso de suelo. eic. (Robles v Pacheco, 2006).
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Los criterios de evaluacién tomaban informacion del tipo de suelo, cantidad v tipo de
vegetacion, turbiedad del agua en el punio, uso del suelo en el punto evaluado y en ias
&reas circundantes, presencia de fauna silvestre, tipo de cuerpo de agua, ancho y
profundidad estimada (este dltimo indicador donde fuera posible). Los puntos se ubican
en rangos de altitud que van de los 400 msam a 1100 msnm, ¥ suman cerca de 400
sitios evaluados. Adicionalmente se realizaron entrevistas en donde se caracterizaron

sistemas productivos v condiciones socioeconémicas de la poblacion.

En cuanto a la euerpos de agua registrados y evaluados, se clasificaron 5 tipos (Robles v
Pacheco, 2006): saltos o cascadas; escurrimientos (brotes de agua que no generan una
corriente sino zonas anegadas); nacimientos (brotes de agua que generan una cortiente

dcfinida y clara); arroyos vy rios.

Figara 13: Cuerpos de agua regisirados e la microcuenca

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo (Robles y Pacheco 2006)

l.a mayor cantidad dc cuerpos de agua encontrados fueron nacimientos (52.2%)
seguidos de arroyos (31.6%) y escurrimientos. Los rios evaluados son el Texizapa y el

Xonoapan que bajan por los dos costados de 1a montafia y confluyen unos 50 metros
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antes de Hegar a la planta potabilizadora “Yuribia™. En realidad, estos son los arrovos
mas grandes de la cuenca. ¢n donde deseimbocan los arroyos mas pequenos vy opara

difercnciarlos del resto fueron clasilicados como rios.

I'l resuhado de las evaluaciones arrjd que el 34.1% del rotal de puntos cvaluados estan
ricsgo de perder funcionatidad, v scria un error considerarle un purcentaje bajo. Por xu
parte, ¢l 63.2% del total de puntos evaluados como funcionales, son aress reducidas
desde ¢l margen del aroyo (promedio de 10 m} v resisten

UL da presion ecolégca de dreas deforestadas. tonas de depasito de nerra erosionada,
amortguanenio de corrienies superficiales de agua. como refugio de fauna. etc.
Asinnsmio. Las zonas riparias también resisten ta presion social: derrvibo para
ampliacion de pastos o cultives. formacion de pasos de ganado, areas de abrevadero,
comercitalizacion de la biomasa vegetal como fera o madera, cie.,..” (Rables, Pacheco

2006b.1. 59).

Aunquc parezea un porcentaje alto, se reitera que la exiension s pequeiia (en algunos
casos apenas un merre o doy de vegetacion), lo que la hace mas fragil frente a las
presiones. Esio implica que la funcionahidad diagnesticada en estos puntos s¢ encucntra
cn realidad amenazada v ... La falte de acuerdos y la necesidad de aprovechar al
nuiximo los recursos, podrian expresarse en un incremento de los puntoy en riesge v no

Sincionales.” (Ibid. P 39)

En general, por el tipo de uso del suelo y su impacte en las drcas rpadas, identificamos
tres gruopos de comunidades. Comunidades mestizas: Bemigno Mendoza (BM) v
Caudillo Emiliano Zapata {CE); comunidades nahuas; Ocotal Texizapa y Encino
Amarillo y: comunidades popelucas; Ocotal Grande y Plan Agrario. Cada ctnia ticne
formmas propias de percibir el temitorio y fa produccion gue se ponen en jucgo en cada
¢strategia productiva. Esto se retlcja principalmente en la diversidad de los sistemas

productivos v la cantidad y calidad de puntos funcionales y no funcionales

La evaluacion muesra que la mayor cantidad dc puntos en riesgo proviene de las
comunidades de Benigno Mendoza y Caudillo Ennhiane Zapata, micentas quc Plan
Aprario presenta el menor aporte de funcionales en riesge y Ocolal Grande mucsira

awseneia de punmtos no funcionales.
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“En el caso de lay comunidades popolucas (Man Agrario y Quotal
Grande). el diagnostico refleju e han aprovechado de la mejor
manera dos  diferentes  gradientex que sy territario {es ofrece,
diversificando lo mas gue han podido sus actividades productivas v
trazando de maniener wn cquilibrio en ti distribucion de o que Hego a
fa comumidad como apoves o subsihos. La juncionalidad de los
puntos encontrados pareceria estar mas aseciada a un manejo del
territorto que a la voluntad expliciia de los aciores pura conservar esa
area eapecifice.”{Robles v Pacheca, 2006: 60)

Finalmente, en el caso de las comunidades nahuas (Ocotal Texizapa v Encino Amantlo)

.. tienen un manefo nienos diverso en sus actividades prodictivas y
desarrolfon, en la mayor parie de la exiension de su ierritorio,
actividades caon alto impacie ambiental (ganaderia extensiva y cultvo
de maiz en pendiente)... ofgunos manticren fa practica de dejar wna
extension peyuefia de su parcela con algo de vegetacion secundaria
come Creservn” de donde obtienen leia v madera para cicrtas
necesidades domeésticas.. Loy ralnas tienden a dejar velitariamenie
gue lu vegetacian de las mdrgenes de los cuerpos de agna se
desarrofle, antn cuando cste no esté asociado a ninghin menepo
especifico...(a diferencia de los popolucasita funcionalidad de los
puntos de esias comunmdades, estaria vinculada o una decision
consciente de conservar éstas areas del terriorio. . (Robles y

Pacheco, 2006: 60)

Por su partc

“Las comunidades mestizas... pueden eremplificar modalidades de un
so de swelo caracterizado por el impacio de ntensos monocuttivos,
pasturas y ganaderia casi hasia los limites de las riberas, con altas
tasas de deforesiacion asociaduas con esiox maneios. ¥y uso de
agroquimices. Las dreas yue no fueron deforestadas, permanecieron
por lo accidentado de su geografia principalmente .. la funcionalidad
de lox punios de estas comumdades estarin vincnlada a  las
dificultades pura el uso productivo del rerritorio en esas dreas”
{Roblies y Pacheco, 2006: 60.61).

La propuesta generada para atender los problemas de Jas dreas ripanas fue simple y se
denomind *unidades de restauracion y cooservacion’, inismas que serian aplicadas,
tanto a manantiales como a cormientes de agua. Esta consistc cn aishar por drcas de 100
metros pot 15 metros lineales (1a extension seria de 1500 metros cuadrados por unidad).
L.os trabajos de restauracién o conservacion se harian on funcion de la calidad de cada
sitio. Esencialmente, se buscaria que en estas sonas sc desarrollaran actividades de tipo

forestal, principalinenie eultivos de sombra (calé. pinienta, diversos tipes de palmas,
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lena y algunes maderables) que pennineran hacer un uso productivo del area (cs
imposible ¢ inadecuado ¢l aislamiento absolute en las econcmias campesinas) v
conservar cubnerta forestal y mantener o recuperar la funcienalidad de fos sios. Entre
los principales criterios part su definicion lencmes la cxlension misma como
posibilidad de manegjo y observacidn por parte de los productores, y Ja de la posibilidad

de abnr gradualmente los espacios para la conservacion.

Tal y como fue ¢l compromiso del 10 de enero de 2006 en Coarzacoalcos. los
resullados, muy resumidos aqui, fucren presentados ¢l 5 de marze ante funcionanios
municipales de los gobiemos municipales de Cowstzacoalees vy Minatitlan, y ante
funcionarios de alio nivel del gobicmo del estado. Se considerd que la informacion
aportada contribuia a entender la problematica de la cucnca. La euforia llevé a los
funcionarios a prometer apoyos para ¢l comile ¥ sus comumdades. Los miembros del
comié, por su parie, fueron cautclosos ~ .y gue esperar a ver gué Felelyen hasta ahora

siguen siendo promesas...”

4.4.3.- La Tromba. Desastre y gestion
El 29 d¢ junio de 2006, entre Jas 12 de la manana v la una de J1a 1arde, una tromba sin
precedente avotd a la cuenca generzndo grandes desvozos a lo largo de una gran
extension de dreas dparias. Registros lomados en la planta polabilizadora " Yuribia™
indican una precipitacion de 600 mm cn s6lo una bora. Los cfectos de la tromba v Ta
reaccion de la poblacion introdujeron el tema del Aesge como un nuevo elemento en el
trabajo. Asimismo, el analisis técnico v politico tuvo que reconsiderarse por vanas

razoncs:

= La tomba puso sobre la mesa un problama geolégico que no habia sido
considerado

* Las condiciones de las areas riparias se habian transformado radicalmente con el
fendomeno y la evaluacion habia perdido acwalidad en los ejidos atectados (Plan
Agrario, Encino Amarillo y Tatahuicapan, principalmentc)

¢ La reaccion indiferente y de negacidn de los gobiemos municipales de la sierra

ante cl desastre (Pacheco, 2007).
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Ante esto, ¢l CICATH elabord un documento que envid a la dircccién general de
desarrollo forestal del gohierno del estado (cuyo director se habia mostrado
particutammente interesado cn el comile ¥ su propucsta). Después de un forcejeo con los
gobiemos inumicipales de Soteapan, Mecayapan y Tatthuicapan, que sostcnia que nada
habia ocurrido. el director gencral de desarrollo forestal del gobiemo del estado de
Veracrur (Bidlogo Héctor Hermindes Andrade) realizd un recomido en donde verificod

los danos reportados.

El impacto sobre la presa hahia sido devasiador. El ugua habia desprendido partes alras
del voledn de Santa Marta generando una avalancha de piedias y arena volcanica que se
cncauzo en los armoyos causando graves dafios a su paso y ¢n la presa que se vio
obligada a cerrar el servicio durante 4 dias. Las lensivnes generadas en Minatitlan y
Coalzacoalcos por la falta de agua, pusicron cn la superficie 1o vulnerabilidad de las
ciudades v ¢l enorme riesgo social ante la falta de un servicio wan vital. La prensa
registro sccuestro de pipas v tensiones entre vecinos, paro los responsables del agua
comentaron que se habian Jevaniudo barricadas en algunas colomas en donde estaban
secuestrando das pipas y que habia habido enfremtamicentos enmre grupos distintos que

intentahan secuestrar las pipas.

Las tensiones en las ciudades, ¢l reporte ¥ ¢l reeorrido, generaron la vanalizacion, por
parte del director general de desarrollo forestal del gobierne estatal, de un millén de
pesos a la sierra, cuatracientos mil de los cuales fueron destinados al CICATH, ¢l resto
fueron para grupos de productores de palina y caf¢ de Soweapan que tarnbién habian sido
afectados. La uccion del comité alcanzd asi, indircctamente y sin proponérselo. a
comunidades que no estaban orgamzadas pero que también habian sido afectadas por cl
fenomeno. Mas adelanie, esas mismas comunidades (Sama Mana, San Fernando v
Ocotal Chico) se incorporarian a los grupos de trabajo y termimarian por contormar un
segundo comité, en la cuenca que abaslece a fu ciudad de Acayucan, Ver., a travds de

las instalaciones conocidas como ™kl Platanitlo™.

El recurso fue entregado a Jos representantes de Jas comunidades en un aclo pahlico en
E p

la ciudad de Coatzacoalcos a incdiados de agosto de 2006, 1n ¢l evenlo estuvieron

presentes el presidente municipal de Coatzacoaleos (Ivan Hillman Chapoy), el

secretario de Desarrollo Agropecuario del gobierno estatal, el direetor general de
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Desarrollo Forestal de gobierna de) estade, cepresentantes de la connsién nacional
Forestal. la prensa regional v, por supucsio, tados los micmbros del CICATH incluyendo
al comisanado ¢jidal de Taahuicapan Ningun representante comunitario quiso invitar a
ningun presidente municipal de la sierra. Argumentaron que va habian sido invitados
muchas veces y que no s¢ habian interesado en el comité. También resaltaron ¢l becho
de gue fueron precisamente los municipios quienes habian negadao. al inicio, ¢l impacto
de la tromba en las comunidades. Sug propios gobiemos mumcipales los habian
desatendido v excluido, por lo que, de acuerdo con los miembros del CICATH, no sc

habian ganado ¢l derecho de ser invitados.

Por unos momentos, la representatividad de la sicrra, salio de los personajes ¢
instituciones Iradicionales de Tatuhutcapan (municipro, comisana gidal, junta de
mejoras, “lideres naturales’ de la comunidad, representanics de iglesias —protesiantes-,
representantes de partidos politicos y defraudadores) v fue tomada por las comunidades
habitualmente excluidas. Ahi mismo s¢ hizo el anuncie de la gestion de mas de 29
millones de pesos del Fondo de Desasires Naturales (FONDEN) para las cuencas
afeeradas por el desastre. Esto gencerd tensiones que mas turde se matenalizaron en una

nueva toma de la presa.

4.4.4.-1.9 toma de la presa. Tawahuicapan vs. E) CICATH
La entrega de estos recursos y ¢l anuncio de la cuantiosa gestion FONDEN fueron
derivadas de la accion social del CICATH. Eb acte publico significaba el
reconocimiento del comité como actor de la sierra de Santa Mara, con representacion
de sus pobladores y con capacidad de gestion ¢ interlocucion. Esto generana una fucric
reaccion ¢n los grupos politicos de Tatahuicapan que vieron en el CICATH un
adversurio real ¢n la representacidn de Ja sicrra y, por lo tanto, sintieron fucrtemente
amenazado su capital politico y el discurso idecolégico alrededor del cual se habian

apropiado de la presa y los beneficios del agua.

Por otra parte, la efudad de Coatzacouleos vy ¢l gohierno del estado, preocupados por la
vulnerabilidad mostrada por el desasire y, presionados por la creciente demanda actual y
las expeciativas de erecimiento urbimo csperado, buscaban la ampliacion de las fuentes
de abasto. Los responsables téemicos de 2006 insistian cn que las mejores fuentes de

ahasto s¢ encontraban cn fa sicrra. Habian realizado sccretamente recormidos por
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helicoptero y por tierra. y habian cneontrado otra fuente potencial en ¢l rio Tecuanapan,
que sumado a le que se obtenia dul Texizapa. sigmticaba lo suficiencia de agua para las
ciudades, por lo inenos durante unas décadas mas. Otra opeion que se habia planteado,
era la de construir unangue de almacciamiento. La planta potabilizadora = Yuribia™ no
nene capacidad de almacenar agua. ¢l agua es extiaida del caudal cn la misma medida
en que cs usada en las ciudades. Evidentemente que durante ¢l dia es mayor que durante
las noches, asi que el agun no usada mientras las ciudades ducrmen stgue su curso por ¢l
cauce del Texizapa. La idea ¢ra almacenar €] agua mieniras no sc usa para tenerla de

rescrva y cubrir la dernanda completa durante ¢l dia.

Sin embargo, a pesar de la discrecion de las bdsquedas, comenzd a correr ¢l rumor en la
sicrma de que habria une wmayor extraceion de agua. En Tatahuicapan, ja poblacion
inmediatamente sc negd a ambas posibilidades (Tecuanapan o ¢l almacenamienio). En
¢l marce de la tension genetada se formd un comité de negociacion en donde Tue
incluido el ex presidente municipal Celerino Luis Bautista, como representante de
Tatahuicapan {no de las comunidades de la sicrra) por volacion pepular'”. La dea era
llegar a un acverdo en una mesa de negociacion. Era la primera vez que ocurria atgo asi,
v ¢l representante de [s comunidad era de un partide diferente del PRI Las reuniones

formales sc realizaron y hubo prensa para ¢l hecha.

Comno se comentd en ¢l capitulo 3. la imayor parte de la poblacion de Tatahuicapan ha
asuinido el discurso ideoldgico alrededor de la presa. Es por eso que las negociaciones
con Coatzacaaleos en tomo a “la Yuribia™ (como familiarmente e dice la gente de la
comunicdad). forman parte de la dindmica politica de la cubecera. Cualquier politico o
partido que quiere ganar la presidencia municipal de Tatabuicapan debe cubrir un perfil:
ser indigena nahua: hablar nahua; vivir en la cabeeera y mostrar interds y capacidad en
vbtener beneficios de “la Yuribia™, insistimos, ne para el municipio sino para la

cabecera.

" £ presidente municipal no fue electo para esia comision, debido a quc Jo respensabilizaron de que
Tatahuicapan no fue sede de la Universidad Veracruzana Intereuliural (UVI) que seria construida en la
regién. Ll lugar seleccionade fue s comunidad de Huayanlia, cn el inunicipio de Mecayapan
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A principies de mes de sepiembre de 20060 mientras ) CICATH c¢jereia los
cuatrocientos mil pesos recibidos en agoslo™, empexd a agitarse el ambiente alrededor
de la presa. EY 10 de sepuiembre grupos del PRD bicicren una tema simbdlica de las
instalactones de la planta. Entraron paciticamente v entregaron al encargado vna carta.
Participantes en el acto comentaron que se explicaba el problema de la extraccion de
agua en ¢l aroye Texizapa después de la presa, y se demandaba selucion al asunto.
Previamente, ¢ 27 de agosio, ¢l presidente municipal de Tataliwicapan (Julian Cruz
Gomez, mete de Calixto Gomez, negeciador ante jobicmo del estado y Conlzacoalcos
en 1984 v 1994) realizd a una osamblen general en la plaza central del puchlo. Ahi se
decidio convocar a lus responsables del agua de la ciudad para pedirles explicacion por
los problemas generados por la extraccion de la presa. En lz semana del 10 al 17 de
seplicmbre se realizaron dos asambleas mas, A ¢stas alwuras de los acontecimientos, {os
representantes del PRD habian perdido el control politico de la movilizacidn y la
iniciativa la tenian todas las cormemes del PRI local: ¢l presidente munmicipal, militantes
antorchistas ¥ ¢l priismo no antorchista representado por la profesora Xéchitl Moelina
(quien el ano siguiente scra candidata perdedora a presidenta municipal por ¢l PRI). El
17 de septicmbre de 2006, alemades por estos grupas politicos, clentos de persenas

entraron a las instalacienes de la planta polabylizadora y cerraron las valvulas.

La toma de la presa implico la repeticidn de un riua) de awtoafinmacion del grupo
dominante y de la ideologia que habian construido a lo largo de casi dos décadas de
relacion con Coatzacealeos. Ese ritual habia sido instiiundo desde la construceton misma
de la presa v habia sido convocade en {os momentos elave: cuando se requeria tormar €l
municipio en 1994 (creacion  del municipio de  Tatahuieapan) y cuando la
representatividad de la sierra relacionada con ¢l agua se veia cuestionada por otra
representacion “no autorizada™: <) comité de comumidades de la sicrra. Como plantea

Fric Woll:

“En el proceso rimal. el participante entra en un medio
estruciurado espacial y temporalmente y achia dirigido por un
guion prescritc gque dicta movinuenios corporales y respuestas
emocionales _la pariicipacidn en el ritwal vielve innecesaria la
discision sobre las creencias v seiala. de manera piublica, la
adiesion ol orden en el cual une participe. Asi. el hecho de exigir

" Se aphbeaban en poner en marcha ¢ modelo de umidades nparias vy en insirumentar un sistema de
hebederos para panado para tmpedic que ¢l hate flegara # las sonas nparias a tomar agua.
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qite la gente participe en ol riiel o ¢l hecho de abstenerse muesira
quién wene poder sohre guién.” (Waolf, 2001: 83)

El ritual de ta toma de presa” no adimite dudas. En ese momento, quicn no ¢sid a favor
de la accion estd contra Tatahuicapan. Mancjan ¢l nral quienes lo han constituido. Por
eso los lhmidos intentos del PRD con respecto al uso politico de la presa, fueron
rchasados por la convocateria que los representantes del grupo dominante lanzaron para
cerrar la presa. La estructuracion espacial v temparal se cierra sobre el circuito Yuribia-
Tatahuicapan y €l nempao transcurride desde ¢l inicio de o “mentira v ef ropo”™ (1984),
el guidn integra fa supuesta panticipacion de “fas commuidades naluias y popeincas de la
sierra” vy los problemas gencrados por la presa. Las actitudes de los participantes sc
tornan violenlas y ¢l discurso se circunseribe a todos los males que Coatzacoalcos ha
ocasionado a Tawahuicapan. Quicnes no cstan de acucrdo, que los hay, con dejar sin
agua u las ciudades, preficren no salir debido a que pucden ser objeto de agresiones

verbales (ncluso fisicas).

Durante la toma de 2006, ¢l arpumento principal fue ¢} de siempre: que la presa extraia
¢l liguido generando problemas rio abajo. (Porqué la preocupacion de los problemas de
Ja extraccion justo cuando ¢l arrove lenia agua, mas ese ano de 2006 que llovio como
nunca en muchos anos? El reclamo v el evento al que dio pretexto ni siquicra se hizo en
la temporada de sequia, ni el ana anterior que fuc un afo seco (2005). Nos planicamos
la toma de la presa, entre otras razoncs, como respuesta o reaceion a los pases dados por
¢l comit¢ y por la representatividad que el gobierno del csiado v otros actores le habian
otorgade, asi como por la bisqueda del agua por parle de tas autoridades de
Coatzacoaleos. Lus ciudades se volvicron a quedar sin agua por segunda vez cn (res

MCIES.

La prensa nacional repond que “Pebludores de diversas comunidades nahias y
popalucas. apoyadoes por el presidente municipal de Taiahuwicapan, Julian Cruz Gomez,
pratestaron de esta forma contra el gohierno estatal, que tncumplio su ofrecimiento de
apoyar a cientas de familias damnificadas por una wormenta ocurrida el 29 de junio ..~
(La Jornada 19 de septiembre de 2006, Nota de Andrés T. Morales). La verdad {ue otra.
Los 1atahuicapefios habiun ido a pedir apoyo a Ocotal Texizapa, Encinoe Amarillo y

Benigno Mendoza y no s¢ los dieron. Menes apoyo recibirian de esta dltima comenidad
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cuando un camidn cargado de campesinos enardecidos v armados con machetes v palos,
legd a la comunidad a buscar a don Marcchne Ortega, presidente del comnité de cuenca
v camisaniado ¢jidal de BM. La acusacidn que se le hacia a ¢l y al respensable del
equipe 1éenice ascsor, cra que s hahian “vobado™ el mitlon de pesos gue ¢l gobiemo
estatal habia eniregado para la sicrra, Nioel presidente el comnité m el asesor fueron
encentrados ¥ no sc anumaron a ir a las comumdades de la parte alta de la sierra a buscar
a los demas representantes det CICATH. Todo esto ocurmid en las primeras horas del
cicrre de las llaves de pase hacia Couatzacoalcos, ¢l domingo 17 de septiembre por la
tarde. En los tres dias siguicntes se dio la negociacion con ¢l gobiemo del estado vy los
gobicrnos municipales, quienes reconocieron la justeza de los reclamos. Sin embargo,
cse reconocimiento no implico ta descalificacion del CICATH, ni su climinacion el
cscenario politico de la sierra. El equilibrio construido durante décadas por el grupo

tatahuicapenio, s¢ mantuvo cucslionado a pesar de la toma de la presa,

v dos equilibrios de poder. mds o menos flucinantes, constituyen un
elemenio integral de today lay relaciones humanas.. si los equilibrios
cambian ¥ generan gananclas para un comjunto deierminado...y
perdidus pare otro;  asi una serie acumulativa de ganoncies podria
acabar por constituir monapohas de poder y. al musing tempo,
generar esfierzos para porer a prueba v desestabilizar las posiciones
favorecidas” (1bid.: 19)

Desde el punto de vista de tos politices priistas de Taahuicapan, el monopolio de poder
que ejercian con respeeto al agua v Coarzacoalcos, fue desafiado por las comunidades
de lo sierra integradas en el CICATH gue fungicron como contrapeso. El discurso
ideoidgico aprehendido por Ja poblacidon funciono nuevamente. Para el grupo
hegemonice de Tatahuicapan, era necesario dejar claro que, en principio, cualquier cosa
que hienc que ver con ¢l agua pasa por los grupos dominantes de Tatahuicapan, y que la

representacion de las comunidades de la sierra se encuentra en esta cabecera.

Otro elemento que detond la toma de la presa lue Ja percepeidon de la poblacion de
Tatahuicapan de que se veria atectado con las nucvas extracciones de agua (Es
necesario subrayar que el discurso colective se reficre an Talahuicapan como afectada, y
no el conjunto de la sicrma. aun cuando soliciten su apovo para sus acciones). Nos parcee
que ambas percepciones tuvieron un cfecro sinérgico y que una impulsd a la otra.

Mientras la imiacion colectiva por la posible extraccion de mas agua requeria ser




alentada v dingida, cf fnterés de grupos politicos requeria una razon. El pretexio fue el

de siempre sinimiportar que ¢l arroyo lievara agua en ese momenta.

El involucramiento del presidente del comité de cuenwa v del responsable del equipo
asesor en ¢l hecho, mediante acusaciones de corrupeion no desmentidas m siquiera por
los anteriores aliados (los miembros del PRD que gobemaron durante b clapa del
segundo abordamicento y euyo representante formaba pane de la comisién de contacto),
avala la percepeién del intente de descalificacion del comité como estrategia para negar

su representatividad y recuperar ‘el equilibrio original’. A pesar de que la entrega del
recurso habia sido pablico, y de que menos de la miad habia llegado al conité, el
discurso idcoldgico actud acusando al presidente del nuevo cspacio de representatividad
(CICATH)Y, y poméndolo en ¢l Tugar de tadron de los bencficios de las comunidades de
la sierra. El propio comisariado cjidal de Tatahuicapan comentaria mis tarde que lo que
madestaba al presidente municipal era que ¢l millon aponade por ¢l gobicrao cstatal no

hubiera llegade a ravés del ayuntamiento.

El cuestionamiento del poder de Tatahuicapan, impacta ¢n un complejo entramado que,
como se comentd cn ¢l capitule 3, tieng un proceso de construceion historica que rehasa
cl momento de la construccidon de la presa y se remonla hacia los ahos on que la
ganaderia y las instituciones impuestas por ¢l Estado post-revolucionanio, insttuveron
un peder local de apoyo como mecanismo de aniculacion del sistema polinco globul
con el local. Asi, la estruciura del Estado requeria de formas locales de poder que a su

vez formaran parte del conjunto global

“..el poder estruciural. . se manifiesta en lay relaciones; no silo
opera demiro de escenarios y campos, sino que iambién organiza y
dirige exos mismos escenarios, ademes de especificar lu direccion v fu
distribucion de los flujos de energia. En términos marxistas. se trata
del poder para desplegar y distribuir g mano de obra social. Esta es
también la modalidad de poder a la que se reficre Foucandt al hahlar
de ‘gohiernc’ que sigmfica el ejercicio de la accidn sebre lo
accion’”. (Ibid.: 20)

Hasta el momento del nacimiento del CICATH, ¢l agua de la sterra y las tamas de presa,
se¢ habian constuuido come un mecanismo mas de la cstrucwura del poder que

funcionaba bajo acuerdos no cscritos, paraddjicamente para facilitar la gobernahilidad
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de la region, y mantener el control palitico. Tradicionalmente, ¢l Cswdo Mexicano
priista rehuyd cualquier relacion que no fuera con imembros de su partido. sin imponar
cudn complejo fuera el entramado. El funcionamicnto misme del partido v la Jogica de
su discurso garantizaban ¢l control de los aclores, aan en las condiciones mias adwversas,
De este modo, la relacién del grupo de Tawmhvicapan y ¢l de Coatvacoaleos v el
gobicmo cxtatal se dio siempre “entre tamilia” y nunca tue considerado realmente como

riesgoso o peligroso.

“.ef poder estructural en cualquicr sociedad implica una ldeotogia
que anigne distinciones entre las personas, basadus en lax posiciones
que éstus ocupan en o movilizacion de la mano de chra social”
{Ibid.: 32}

En el caso de esta comunidad, la ideologia estd relacionada con la presa v ¢l agua. Esta
ha facilitado el control de la poblacion y ha mantemido en fos limites cualquier aceion
que pudicra venir de un actor cxterno o ajene. Ademas ha facilitado el manejo de 1a
inconformidad, El intento del PRD durante ¢l segundo abordamicnto choed con esie
poder estructural y con su ideelogia local. Su condicion de aspirante al poder fonnal
tocal, les impidia (y les impide) a los miembros de ¢ste partido ¢n Tatahuwapais, dar un
paso fuera de este esquemna sin ¢l peligro de perder toda 1a represenrauvidad v espacio
politeco ganado. Por su parte, los representantes del grupo dominante han terido
ademis, la responsabilidad de no permitir €l surgimiento de ~...mds demandas de fus
gite ef régimen pueda resolver y por lo tanto deben persuadir o sus seguidores para que
se conformen con satisfacciones minimas.. " (De la Pefa, 1986: 32). Este poder
estructural pues, implica la presencia de un poder caciquil como parte integrante de las
herramienias de poder del Estado, v como un clemento de mediacion “._entre clases
sociules cuyos intereses son contradictorios” (Ibid.: 32). Esta mediacion s¢ caracteriza,
cnire otras cosas, por su verticalidad, su capacidad de negociacion y de inegracron de
distintos niveles de organizacion social y politica en la esiructura del poder formal. Es ¢l
cacique (indmdug o grupo come es ¢l caso de Tatahuicapan) quien rcaliza los ajustes

necesarios para csa integracion {De Ja Pena, 1938a: 13)

En nuestro estudio de caso, les intermediarios, como sc vio en ¢l capitulo 3. eran
fundamentales para integrar a la region on la logica de accidn del estado mexicanu de la

post revolucion. . ta mediacion cultural resulia indispensable para crear el nivel de




173

mtegracion. cuva inexistencia volveria imposible g consolidacion de un sistema
poliiico  comprenstvo_ nnentras  manores  sean el poder  independiente y ol
extraddamicnio cultural de un segmento de fo peblacidn, mavor serd lo accosidadd gue ef
extade nacional wendra de intermediarios” (De la Pera, 1986: 34). Estos iniennediarnios
fueron quienes actuaron en la toma de 2006, como respuesta a otre grupo gue buscaba
consolidar ese papel parzalciamente al grupo domnante de la cabecera municipal de

Tarahwicapan.

Las declaraeiones gue fueron fonnuladas a la prensa cn 2000 reflejan contradiceiones de

(uicnes cncabezaron la toma.

“El comisario efidal Celerino Ruiz Hernanidez denuncia giee por i
menas 300 familias siguen esperando los apayvs que ofrecio Fudel
Herrera tras fas inundaciones ocwrridas hace casi tres meses. la
rehabilitacian del camino gque conecta ¢l pohlado can fa cludod de
Cosoleacague, la introdiiccion de agua potable. encryia elécirica y
drenaje pluvial. 'Es una aberracién gite otros gocen de agua potable
e nace en nuestros manantiales, en nuestro rio Texizapan, v
ROSOtros tengames que abrir pozos o tomar agua sucte”. afirma " (La
lornada 19 de septieinbre de 2006. Nota de Andrés T. Morales)

Don Celerine Ruiz Hemandez, comisariade ¢jidal de Tatahuicapan en ese momenie,
miembro del CICATH, miliwante reconocido del PRD. estuvo presente, representande a
su ejido, en el mes de agoste cuando fueron entregados los primeras fondos en
Coatzacoulcos, y supo cudnto llegd al comité v cuanto a los grupus de Palmeros de
Soteapan y Mecayapan. Estuvo presente cuando se discutio y organizé en ¢l CICATH fa
entrega de los recursos recibides, y €l mismo reconocié que preferia no meluir en ose
momente a Tatahuwicapan “porgue es poquito y va a haber prohlemas™. A pesar de cso,
se decidid darle una parte a Tatahuicapan a través de grupos de tmbuajo yue s¢ habian
formade previamente. Asimismo, su afirmacion a la prensa sebre ol agua que toman en
Tatahuicapan es falsa. Esta comunidad dispone de agua suficiente y de la mejor calidad
en el manantial Tecomaxochapa (que tiene una oferta aproximada de 450 litros por
segundo). y las dificultades en el abasto estan relecionadas con problemas de

. . .. . - - bl
infraestructura y orgamizacion de la propia cabecera municipal de Tatshuicapan™.

Par ejemply, na se paga por el agua, por lo que na exisie on londo para composturas o arreglos de una
precana red de distnbucion (mangoeras v lubos mayorianamenie superlicia
exisien fondos para mejoras ni son gesticnados gur los presidentes municipiles gue prefieren pas imenta

3). Fuvidentemente no
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Cuande postenionnente el comité le pregunito a don Celerine porgué habia dicho todo

¢s0, contestd gyue 10 habian minenazado, que lo habian Qevado o Ja fuerza a la presa v le

habian amarrado una soga al cueilo. v que o iban o colear. Bl tuvo que decir enlonces,
& 4 o q

que ¢l cheque habia salido a nombre de don Marcehne v que ¢l asesor contrelaba el

dinero. Sin preguntar mas, los miembros del comnd subian que don Celerino decia la

verdad.

Ll Cstado intentd resolver las cosas como sicmpre lo habia hecho, negociando con lox
suyos. La presencia de mas de un grupo politico en Tatahuicapan, s¢ hizo evidente
cuando, de acuerdo con la prensa regional. militanies del PRD reclamaron que cen la
solucion que estaba por paciarse, ¢llos no habian side considerados, adn cuando el
profesor Celenno Luis, mehitante destacado y cx prestdente municipal. habia side
representante de Talahuicapan en Jos grupos de trabaje previos a la toma de la presa
{Diario del Istmo 19 de septiembre de 2000, New de Mima Herndnders v Lus Magnolia

Radrnguez).

Finahnente, el gobiemo llegé a “un acuerda’ con [0 tatahuicapefios que twomaron la
presa. Este gcuerdo s¢ comnpromnelia a: desviar of arroyo Texizipa pary gue su caudal no
entrara en la presa; canabizar ¢l 50% de las wilidades de la CMAS-Coatrzacoalcos a
obras de benclicio pablico de Tatahuicapan; que Coatracoalcos na disponga del agua
para abastecer a Minatitlan y Cosolcacaque; noe lomar agua del Tecomaxochapa:
entregar “...una cuela para la reforestacion de la cuenca del Yurihia por parte de
parceleros y ganaderos de la parte alia...”; no ejereer accion penal contra guicnes
tomaron la presa yv; liberar las valvelas una ves limades los acuerdos (Diario del [stme.

20 de septicmbre de 2006. nota de Mirna Hernandez).

En ese momento el discurso-pretexte del pequenoe Coatzacoalcos de 20 anos auds

volvid a cmerger:

Previamente, uno de los represemianics de lus manifestanies habia
advertide: "Na les daremos mds agua Por mdas de 20 anos hemos

calles. Evidentemente ¢l mumeipio no dispone de presupucsto para este rabnn. Cuando se plantea en la
comunidad la necesidad de un pago, existe una negativa ronmda v secle escuchirse “mejor nos quedamos
cemo estamos’. De acuerde eon ¢f conlee de poblaciy de 2003, Tashuicapan contaba ese afo con 6,500
habilamics




esperado que hagan de Tatahicapan wn pegueno Coatzacoalcos, v
nienca fo han hecho” (La Jormada 21 de septiembre de 2006, Not de
Jesias Lastra v Andrés T. Morales)

A pesar de la negeciacian, la representacion de Tatabiuicapan estaba cuestionada v hobia
Lenido gue reconocer la existencia de las comunidades de la pane alta {a ravés de a
dewnanda de recursos para retorestar la parte alta) ¢ implicnamente ai comilé que las
representaba. En este contexto. quedo formadu una mesa eiicial de scguimicenta del
acuerdo intcgrada por represcntantes  de Coulzacouleos, ¢l gobierno estual oy
Tatahuicapan (nucvamente en la persond del profesor Celenine Luis), Al mismo tempo,
Calixto Gémez volvid a aparccer en unas folos conversando con representantes de
Coatzaconalcos y del gobierno estatal. Estas conversaciences no {ueron publicas y nadie
en Tatahuicapan sabia de ellas. Se desconoce lo hablade, pero ¢l hecho de que los
medhadores tradicionales locales imantiencn conirol y representatividad ante ¢l gobiemo
parece mmegable, Tanto como ¢l reconocimicnto que las comunidades habian logrado
con su comité. El CICATH no se integrd a la mesa de seguimicnto. ¢n principio parque
no fue invitado, pero ademas, sus propios micmbros comentaron que adn cuando
hubieran sido convocados, elles no habrian pamicipads porque eso habria imphicadu
qucdar subordinados a los acuerdos que los representantes de Talahuicapan tomaran con
el gobemmo estatal. En otras palabras. consideraron que ¢so hobria reducide su

independencia y la liberad de aceion ganada.

Ll acucrdo mas reclamado fue el de la desviacion del arroyo Texizapa, con un caudal
aproximado en temporada de sequia de aproximadamente 2 inetros cibicos por
segundo. /Como desviar este caudal sin hacer una obra muy costosa de ingeniera? Pero
mas aun, desviarlo sin tener fuente altema de abasto para Coulzacoalcos ez un suicidio
politico ¥ el inicio de una crisis social, yu que este aroyo aporta el 60% del toral
consurmnido por las ciudades. El segundo acucrdo consistio en destinar la mitad de las
utilidades de fa CMAS a Tawahuicapan para “beneficio social”. De acuerdo con tados
los testimonios oficiales, no existe utilidad en CMAS y, por ¢l conlrario pareciera
trabajar con un déficit permanente. ;Bajo qué Jogica asamir un compromiso asi? ;Quién
va a pagar el 30% de cudnio? El tercer acucrde fue no tomar agua del Tecomaxochapa,
lo cual es imposible porque ¢l manantial cseurre naturalimente hacia ¢l arroyo Xonoapan
que 100 metros adelante confluye con ¢} Texizapu. Lo que escurme ¢s la demasia que no

cs tomada para Tatahuicapan. Desviar ¢l Tecomasochupa para evitar que Coatzacoalcos
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lome su agua, cs hacer con ¢l arrove Noneapaza, lo mismoe que reclaman gue la
“Yuribia” hace con el Texizapa ¢ Cdmo tue posible hacer estos acuerdos? (Cano serd
posible cumplirlos? Es aqui donde apareee la figura de den Calixlo para nosotros. Ante
la cmergencia por la escascez de agua en las ciudades habia que acepiar pablicamente las
condiciones que fueran. Ademds se habia dado o razen politca a las demandas
indigenas (tatahuicapenas). El grupu que vepresenta Calixto Gomez era el inico en ese
momento, con ¢l cual ¢l gobicrno extaral podia negociar algo tan absurdo como lo que
se negocio, con la garantia de gue., por lo menos en ol corto plazo. no habria reclamo de

cumplimiente.

El coarto acuerdo, Ja cuota para la ceforestacion de la pante alta de la cuenca, llama la
atencion porque implica ¢l reconocimicnto del conjunto de la cucnca y de sus
comunidades. ;Qué pudo haber motivado ¢sie acuerdo? Creemos que la existencia
incuestionable del comité y su representatividad. El temy tue inclwidy por ¢l profesor
Celerino Luis, que habia companido ¢! proyecto del comité de cuenca cuando tuc
presidente municipal de Tatahuicapan. Por otro ladn, no babria que descartar la
intencion pubernamental de invertir en la region con mires a las clecciones intennedias.
Como guicra que fucra, implico €l reconocimiento del CICATH, y abrié una rendija en
cl monolitico discurso tatahutcaperio.

“..el acto del habla carece de poder v de valider a menos que esté
autorizado insiitucionalmenic v de que lo fleve @ cabo una persona
que cuente con las credenciales cultirales adecnadas..wsf, la
competencia para expresar ¢l habla performativa, es wanto wna fuente
de poder come una demostracion del poder mismo™ (Wolf, 2001: §2)

El discurso de Tatahuicapan ¢s penmancmiemente reconocido por ¢l Estado como un
discurso que reclama justicia, y fomm parte del “teatro politico” de la gobermabilidad. El
recconocimicnto gue se hace de este discurso, fe oterga validez politica y permite que sus
emisores se sienten a la mesa con representatividad. Los hechos nos dicen gue el
discurso ideoldgico del grupo priista de Tatahuicapan, con el que se fue construyendo el
territorio ¥ reconstruyendo dentidad, ha lograde instaurarse en la percepcion de la
realidad de la mayoria de ls poblacion de [a cabecera en la fonma de referentes

hisworicos, leyendas, hechos  heroicos  colectivos vy la euriosa fulia de héroes
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individuales™. Los tatabuicapenos renvindican su capaeidad colectiva de 1omar
decisiones y lo demuestran en sus concurridas asambleas y en sus apasionados debates,
particulammente cuande ¢l tema es o Yurtbia® o Coatzacealeos. La propia oposicion
debe hacer uso de cse discurso paa poder sobreviviy politicamente en la comunidad,
aun cuando algunos representantes consideren la necesidad de incluir @ edas las
comunidades. La disputa pos la hegemonia polidco-panidaria en Tatahwicapan no deja

otra salida.

En resumen, el Estado post - revolucionario priista ha alentado fa formacien de cstos
“intenmediarios” como una paraddjica Torma de veducir su poder independiente. Asi,
como plantea De la Peda. ~.. da accion del funcionario-intermediario se canaliza a
traves de redey que deben inchar funcronarios situados en rangos superiores. pies sin
el auxilio de éxtos. los heneficios no podran obienerse. Asi, ¢f sistema politico

imperante. apera como wne red jerarginea de parronazes. (Do la Peha, 1986: 38).

En este sentido, es comprensible la existencia de actores en Tatabuizapan que no pueden
asumir que en la region existe atra representacion ademas de 13 suya, vy ootros
reclamantes de dercchos sobre el mismo recurso en termitorios vecinos, Las nuevas
representacioncs signitican competencia por ¢sos recursos v en la influencia en esas
redes politicaus, Gl comité, por su parte, tomd posicion con respecte a la loma de la presa
en 2006, cnviando una carta al gobernador en donde deslindan a fas comunidades que
representan de las acciones emprendidas por los tatahuicapenos, y reivindican al
CICATH come su espacio de represeniacion. Asi, podemos asegurar, sin lemor a
equivocarnas, que nuevas formas de mediacion ante el Estado han surgido ¢n la sicrra y

compiten con Tatabuicapan.

4.4.5.- Fondo de Desasires Naturales™ y Capital Social
Elinforme que el CICATH presentd sobre ef desastre generd una gestion de 29 millones

de pesos del Fonde de Desastres Naturales (FONDEN) para ser aplicados en Jas zonas

* Por 1o menos en ¢l referenie publico. Mas en privade suclen surgir alganos pombres, pern existe uno
nitico. Don Féhix Verndndez, dirrgente local del grupo ganaders que stiempre renvindicd a 'l atahuicapan
commo sede de golwerno municipal. Falleco poco despucs de la toma de la presa de 1994,

Y EI FONDEN (Fonde de Desasires Naturales) es uin instrumenta gubernamental de linanciamiento de
aleneron a danos penerados por desastres naturaley imprevisihles v cuya cousto de reparacion excede las
capacrdades  presupuestales v ode Dnencamento de mumemes y o enlidades  federativas
(heepritasww pratecciancivil gobans Portal M Mam phpnldloser 2 2& nldHeader=2&nldPanel -35)
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afectadas por [o tromba. Estos yecursos habian sido anunciados durame fa entrega de
fondos en agesta, pero no se subia como serian gercidos, Nonnalmente. Jos recursos
FONDEN llegan a fas dreas avecladas por tendmenos naturales a traves de dos caminos:
los avuntamicntes, que reciben el dinero en sus cuentas, para distribuirlos en funcion de
crilerios de extensian de drea danada (has) per upo de cultiivo, simestro, ele. o la
conlratacion de empresas, generalmente constructoras, que reparan 0 reconstruyen los
danos causados a la infraestractura (urbana. productiva, agropecoana, de caminoes, cie.).
Generalmente los recursos FONDEN han atendideo problemas agropecuanios v de
infragstructura. Recursos para la restauracion de dafos estriclamente ambientales por
fenomenos naturales. ¢s un rubro nuevo para ¢l cual se ha recurrido a la contratacion de
centros de investigacion gubcernamentales, como el INTFADP, o empresas espeoializadas

€n tCinas agropecuarios,

Conscientes de esto. los campesinos del CICATH  desarrollaron una estrategia de
accrcamicnto ¢ informacion, dirigida a convencer al gobierno del estado de que la mejor
opcion para 1o aplicacion de esos fondos cran ellos mismos. Asi, fucron a ta capital del
estado {Xulapa). invitaron al director de desarrollo forestal a sus comunidades, ¢
mformaron de los resultados de los 400 mil pesos inlciales, en los eventos pablicos
clogfaron al gobernador. ¢n fin hicicron lo que la cotidianidad les enscid que era
necesano para lograr algo ¢n la gestion polhitica. Tenian mas de un afe de espera v
sabian que estaban en mejor posicion que al imcio. Habian ¢jercido correctamente, a
pesar de las acusaciones de Tatahuicapan, los 400 mil pesos recibidos, tenian un
diagnostico de su cuenca, eran § comunidades, estaban organizados, tenian ascsores, no
habia distingos paoliticos ni religiosos ¢ incluian a Tatahuicapan que los habia exclwdo a

cllos. Se sentian sepuros.

Pero, ;Como pasaron a convertirse en un grupo scguro de si misino? (o por lo menos
mas seguro) Como lograron transhar de scr un conjunte de comunidades aisladas, en
compelencia y contlicto, a una organizacion con representatividad v legitimidad? (En
funcion de qué lograron conjurar la divisidn para presentarse a la gestion como un grupo

coherente v con un plan?

Tal vez lo primero fue la concicocia de que era mejor juntos v organizados., que solos y

aistados. por este Oltimo cumino ne habian lograde nada. En coleetivo habian logrado
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Hamar ta atencion de distintes actores También habisn 1ainado conciencia de que su
action cstaba afecha iniereses que cstaban reaccivnando, ¥ aungue no se comentd
puhlicamente por la presencia ded representanie de Talahuicapan, todos se preguntaban
hasta donde su prganizacidn habria influido en ¢l evente de la wana de la presa. Sabian
de su influcnoia. Exta percepeion aumcentd la neeesidad de reselver diferencia entre ellos
y problemas operativos concrelos. Asi, la discusion. acuerdo y plancacion de las
actividades se ha convertla en una praciica volidiana en <] comite. Esta practica ha
resuelto prohlemas v distribuido responsabibdades. reduciendo Ta posibilidad de

concenuiucion de poder y representatividad.

Se busco también atender la cuestion de “quién habla por quién™, a partir de actores que
se¢ ubrogan representatividad sin haber pasado por cl tamz de las asambleas de las
comunidades, De este mode se acordd que la amica representatividad la tienen los
micmbros del comité nombrados y reconoerdos per sus comumdades. A pesar de todo
esto, desde un pumo de vista pragmatico, las pregunias de cdmo se da el proceso de
integrucion, a parlir de qué clementos se resuclven as contradicciones, no queda

claramenie explicada.

El concepto de capital social podria ayudamos a entender este proceso, haciendo la
aclaraciéon de que. con ¢s1a idea. no intentamos entender las rclaciones de las
comunidades con el exterior, sinu a vislumbrar porqué algunas comunidades logran
mantencr mejores relaciones de intercainbio con las instituciones “del extenior’. John

Durston {2002) define al capital social como:

“oel contemido de cierias relaciones vy estructuras sociales...(es
decir) .. las actitudes de confianza que se dan en combinacion con
conductus de reciprocidad v cooperacion. Lllo constiiye un capital
en el sentide de que proporciona mayores bengficios a quienes
esiablecen este tipe particilar de relaciones v que puede ser
acumnlado” (Durtson, 2002: 15)

Durston nos recuerda que Bourdieu considera al capital social como .. la suma de las
recursos regles o potenciales heados a la poxesién de wna red duradera de relaciones
de reconacimiento mutuo nday o meros fastitucionalizadaes.” (1bid: 19). Asimisimo,,
resume que Cofeman sugicre que .. oy recirses socioestruciurales constiinyen para el

ardivicdhieo un active de capital v focditan ciertas accrones de los individuos que estdn en
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ese estrnctura. Como olras Jormas de copital. dice Coleman. el capital soctal es
productivo. v posibifua el togra de crertoes fines gue no se alcarzurian en su ansencie.”
(Ihid.: 200 Agrega, para sustentur su defimicion, que Puinam sostiene que ¢l capiwi
sociad se constituye mediante redes, reglas v confianza, gracias a las cuales los grupos
Facilitan sus seciones, ast como la cooperacion pucsio que ~. el trabajo ¢n conjunto es
mas focr! en una commmdad gue tiene un acerva abundanie de capital social” (1bid.:

20

El caso de las comunidedes que nos ocupan, of proceso de organizacion requirié de
adaptacién v comprension de las ventajas de la organizacion. A pesar de la trachcion del
trabajo comunilario como la “manovuelta” o el “tequio’, la constitucion de a2
organizacion intercomumiana choco con la perspectiva de los intercses individuales,
entendidos éstos como los intereses de cadn comunidad. Por otra parte, las actividades
colectivas ticnen un sentide contractual, puesto que Ja motivacion parcee cstar mas
ligada al iemor de perder los beneficios de pertenceer a la colectividad, que a “ayudar a
jos demas’ En este marco, los miembros de cada comunidad actuaron de mancra
individual, W que implicd un doble desafio para la constitucion de grupos de trabajo
solidario. S embargo, es indudable que, dc acuerdo a csta perspectiva, las
comunidades cuentan con una tradicion de reciprocidad ¥ normas que funciona
precisamente como capital social, en el sentida de que operan facilitando acciones que

resuclven problemas colectivos ¢ individuales.

“Lda rigueza del capital social yace precisamente en la interacciion
emre las estrategiay individitales y las instituciones e intereses de la
camnnidad.” (Durston, 2002 27)

El concepto formula gue el sentido del capital secial se funda en la necesidad del “bhien
comun’, que en ¢} ¢aso de las comunidades, constituye una forma de facilitar ¢l “bien
tainihar-individual”. En términos generales como se sabe, las comunidades rurales y
campesinas cn gencral, mangjan su vida secial vy politica, basada en un fuerte
componente de “socializacion” tanto de los problemas come de sus soluciones. Aln
cugndo las instituciones comunitarias come el tequio han sufride cambios y han
reducida su importancin por diversas razones (pérdida de la capacidad de la asamblea
comunitaria, migracion, formaaién de grupos al ampare de los partidos y diversos tipos

de organizaciones politicas, mttuencia de religiones principalmente protestantes), se
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manticne la necesidad de la panticipacion para la resolucion de problemas y gestiones
cotdianas (limpicza de camines, 1rabajes para meter o ampliar la red clécinca,
cooperacion para diversos procesos como la escuela, la red de agua, <te.) =in la cual,
cada miembro lendria que resolver por la via mdividual estes problemas. A es10 3¢ suma

¢l ghandono instnucional. o que cefuerza | necesidad det irabajo comunitario.

Desde el punto de vista historico, hemos visto en el capitelo 2 come las insutuciones de
las comunidades de la region, algunas de las cuales cstaban basadas en lo propiedad
comun vy el asambleismo, fucron sustituidas por nuevas. Asimismo, tainbién se anahizd
como otras practicas institucionales fucran el camine para el desarrollo de un proceso
de acumulacion que generd contliclos y lensiones, y termind por desmembrar al
lermitorio v conshtuir nuevas clases sociales y grupoes de poder local. Algunas de esas
praclicas coinunitanias s¢ manticnen ¢n et recuerdo de los pobladores vy lucron
detonantes indudables del proceso de orgunizacion que dio origen al CICATH. Desde et
punio de vista de la conformacidn del comité indigena y de la busqueda del manejo de
recursos por cllos misimos, estos elementos han estado presentes pemmanentemente en la
intencionalidad de sus miembros. La base de la estructuracion del comité come espacio
de gesuon v, posteriormente, como espacio de poder locul, cestuvo fuenemente
vinculada a la panicipacién de las asambieas de las comunidades que fue el modo en
yue lo representanies ante el comilé ganaron su legitimidad y representatividad. Asi, ¢l
pﬁder conferide a tos miembros del comité, a diterencia del conferdo al grupo
hegemodnico de Tatahuicapan, proviene de las asambleas eomurmtarias y no de instancias

de gobierno o poder extemo.

[ este contexto, desde dentro del gobierno estatal, la direccion de desarrolle forestal
aposto por ¢l CICATH. aungue diputadoes regionales y miembros de la clase politica
veracruzana impulsaron una intensa labor de cabildeo, con el objetive de cambtar el
sentido de la decision tomada™ . Hubo oposicién al proyecto argumentanda gue, ¢n afio
electoral, eran muchos pesos cuyo adecuado uso politico v administrativo, no estaba

garantizade, mas ain tratindose de un drea socialmente delicada y esiratégiea en el

funcionamiente  de  las  ciedades  industriales.  Finalmente, la  incuestionable

I ) . . |

Informacion sobre este forceien Nue wansmitida cn conversacinnes tnformales con ¢l director general de
desarrollo lorestal. quien comemaha, sin dar nombres ni referencras, la opesicion lan grande gue habia
cnire poliveos del sur conira el proyecio.
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representatividad del CICATH Facilita la decision Es posible que en clia hava influide
la inicncion del gobierno csiulal de construir contrapesos al grupo gue e habia
unpulsado en Tatabuicapan en virtud de los crecientes problemas que este grupo implica

para ¢l abasto de aguu a Jas ciudades.

En este sentido, una nueva representacion pedria romper el monopolio del poder y de la
gestion que este grupo habia construido durante décadas. Dividir ja mediacion de las
comunidades de la region con el Cstado central, implicaba retirar algo del poder que ef
grupo de Talahuieapan habia coneentrado, y tacilitar la gobemabilidad. Creemos que la
logica del Estade fue rientada a obligar a este grupo a reconocer a otros mediadores
con la finalidad de facilitar. en nuevos moementos politcos. nuevas formas  de
relacionaimiento, mas modemas, cntre el gobiema y la poblacion. Por atra pane, el tema
clectoral también podria haber influido. Dado que cn Tatahuicapan ¢l PRD habia
adgquinde tuerra, ¢l grupe iocal haba dgjade de garantizar los bencficies politicos
imnediatos que le habian dado sentido a su formacidn: la permancrie legitimacién de un
estadn y de un partide (el PRD), por t¢ gue adicionalmente. la posibilidad de que ¢l
gobicrno estatal buscara obrener votos a lravés de cstos nuevos mediadores (cl

CICATH). podia haber estado también en el damimeo de su reconocimicnto,

Asi, s¢ encontraron vy pusicran cn operacion los mecamsmos legales y administrativos
que hicieron posible que las || covperativas que se tormaron en la sicrra. pnderan ser
contratadas para realizar las obras de restauracion vy conservacion de li cuenca,
administrande los propios campesinos los recurses destinados para cllo. Este ocurmid en
abril de 2007 Los campesinos del comité tomaren la noucia con incredulidad y
preocupacion por la responsabilidad implicada. Ante esta preocupacion, a Jas reglas
politicas del comité s¢ gumaron las necesarias de control adminisirativo. Aunque la
muyoeria ha pusado per 1a experiencia de mangjar dinero de las ceinunidades, ninguno de
cllos habia tenido nunca bajo su respensabilidad y mancio directo millones de pesos. La
facilidad de firmar un cheque v disponer de dinero directamente, fue vista como una
amenaza por les propios participantes, por lo que, después de un amanque leno de
discusiones, dudas y errorcs, sc tomaron acuerdos sencillos pare facilitar la

administracion v evitar retrasos. Se acordd que:




s Lot tondos de cada cuenta son de lodas las cooperativas y son gjercidos e
acucrdo al resultado del diagnostico y ¢l padrdn aprobade en las asambleas
comunitarias

* Cada responsahle de cooperativa ex responsable de las comprobaciones fiscales
v contables, v Biene el apovo de 1odas las comunidades siempre y cuando cl
mangjo dc los fondos sea comprobadamente honesto

e No sc autoriza ningun gasto que no sca informado en la asablea semanal de
coordinacion y aprobado por la misma. Cualquier gasto hecho tuera de este
acuerdo debe ser claramente explicade o ¢l dinere debe sev devueho

s Cualquier decision que cambie el plan estabiceido aprobadoe por las asambleas,
serd tomada en las propias asambleas

= Sc cenwraliza la administracion de todas las cooperativas contratando los
servivios de un solo contador. Eso ayudaria a tener control de 1odes sobre 1odos

* Los movimientos bancarios s¢ hacen en un dia de la semana cspecilico, previo
visto bucno del responsable de la coopemtiva respectiva v del contador,

¢ Todos los trabajos realizados cstdn sujetos a verificacion

Esto fue, evidentemente, un paso que foralecid al comité y, cn nninos de Dumston,
incrementy mucho su capital social. En sintesis, la torma en que ¢l cupital social
acumulado a lo largo de cerca de cuatro aftos de gestiones y trabyos es puesto en
movimiento es relativamente simple en los bechos. y se basa cn 5 lincas de accidn:
formacidn; consulla, deliberacion  permanente; capacitacion  y  cntrenamiento;

acuerdos, SUpErvision y sanciones.

Los recursos Hegaron a las cuentas de las couperativas dos semanas antes de las
clecciones. El comité fue respetuoso de su principio de no inlervenir en politica y
decidi¢ ne iniciar trabajos hasta dos scinanas después de pasado ¢l proceso clectoral, y
sdto en caso de no haber conflictos. Asimismo, las dos semmanas previas a las eleccionas,
se suspendicron actividades del CICATH para dar oportunidad a todo aquel que quisicra
participar en “la politica” de hacerlo. Lo mismo habia ocurrido un ano antes, en las
elecciones presidenciales, cuando el CICATH se tomd otro respire electoral. En esa

neasion, a pesar del encong que desatd e proceso elecioral presidencial, v de que mas
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de la mitad de los miembros del CICATH  participaron en “la politica’, el regrese al

comité no implicd conflictos m discusiones.

Sorprendentemente, ¢l tema elecloral no lue 1ocado en las reuriones. Asimisinoe, aungue
obviamente s¢ comentd el procese antes o despucs de tas reuniones formales, csto no
inplicd mi distanciamientos ai tensiones ¢n los micmbros de! connté. Esto mostro la
posibilidad real de la pluralidad. El case extremo, womado a broma por eilos mismos,
son los compancros represcntantes de Encino Amanllo, en donde el presidente de la
copperativa v respensable de la chequera o mitlinante del PRD, mientras gue el
responsable téenico y  orgamizativo €5 prista del movimicente antorchista.  Asi,
perredistas, priislas, panistas, antorchisias, los “sin parpda’, los que cambian, cte., se

enconlraron trabajando juntos.

El grupo de comumdades crecid, pues <f gobicmo abrid los beneticios del FONDEN a
Il comunidades (San Fernando, Santa Marta v Ocotal Chico, como adicionales a las 8
del comité). Esto implicd un reajuste compleju onire un proccso organizativo <on
participacion de las asamblcas v con objetivos espeeilicos, y un grupo de comunidades
nuevas (uc subizamente y sin proponérsclo, entraba en un proceso de manejo directo de
recursos. El proceso impacto en la microcuenca vecina, la que abastece a la ciudad de
Acayucan, ¥ ya se ha formado un comité de esa cuenca. La reunion (semanal) de ambos
para coordinar las actividades, denominada asammblea regional de comilés, se ha

convertido ¢n un espacio de plancacion participativa permancnic.

Las mctas a cumplir fueron:

* 250 kin de arcas riparias con aceiones de restauracion o conservacion

* 600 nacimientos o inanantiakes con acciones de cestauracion o conservacion

» 300 derrumbes con trabajos de restauracion v contencion de erosion

* 250 has, de cafetales con trabajos de conservacion y mejoramiento

® 300 hos de drcas quemadas o derrumbadas en las partes aitas de la cuenca (en

zona micleo) con acciones para indugic la recuperacion de la vegetacion
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750 has de reforestacion en arcas de pastizales o cultivos. v en zonas de
vegelacion  sccundaria (acahuales) muy  depradada y sin posibitidades  de
convertirse en cultivo lorestal

e Un wivere comunitanio con capacidad de producir 750 mil plantas anuales

= 300 has incorporadas a manejo ganadero stlvopastaenl

Asi, el trabajo se dividid en (res drcas:

|. Organizativa: la realizacion de asambleas semanales de coordinacién. de asambleas
de discusion en las comunidades y de espacios de atenuamienmo de confliclos.
Entendido éste como el momento v ¢l siio en que los involucrados se encuentran con la
intencion de “hablar’,

2. Técnica: realizacion de recorridos de 1dentificacion de dreas de trabajo, pucsta e
marcha de un vivero con capacidad de produccien de 300 mil planias, 1alleres de
capacitacion y entrenamienlo, elaboraeion de manuales y formatos de registro, tanto
para Inonitores, cinno para verificacion y seguimiento

3. Administrativa: elaboracion de ndminas semanales, organizacion de comprobacionces,
ascsonia fiscal y contable. La admimstracion y la conlabilidad se centralizaron en un

solo despacho para facilitar ¢l control v evitar dispersion.

Adcmis, fueron gestionados fondos paru trabajar en el mejoramiento ganadero en 5
comunidades de la cuenca, e instalar una red de bhebederos para evitar que el hato
consurma agua directamente en los arroves. De cste modo, en relacian con la [urma en
que opera el comité, es posible ratificar algunas de las caracleristicas del capital social

comunitario sugeridas por Dumston come:

~El comrol social por medio de rormax comparudas por of gripo y la
sancion por reprobacion o castige de los transgiesores! la creacion
de relaciones de confianza entre los pnembros del grupo: fu
cooperacion coardinuda en tareas que cxceden las capacidades de
una red: lo solucion de conflictos por parte de los fideres...: la
movilizacion y gestion de loy recursos comunitarios, la legitimacidn
de los lideres...; v la constitucion de ambitos v estricturas de trubajo
en equipo” (Durnston, 2002: 3031
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Finalmente, Durston diferencia al “capnal secial comunitarie™ del “capital social
pucnte” {Ibid.: 41, cn donde el prinere reside en la esiructura de las instituciones
comunilarias, ¥ no en las relaciones personales ¢n ored. La complejidad de las
instituciones construidas en la comunidad, y la dilerenciacion entre lag relaciones
formales (institucionales) ¢ infornales (personales) determina la eficacia y la canudad
de funciones que puede desarrollar. En el caso del capital cocial puente, éste se extiende
a la alranza acordada ¢ institucionalizada entre varias comunidades generando procesos
sinérgicos que potencias las relaciones horizonlales. Creemos necesario aclarar que
considerainos estas observacianes en ¢l marce de las relaciones al interior del comitgé, a
partir de observar la inunera en que han resuelto diterencias y acordade acciones, s
notable la conciencia entre los participantes sobre la importancia del proceso, lanto en Ja
dindmica de Jas comunidades como en Ja de su participacion persenal (empoderamiento
frente a “otros’, vinculos, adquisicidn o incremcenio de poder local, prestigio personal), ¥
gue indudablemenic alimenia la valumad du resolver 1ensiones y respetar los acuerdos.
Después de todo, hacerlo asi es lo que los ha llevado hasta la posicién que ocupan
actualimente en la sicrma. A pesar de esto, creemos que existen elementos sociales mas
subjetivos que actuan de manera imponante en los procesos de toma de decisiones

individuaies y colectivas.

Esta consideracion nos conduce a una nueva pregunta. ;Codmo se contormo el grupo?
£ Qué fuc lo que mamuve al grupo de representantes a lo largo de dos anos de gestion en
donde cada represcntante tuve que poner recursos propios para iinpulsar la gestion?
;Cudl fuc la molivaciéon de campesinos que, sin intencidn palitica ni econdmica
decidieron lanzarse & un intenic que ofrecia pocas posibilidades? Estas peguntas surgen,
sobre lodo, si consideramos gue las comunidades han mantenido una relacion mas
cercana a la competencia por los recursos quc a la coordinacion para su gestion. [ Qué
fue entonces lo que novid hacia la organizacion? [ Como fue posible lograrla en un

escenario de atomizacion y competencia?

Durston se plantea la misina preguma y sc responde en una trase: " Como emerge ef
capital social comunitario? la existencia de éste vs compatible con las decisiones
racionales de los individues, v de hecho surge cn_parie de estas.” (Durston, 20020 31,
Resaltado en ¢l original). Esto es. que la poblacion encuenira el camine de un procese

de orgamzacidén como parte de un canino logico reflexivo en la busqueda de la
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salisfaceion de necesidades, que conduce a la decision de organizarse. Sin embargo,
para nosolros esta explicacion es nsuliciente. La coustruceion de lazos sociales del tipo
de los que caractenizan @l conité, alejados del mteres polines personal. de la 1dea de
ganancia, ¥ hasta de la posibihidad de una ganancia futura, requiere una explicacion mas

profunda.

Es evidente que las condiciones matenales de subsisiencia de la poblacion focal
(pobreza extrema, migracion, descmpleo, pérdrda de preductividad de sus recursos, erc.)
son molores de bisqueda para la subsistencia. Sin einbargo, las condiciones de
aislamicnio y competencia por los recursos entre Jas comunidades de ta region, asi como
las formas dc gesudn impuestas durgnie décadas (Ahacidn al partido oficial, forna
concrelas de pago polico, gestidn aislada). nos llevan a creer que, desde el punto de
vista tacional. cada representante  buscaria aprovechar de la mejor manera la
oportunidad, Nevando [ mayor cantidad posible de benelicier para fu comunidad que
representa, con la fundada esperanza de que eso le ofrezca beneficios politicos y
econdmicos en ¢f corta plazo. Sin ¢mbargo esto no veurrio, v cuando se presentéd fue

contemde. .

Al misimo vempe destacamos la tulta en alguna conviceion pelitico-ideologica det
proceso, en el sentido de que la aceion social y el hecho misma de esa colectividad, no
se dieron cn un marco cxplicito ¢ intencional de transformacion social. Es decir, no
cxistiz esa Ciuteneion  revolucionariat que sucle orientar ia basqueda de una
intencionalidad éuca, de una actitud de cambio que exige y es exigida honesta por
conviceion, Tampoco luvo la marea de la moral religiosa, lo que significa que no se
perseguia un modelo de comportamicnto  especifico, i objetivos  altruistas, m
controntaciones del hien y el mal, o bisguedas de trascendencia. De alguna manera se
asumid, también sin decirlo explicitamente que no todos confiaban plenamente en todos
¥ quc era mejor poner controles; que existen presiones de distintos tipos cn lag
comunidades que frecuentemente obligan a la personas a wergiversar la realidad, y que
es dificil evitarlo; que todos debian cuidarse del camine facil de mentir. En otras

palabras, se asumid “la hwmanidad” del grupe, con sus claroseuras, y se asumid que,

s . . . .
* Como de hecho pasod con une de los representantes de Tatohuicapan. gue usd lus encuentres del commie
von auloridades diversas para plantear demandas exclusinvas para su comunidad, Siluacién que Tue
mmedialamente eenlenida por el reste de los miembros,
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para gvilar “errores v ientaciones cra mejor la aulovigilancia, Asi, pues, sin la gasoling
yue significa la accion polivca consciente, o ¢l fervor que mueve la e retigiosa, o la
ganancia que permite vislumbrar un negocie ;[ Qué moviliza una accién de esta
naluraleza? En este sentlida compartimos 1a pregunta que Jacques Godboul ge hace en

“El espiritu del don™ (1997)

“Habrd que peguntarnos..si la formacion  del lezo secud no
ehedece a reglas que no percibimos, v que no mantienen con la
logica economica (y politica) mds gue relaciones evtranas y
paradoficas” (Godbaut, 1997: 13)

En general. las relaciones sociales v productivas campesinas son consideradas como
poco elicientes y arrasadas, 1o cual contradice la idea de la decision racional que intenta
explicar el comportamicnto de muchos grupos sociales. ki este sentido ¢l concepte del
“don” puede ayudarnos a comprender ¢l elemento nuclcador del grupo sianalizamos

que:

“...el don sirnve ante todo, para trabar relaciones.. el don es. no una
casa, sine una relacion social. Constinye. incluso fa relacion saciol
por excelencin, refacion tante mds temible porgue cx deseable.”
(Ihid.: 16)

La visidn “utilitarista’ es il para comprender parte de los procesos de la sociedad, ¢
introducir los ¢lementos materiales y de poder en los andlisis de las motivaciones
seciales a truvés de la historia, pcro no nos ayuda a comprender algunos de los
clememos subjetivos que también mucven a las colectividades y que no logran ser
explicados en esc marco de andlisis. En csie sentido, ¢! don ha sido tradicionalimente
analizado como un clemento social de “sociedades arcaicas’, sin embargo, Godbout se
planica que el don ¢s 1an contemporinco comeo arcaico ¥ que ningdn 1ipo de relacion
pucde iniciarse, aun en las sociedudes modemas, sino ¢s alimentada por el don. En este
sentido compartimos la idea de que ™. _.ef don. como el mercado v el estado. jusiamente,
Sormon un sistema.. El don consittuye ¢l sistema de las refaciones propiamente sociales
en la medicla en que éstas son irreductibles a las relaciones de interés cconomico o de
poder.” (1bid.: 22,23 24). Asi, el don no puedce ser diluido en ¢) mercado o Jas relaciones
institucionales. debido a que s¢ mucve de acuerdo a sus propios registros y Idgica v es el

‘enganche’, por decirle asi. a través det cupl scomician las relaciones personales v
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sociales que trascienden el utilitarismo” de T mercantilizacion y la estatizacion de las

relaciones.

“Califiquenos de don cualquicr presiacion de bienes o servicios
ejectnada, sin gurantia de devolucidn. con vistas a crear el fazo soclal
entre las personas.” (Ibid.: 32)

Es cste rasgo, desde nuesiro punte de wvista, un elemento profunde que marca la
cohesidn y la permanencia del CICATH y la incorporacion de nuevas comumdades (v
personas obviamente) en ¢l grupo de (rabaje. v detine con clandad la oposicion entre lo
colectivo y lo individual que determina a las personas come micmbros de un grupo,
cuyos objetivos no sdlo trascienden a los suyos propios sino que frecuentemente se
contraponen a ellos. Los miembros del comité, realizaron una gestion gue durante mas
de¢ dos anos, implicd para ellos la invemsion de dinero v tiempo con la conciencia de gue
no gencraria beneficios para ellos, y de que los recursos invertidos no regresarian. Las
responsabilidades adguiridas, estdn mas vinculadas con los lazos sociales que con cl
cumplimiento de las metas institucionales. Incluso. ¢l cumplimicnio de estas melas,
tieng ¢l objetivo de mantener y reforzar esos lazos, como condicion esencial de la

cxistencia del comué,

Los lazos y la estruclura que ¢! comité sc ha dado a si mismo, ticnen la flexibilidad de
tas relaciones infcrpersonales de alguna manem insutucionalizadas en el propio comité.
que las formas de funcionamiento burocraticas no poseen. Esta perspectiva asumida en
el trabajo y en la intervencién de los miembros en sus respectivas comunidades, ha
facilitado la realizacién de las actividades al considerar que lTos recursos tienen valor en
la medida en que alimentan y mejoran las relaciones entre las comunidades y no cn si
mismos. Eato, por supuesto, no signitica que ¢l sea ¢l Hdealismo 1o que mueve a los
micmbros del CICATH, sine que por encima del valor del dincro y del poder adquirido
por su admministracidn v manejo, ¢sta la relacion con las comunidades y entre los
miembros del comité. Asi, hoy es posible gue los representantes de una comunidad
expidan cheques para cubrir gasios de otra comunidad sin objclar, 1o cual lhubiera sido
impensable de no existir la organizacion, y ¢l don como cemento. En este sentido, vale
In pena destacar la mmportancia que lodavia Benen las relaciones sociales ea las
comuitidades de la siema, y que, descontando las excepciones naturales, sean estas

prioritarias bajo ciertas circunstancias, para la poblacidn en general. Asimismo, el
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compromise de devotucion de “favores” {(dones) o acciones desinteresadas, constituve

un elemente central en las relaciones personales de las comumdades.

Fl den implica ¢ntonces, Ja existencia de ¢se rasgo comunitaino también conocido como
“reviprocidad”, cn donde la devolucion dei don” no es cquiparable en éminos
mercantiles, ¢s decir, la reciprocidad, implica que en la devolucion del don, ne se busca
pagar en un sentide estricto, <ino tortalecer la relacion y consolidar una relacton
interpersonal e intergrupal, de donde sus participantes obtienen indudables heneticios,
pero ¢stos no entran en la estera del mercade ni de las relaciones institucionales

determinadas por el estado.

Existe en ¢l comité la determinacion de que Jos ahorres del proceso FONDEN scan
reinvertidos ¢n ung nueva etapa de trabajo en las comunidades. Esos recurses podrian
ser apropiados por Jos miembros del comitc. pues han cumplidos con las metas v s
responsabilidades asumidas. En la logica mercanti] de la que no escapan muchas
sociedades cooperalivas, esos fondos constituyen la otilidad capitalista en la logica de
una cmpresa, v podrian sin ningun problema legal o ¢hco-social, ser distribuidos cntre
los miembros del comité {con sus respectivas “mochadas™). El monto dc¢ mas de 5
millones de pesos es lentador. Sin cmbargo, ¢l acuerdo tomado en ¢ seno de la
asamblea de comités es reinvertirlo ¢n el seguimiento de las actividades iniciadas. Asi,
las utilidades ¥ las inochadas seran reinvertidas en jomales ¢ insumos para la
conservacion de la cuenca. El don, la reciprocidad y la confianza mantienen ta icndencia
de este grupo de comunidades que un dia se propuso formar un comité campesing para

tralar de conservar y restierar sus recursos naturales.

4.4.6 El comird vy L politica

En ¢l amangue de los trabajos llegd el relevo de los presidentes municipales. El PRI
perdid  Tatahuicapan y recuperd Soteapan que era gobernado por una alianza
Convergencia-PRID. Mecavapan, por su parte, paso del PR1 al PRD ¢n la persona de un
priisia a2l que su partido no otorgd la candidatura. Los nuevns presidentes municipales,
han mantemido distancia del proyecio y ded comité, v cn el caso especifico de Sotcopan.
dende gobicra ¢i "Movimienio Antorebists” han lanzado campanas destinadas o quitac
¢l control del proyecto a los compafieros que fueron clegidos en sus comunidades. El

priner cneontronazo fue on fas elecciones de agentes municipales. Como se recordard,
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los imembros del CICATH eran autondades on sus comunidades en 2005, cuando
formaron ¢l comité (Comisarindos epidales, agenes munieipales, o consgjos de

vigilancia).

Con el tiempo, el término de sus cargos fue cumpliéndose v jos responsables de esos
pucslos uvicron que ser elegidos nuevameme. Asi, la mayoria se fuee quedando sin una
representacion formal (aungue siempre legitima por ¢l recenocimiento ratiticade de sus
respectivas asambleas). lo que empezd a diticultar fa disposicion de linnas y seilos
necesarios pari cualquier gestion y, sobre todo, para el problema adininistrativo de las
comprubaciones de los recursos recibidos™. Fue ¢n csle moinento cuando Jos miembros
del CICATH se dicron cuenta de que lenian que participar en las ¢lecciones de agentes
municipales si querian conservar ¢l control de sus proyectos y sus cooperativas. Sin
proponérsclo pasaron a ser un actor polilico, y no s0lo ¢so. sino ¢l cnemigo a vencer,
por lo menos en algunas comunidades. En asamblea, los representantes que estaban
teniendo problamas en sus comumdades, plantcaron sus dificultades y sus dudas cen
respecto @ la participacion politica. Algunos de cllos intentaron ncgociar con los

representantes politicos tradicionales, pero no bubo respuesta.

El algunas comunidades coma Ocotal Grande, Plan Agrario v Ocotal Texizapa. huho
amenazas a los representantes, tanto de actores del PRD comao del PRI antorchista y no
antorchista. Frente a esto, ¢l grupe tomo Ja decision de, en donde ther necesario,
participar coma “proyeclo” (sic) v sin bandera partidaria, en las elecciones de agentes
municipales cn donde no hubicra cooperacion de las autoridades. El objetivo del
colectivo indigena-campesino en esta coyuntura fue detender ¢l proyecteo, y cvitar que
cayera en manos de los politicos tradicionales. El cuestionamiento esencial pars éstos
eltimos, fue marcado por la participacion promovida y por ¢l minucioso cumplimicnto
de las ofertas hechas a la poblacidn en ténminos de informacion, consulta, pago de
jomales y cntrega de jnsumos. En muchas ocasiones. cmpresas y representantes
instilucionales que manejan recursos. descuentan a los campesinos un porcentaje de su

.

salaro (Jornal) que nonnalmente asciende al 20%, con diferentes pretextos come los

“® |as comunidades, ademas de inlegrar sus comités, (ormaron sociedades cooperativas con la finatidad
de conlar con una figura legal que fes permihera acceder a recursos. Lsas cooporativas lucron contratadus
formalmente, con todas las de la ley, para reahizar los trabajos de restauracion con los recursos FONDEN,
Elos Jos obliga a comprobar los recursos ejercidos medianie facuras, nominas y listas de raya. Lstas
Ghimas requiere de la firnma de legitimacion de la zutonidad municipal de la comunidad que, en estos
casos, 5 ¢l agenie municipal.
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gastos ¢ ¢l pago de impuestos. Adicionalmenie, por lo general tienen que hacer
apertaciones ¢n clectivo que les son soliciados par diferentes “gastos” Nada de esto

OCUTTIG en ¢§la ocasion.

“Nurca habia acurrido que los recursos Hegaran directamente a fos
comunidades, 1w que a las comunidades se les preguntara como
giercer el recurso y posiblemente npunca vuebva a ocirriy”™ (Sro Calixto
Gonzilez. Presidente de la cooperztiva de Mazumiapan).

El trabajo del CICATH ha cuestionado de fondo las formas habituales de hacer gestion,
v ha desnudado el permanente manejo politico que se hace de los recursos pablicos.
Logré superar las diversas v sutiles presiones gubermamentales para votar a favor de su
partido (como por cremple el deposito det dinero en las cuentas de las cooperativas 15
dias antes de la eleccion), y mantener el imerés de los politicos con la eficrencia

mostrada v las iwetas cumplidas,

Lzn cste contexto, los campesinos representantes decidicron participar en Jas elecciones
de agentes municipales en donde focra neccsario hacerfo. Esta experiencia del comite,
abre inevitablemente la puena para la accion polilica derivada de la accidn social. Uno
de los rasgos que caracterizan esta fonna de participacion politica esa la circunsceripeion
del gjercicio del poder a un ambito estrictamente comunilario y con un objelivo
especifico. Owo rasgo de la participacion elecioral €5 que, por un ladu contd con ¢l
apoya de todos los miembros del comité, independieniemente del partido, v por otro se
dio al margen de los partidos politicos, ain cuando ellos mismos hubieran participado
en olros procesos previgmente. Algunos de eflos wvieron que compelr por los espacios

contra miembros de sus propios partidos politicos.

El grupo de campesines ba prumovido cambios que los ban orillado a buscar espacios
de poder para sostener e incrementar esos cambios y el ambito de accion de su propio
proyecto. EI poder local formal. es pues usado para lograr mantener la vigencia del
proycclo y sus acciones, dentro del marce de la 1ogica del poder exislente. Esta "NO°
busqueda del poder, abrid ¢l camino para la accion social por un lade, al no percibir
inicialmente los actores peliticos tradicionales amenazas del grupo en la disputa (ormal

y, paradjica pero logicaimente, obligd los wembros del comité, en sz momenito, a
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buscar espacies de poder formal loca) para lograr imantener su proyecto social o Al final,

esto los tnvoluerd con la poltiica clectoral.

Actualmente, 1anto el CICATH, como el recién fonnado CICRH, realizan actvidades
de organizacidén y nubajos de rextauracion y conservacion ambicntal, asi como de
mejoramicnto de sistemas productivos en 13 comunidades de tres municipios, que
incluyen 2 cabeceras municipales (Sotcapan ¥ Tatabuicapan). A puesar de las presiones,
los resultados han side observados por funcionarios no solo del gobiemo del estado de
Veracruz, sino federales, y han recibido buenas criticas. sobre 1oda por el minuctoso
trabajo organizativo, y el cumplimienio de mctas que parecian imposibles de cumplir
para un grupo de campesinos indigenas. En realidad, no hay nada nuevo bajo ¢f sol,
pero los pobladores de las comunidades emigraron mucho menos cstos dos afos. v los
campesines han aprendido cosas téenicas, polittcas y administrativas que fes han dado
una nueva perspectiva de Ja vida, se han empoderade vy han apendido que junios v
organizados pueden tener mejores logros. Siolos comités y sus procesos lograrén
penmanecer ¢n el uempo es materia de una bola de cnsial en la cual, par ahora, solo sc

ve bruma.
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CAPITULO 5.

Conclusiones. La nueva representatividad en los territorios indigenas campesinos

No es el objetivo de este documento descalificar los argumenios de tos pobladores de
Tatahuicapan relacionados con ¢l impacto ambiental de la presa. ni con ¢l reclatno de
dercchos sobre los beneficios econdimicos que sc obticnen del agua extraida de este
ternitorio. Se busca describir y analizar una siwacién gue ha generado conflictos v
divisiones, y que cs vista desde {uera como un problema “ente indios de la sierra’.
Intentamos  mostrar  las  consecuencias  de  wna practica poliica  de Estado,
institucionalizada y llevada hasta sus limites, que no se ha constituide en las décadas
recientes, ni cs derivada del “neoliberalismo™. La problematica con el exterior tiene
raices en la colonia, pero las divisiones entre las comunidades ticnen su anmcecdente mas
immcdiato en las consceucncias de la reforma agravia. Las pohiticas agrarnistas de la clapa
cardenista, si bien marcaron una pauta historica en mejoras sociales. no sigmificaron

mucho para las sociedades indigenas dc Ja region.

En ¢l case de da region, el impacto de la reforma agraria pedria compararse al que las
leyes de desamortizacidn de Juarez tuvieron sohre fas propicdades comunales de
muchas ernias indigenas en ¢l pais. La manera en que la reforna agrarna ¢ imstrumento
fue buroerdtica, vertical, autontaria, y comno lo muestra ta historia de Ta region, sin ls
mas minima sensibilidad sobre esa “otredad™ que 1ambién fonna parte de la idenudad
nacional. La idea de incorporar a los indigenas al desarrollo de Estado. se expreséd a
través de una tdeologia que minimizé lo indigena y, escresalmentice, por lo menos on fa

region, actud cargada de algo parecido al racismo y la incomprensian.

El desimembramiento de las instituciones locales. entre muchos factores, obliga
actualmente a la poblacién a realizar estuerzos superiores al resto de la ciudadania (y al
de incluso olras comunidades que han lograde mantener redes de solidaridad v apoyo
fuertes, v que han logrado insertarse de una mejor mancra a los riumos de ja
globalizacion - diversas comunidades de la sierra Juarer de Gaxaca. por ¢jemplo). Los
imdigenas de la sierra no estdn wicjor gue antes de la vetorma agraria v sus dercehos
contzndan siendo de papel. Hoy como entonces, contintan siendo tmalados ~. . .como

bestias...” (Sr. Agustin Santiago. representante popeiuca de Ocotal Grande) y en




195

cualquier foro que sc presentan cstan sicmpre on desyenlaja; son vislos menos, no
tienen acceso a informacion que sus contraparies s tenea, muchos tienen una
lisnitacidn con el xhioma, y manvenen un “status’ de suinerabilidad cxtrema cn aspeclos
alimentarios, de salud y de productividad agricola. Ademas. las Bnitaciones de recursos
frenan o enlentecen la movilidad para g gestion ¥ 1o miisnia arganizacion que requiere
de recursos parg avanzar y consohdarse. La forina misma en que estan organizadas las
cosas en la sociedad que les envuelve, les amenazi v les e agena, por le que la principal
preocupacion campesina cuando se ven obligados 2 participar on espacios que les son
ajenos, €8 “sobrevivir’ mas guce “transtormar’, a menos que sientan amenazidas las bases
mismas de su sobrevivencia. Descontando los esfuerzos realizados por los “escasos

diversos actores’, en el incjor de los casos, encuentran paternalismo véo filantropia.

La contraposicion de tas comunidades, ¢s conseeuencia de instituciones impucstas que
intentan homogeuizar ¢l pais, y entre cuvos pilares se encuentra la adpunistracion de
conflictos. La orgamzacion derivada del actual proceso. liene la opertumdad de
contibuir a mejorar las relaciones, aungue navega o conlrucorrienie de intereses

potiticos y economicos locales y extemos.

Por su parte las posiciones politico-tideoldgicas encucntman poco veo en la regidn, cuya
poblacidon muestra una identidad fragmentada v dividida entre su cosimovision
histérico/cultural, y una identidad forzada por nucvas instituciones. que han obligado a
los pobladares a modificar su perspectiva del lerrilorio y su uso, ¢n varias ocasiones ¢n
poco ticmpo. Adicionalmente en la vona existe una literal invasion de religiones que, a
pesas de la clientela, no logran extirpar la vision original local del munda. La migracion

ha sido otro insurmo en fa tragmentacion identitaria

Suele decirse que las tdentidades <e recanstruyen permancntemente con ¢l transcurso de
la histona y que nada es estitico. La reconstruceion implicaria la recuperncion de algo
que fue deconsruido. Una suerte de recupcracion de una estructura perdida o
deteriorada y que recupera al menos parte de su tortaleza. Por supuesio gue,

esencialmente, compartimos esta idea.

Sin embargo la idea de reconstruccion implica parn nosotros un proceso que no es

frecuente observar en la region, donde las instituciones locales na s¢ reconstruyen sino
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que desaparceen; donde la delincuencia juvenil. v hasta intaniil. (los inados cholos) es
una realidad en las comumdades gue experimentan intensamente ¢! fendmeno de la
migracion; donde la base material {recursos naturales) s¢ o cencuenira sumamente
deteriorada vy con una productividad decrecienie: en donde los partidos  politicos
cenfrontan a la poblacién v dividen las decisiones. impuosihilitindo. en muchos casos, la

aceion social concertada: en donde famihas enteras migran paca trabajar en los campos

de cultivo de exportacion por 50 pesos al dia gque se ven abhigados a gasiar en tiendas de

raya.

Resulta difici! observar la seconstruccion de idemtidades cuando ¢l frijol y el chile han
desaparecido de Ja dieta {suplidos por huevo vy jitomate saladet). cuando <} consume de
maiz s¢ ha reducido v esta sicnda poco o peco sustituido por e consumo de harina de
maiz (se ha practicamente perdido uaa de los dox cultivos de maiz por ano, en algunas
drcas eran tres), cuando lo pérdida de cubiera focestal o5 mavor a su recuperacion. ks
dificil pensar cn reconstruccion de identidades cuando las instituciones locales esidn
controladas por partidos politicos v las decisiones son tomadas hajo los criterios de sus
mntereses y no los de las comumdades. 51 pudid¢ramos aplicar el concepter de resiliencia
usado en ceologia, a las identidades y la dindamica social de la sicrra, nos encontrastamos
con un sistema que pierde eleinentos y que, en sus vinculos con otros sistemas, picrde
energia. Cn un andlisis histérico nos encontrariamos con que la pérdida de energia ha
sido permanente desde por 10 menos 500 afios atrds y seguramente nos sorprenderia la
energia intrinscca del sistemna, pero serfa imposible no reconocer que, a pesar de su
foraleza y capacidad de adaplacion. su pérdida de energia es constante. ¥ sin

embarga. ..

El proveso desarrollado en la sierma por lus campesinos o tavés del comité, es
basicamente un intento de recuperar algo def comrol perdido y de ¢sa institucionalidad
local que aun pervive en la profundidad de una memoria histérica que no recuerda

hechos ni fechas, pero si ciertos conceptos. ideas y pricticas perdidas.

Finalmente. a cste escenario se requiere surnar la falia del estado de derecho impuesto
desde fuera, La falta de aplicacion de la ley en cventos eriminales pone en duda la
posibilidad dc que cualquier acuerdo pueda ser realmente respelado v logre pasar del

diseurso politico coyuntural,
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Come el resto de la socicdad, la unica garantia que un comite campesine de las
caracteristicas del CICATH v ¢l CTICRH ticnen de que los acuerdos que tomen con los
otros” serdn respetados, ey la existencra de unomarco legal. De hechoe tos propios
campesinos de las comunidades o reclaman para resolver lox prohlemas de sus
comunidades. E1 case més cxtrenmo es la demanda de intervencidn de la ley penal vy la
ausencia absoluta de ésta. Ln cjemple. Entre los meses de marzo vy abril de 2008 se
cometieren lres asesinatos en la sieira. Uno en la comunidad de Mazumiapan Chico y
dos en la de Plan Agrario. Estox hechos de sangre no fucron atendidos a pesar de las
demandas levantadas, v de que los delincuentes amenazaran y goipearon a un sinfin de
campesinos. La policia cobraba cnire 5 v 10 mil pesos por eominral aprehendido {eran
5), v lus demandas no fueron atendidas hasta que ¢l comité se movilizé. Sin embargo los
asesinos no fueron detenidos. Dos son soldados v se ssbe que cstan en su regtimiento,
pero no han sido detenidos a pesar de estar idenbficados. 3 mis viven en la sierma y
bajan a la comunidad a comer y a recoger ropa lucuszo ofrceicron 90 mil pesos a los
pobladorex para que rodeo se olvidara ¥ ¢lfos pudicran volver. La comunidad no acepto

pera no logran climinar el desgo ¥ un cierto wmort.

Ante ta talta de aplicacion de la ley, los campesinos s¢ organizaron en brigadas annadas
para ir trabajar en sus parcelas v en ¢l provecto. v adguiricron rachios para comunicarse.
Se organizaron para hacer rondines cn las noches y desarmaren, en Mazuiniapan, a un
pelotén de policia que. a sy ver mtentd desamarlos, Visto de otra manera, las
instituciones impuestas por of Estade Nacién, con ¢} discurso del mejoramiento de la

calidad de vida y la justicia. 2¢ vuclven contra ellos.

Este ¢jemplo ha sido expucsio tundamentalinente nara cucstionar la viabilidad de un
espacio de participacion en los énnmos plantcados ¥ propuesios. ;Como pensar que
una instilucionalidad destinada a mejorar ¢l ambiente puede ser respetada y cumplida si

la mas elemental instilucién de procuracion <e justicia permite Ja impunidad?

A pesar de esto, la tendencia a recuperar el espiritu de las instituciones indigenas
locales, emerge on las discusiones para mciuir a todla la comunidad en los beneficios del
proyecto (convocatonas abiertas) en la wnclusion de avecmdados; ¢n la toma colecliva

de decisiones; en Ja tendencia a disiibuir los jomales disponibles entre todos los
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miembros de la comunidad: en la permanente discusion acerca de los limites y los
derechos de cada quicn con respecto a un provecto que . debe aicanzar para iodos. o
por fo menos para los mas que se peeda. . (Sro Leoncio Martinez Santiago de la
cooperativa de Ocotal Grande): en Ly nocleacion de grupos de trabajo alrededor de las
familias v, en la weoadeneia a otorgar més a guien mas lo necesita, El clima ha sido de

acuerdo y las comunidades se encuentran satislechas con ¢f programa.

Al comité, los 27 millones de pesos que ahora estd gjerciendo e Hlegaron de una manera
subita ¢ inesperada. Nadie suponia yuc un recurso lan grande llegaria de esa munera
para su admimstracion dircera ¥y sin iternnedianios, y cuando llego, muchos menos
creyeron que s¢ cumpliria con las metas, El CICATH no es una organizacion gue nacid
al calor de debates polineos, cecondmicos o ikealogicos, sino en ¢l intento campesino de
ung gestion sin mayores pretensiones que .oy alyo de trabago. alge para que la
genie no se vena ol norte. . (Marcelino Oriega Quezada, presidente del CICATH). No
hubo movilizaciones nultitedinarias, ni amenazas de tomma de presas o cierre de
caminos. Su ¢camino ha sido stlencioso. buscando stempre la legiumidad en sus
comnunidades. Considerando que su tuerza radica en guardar distancta con Tatahuicapan

y TLomanienernos wmdos comao connic. . {Fermando Ramirez, presidente del CICRH).

La persistencia y responsabilidad mostradas por los compesinos del comite, los han
llevade a convertirse cn actores sociales v politicos. Esto los ha hecho sujetos de
distintos tipos de presiones. Por un lado, [y cliciencia v transparencia demostradas, han
sido usadas como banderas de ceticacia, tanto por el gobiemo estatal, como por las
instituciones del gobiero tederal que participan y saben del trabajo. Esta circunsiancia
podnia, eventualmente, actuar o lavor del proceso comunilario, siempre que éste sc
circunsenba a un ambito de accion cspecifica, sujelo al monitoreo gubernamental. En
estc caso, el gobiermo ganana eficacia en ia aphcacion de fondos publhces,
particularmente destinades al medio ambiente v la politica social. Ademés, una
operacion  presupueslal  con  una participacion dirceta,  le descargada de
respensabilidades que, por la naluralera misma que sc ha dado, e es muy dificil

cumplir.

Estas misimas caracteristicas cnsalzadas por politicos de alto rango estatal y federal,

constituyen la mis importante de las amenazas para los grupos politicos v caciques
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facaics, que han creade un universo politico que gira alrededor del cliemelismo y la
mercantilizacidon de la gestidn poblica. La participacién. la transparencia y la eficiencia
SON us peores cnanigos. v osin duda buscardn obstaculizar ¢l camino del comité

Campesino.

Creemos que la permanencia del CICATH radica precisamente en su capacidad de
CONSCrvar ¢ incrementar su organizacion y cn mantener csa forma de vinculacion
intercomunitaria basacla en la reciprocidad. Esto fortalece las relaciones de confianza,

factor clave en la vaabilidad del commeé.

Sin embarga las wtopias sc enfrentan a una reafidad que no concede, y s bien el comité
desphega rodo su capital social ¥ su aprendizaje histdérico insttucional, los resultados se
erlretejen con olres rasgos que @ambién marcan los caminos de los esfuerzos
comunitarios. Los participantes han tenide que enfrentar elementos provenientes de su
propia dindmica comunitaria y cultural, sobre los que no siemnpre pueden ejercer alguna
influencia, ¥y que no contribuyen a los acuerdos v las mejoras. Algunas de las tenstones
generadas han sido conjuradas mediante 1os acuerdos del CIHCATH. Sin embargo
emergen a la menar provocacion, 1o que exige 1a aplicacion permanente de medidas de

mediacion. Algunos de cs0s rasgos son:

1.- A pesar del fortalecnmiento de la reciprocidad, una percepeion Jocalista/comunitaria
del ermitorio prevalece entre los miembros de la comunidad, v avnque conscientes de

¢llo, se han puesto reglas y nonnas, ¢l proceso es fragil aan.

2.- El debilitamiento de la asamblea como espacio de toina de decisiones, pudo ser
resuclio cugnda el comité wivo recursos. Las asambleas entonces, recobraron algo de su
sentido cuando se realizaron las actividades de diagnéstico, levantainiento de padrén y
plancacion. Sin embargo. la asamblea solo funciona de este inodo al poner sobre la
mesa ¢l 1ema det proyecto FONDEN. En el resto de jos dmbitos de su funcionamiento v
frente a otros actores, cuntinda teniendo los misinos controles. La poblacién tiene la
capacidad de “depanamentalizar’ sus relaciones v hacer lo necesario frente a cada actor
externo, sin importar cudn opucsios scan. A pesar de ello, si bien este comportarmiento

les ha servido para "maximizar’ cada vinculo, tambicén responde a un ajuste al nuevo
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marco legal msplucional gue funciona sectorizando la realidad. Asic las comunidades se

articulun de un modo con un interlocutor v de olra mancra con otra.

3.- Resistencia a normar y reglamentar aspeclos necesarios para la conservacion de
algunos  de sus recursos como ¢l agua v dificultad  para conlener a los
“protocapitahistas”. Esto sc eaplica por diversas razones. Por un ludo, a partir del
parcelamiento, la idca de la promedad de la tierm experimentd cambios. E1 PROCEDE,
a nuestra manera de ver, $0lo vino a concluir un procese de privatizacidn que llevo
décadas, pero que se encontraba ya en la praciica v la mentalidad de la poblacion
cuando el programa de certificacion se instrumentd. La idea de propicdad asumida por
la poblacién, dificulta los acuerdos y la aplicacion de sanciones. Esto marca una
profundizacion e¢n ¢l cambio de la percepeidn del terriono. La pérdida de capacidad
legal de las asanbleas comunitarias para tomar decisiones a pariir de las reformas
estructurales, desautonso los acuerdos y sanciones 1omados previamente en ellas. Otra
razéu que percibimos como resisiencia a las nommas sc encuentya en la desconfianza de
los pobladores después de la experiencia de la reserva de ls biosfera (Paré et al 2005),
en donde les fue expropiado parte de su territorio {en algunos casos termilorio completo),
y la imposibilidad de usar zonas y reeursos a los que previamente tenian libre acceso.
Por otra parte, la poblacion reconoce los reglamentos y [as normas como necesarias para
el mejoramiento de algunos recursos como €l agua o la lefa, pere el argumento para no
aceplarlos ¢y que “nadie los cumple’ v “nadic los hace cumplir. Esto conduciria
nuecvamente 4 la percepeidn de falta de aplicacion de la ley que se comentaba en el
apanado anterior. Asi, los reglumentos parecen introducir mas la idea de limitacion que

proteccion.

4.+ Presencia de caciques locales comunilarios que lo son, porque han mantemide el
control de los vinculos v recursos, y han respendido a una necesidad de gestion de las
comunidades y del Estado. Durante el periodo pos revolucionarie, su papel principal tue
el de mediar entre la red de instituciones publicas y privadas y las comunidades,
generalmente ebieniendo beneficios propios. Las contradicciones entre comunidades es
algo de lo que prefieren no hablar a pesar de la frecuencia con lu que s¢ presentan los
conftlictos v las tensiones. El comité apenas comienza a oftecer una pusibilidad de
funcionar como espacio de mediacion. Las relaciones en la sierra se establecen con ¢l

conacimiento de que, en las comunmidades. la ley sc aplica con mano propia, v eso
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requicre audacia que muchos no licnen, lo que abre las puertas a la impunidad, gue

pucde Jlegar a ser tan macabra como on Plan Agrario,

En la busqueda, inconscrente, de las raices mstitucionales sohre las cuales sosiencer el
procese que habian iniciads, el coimté s¢ 1epo con la compleja red de ohsticulos que los
cacigques locales, por un lado, y Ta lendencia igualitania por ¢l oiro imponen generando
confusion  Esa tendencia gualitana funcivna a su vez como detonador ideologico
cuando cxisten recursos que entran a la comunidad fuera del control det (los) cacigue (x)
. 57 . .
rcconocido (sY . En otras palabms, pueden hacer fracusar un proyecto. Asi, ¢l papel del
comité no ¢s de la conservacian de las tradiciones, sino ¢l de intento de vineulo distinto

con una modemidad que sc les impone.

El comit¢ v las comunidades han hecho un gran esfuerzo para lograr ¢l alto nivel de
clicicnera gque les ha sido reconocidn. Sin embargo, ¢xa cticiencia no forma parte de su
naturalezs.  Aun requiercn  de  presioncs  permancnles  para  superar  la vision
local:comunitaria, para realizar los 1rabajos; para orgonizar 1a administracion de sus
recursos: para cumplir v hacer cumplir fos acucrdos. Hay una institucionalidad que ¢llos
intentan hacer funcionar, incorporandua clementos de otra institucionalidad mas faniliar
aunque crostonada v desgasiada. La diversidad del grupo ha contribuido a evitar que
caigan en trampas 1deoldgicas, lo que ha contribuide a concentrar la encrgia en cl
senlido del proyecto y el cumplimiento de las metas. Creemos también, gue ha sido un
faclor clave en la permanencia del grupo, y su impacto en las comunidades, al estar por
encina de los vaivenes de los partidos politicos. ET comité ha sido capaz de gestionar
recursos para restauracion ambiental en la cuenca, y ha sido capaz de lidereario. sin o
cual, los recursos no habrian podido ser aplicados en la forma en que se hizo. Ha sido
capaz dv disputar polincamente su derecho a manejar ¢l provecto v de dirigirlo en un

sentido [€enico y estratégico.

Eslo nos obliga a repensar el papel de los actores externos, a reinterpretar ¢l sentido de
la vinculacion y el acompanamiento. A reflexionar sobre las representatividades y sobre

la condicion de clase de cada agente interventor. Lo que a nuestra manerz de ver

s1 P, . . . . y
ks r:.»m]\h‘ v ocunc de la siguicnic manera. Sioun recurso enlra en una comunidad sin lz inlervencion,
directy o indirecta del cacique, éste puede activar csz deheada fibra del igualilansme comuniario,
cchando por nerr cualquicr tipo de planeacion previa para el gyercicio de los fondos
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demaostriron las comumidades de la sicera, ¢s quue son capaces de articutarse con “otros”
desde una posicidn de NO subordinacian, v de difigiv procesos complgjos i cuentan
con herramientas adecuadas. Creemos que nucstro papel es ¢l de acercar esas
hermamientas que les facilite las construceion de una perspecuva desde la cual clloxs

puedan ncgociar sus Propios procesos.

Esto adquiere importancia en la medida en que los miembros del CICATH, buscan la
construeeion de acuerdos no sdlo al interior de las comumdades, sino entre las
comunidades, ¥ de éstas con actores diversos del exterios (mumapios rurales ¥ urbanos,
CAEV: sector agropecuario v forestul; CNA, SEMARNAT, ete.). Como dijo Dun
Murcelino Onega, el presidente del comnité, en una rcunién semanal de los jucves 4
proposilo del anuncio de una planta potabitizadora de agua para Coazacoalcos en ¢l rio
Uxpanapa: ... Todo bien con lu reserva de la biosfera componcros, pero ;4 quién le

- - . LY
imporia fu biodiversidad? Lo que les interesa es of agun ...

o - - . - . .
Don Marcelino Ortepa Quezada, presidente del CICATH en reumdn semanal ¢l primero de mayo de
2008
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ANEXO 1

Comportamiento demografico de los municipios de la sierra de Santa Marta

La poblacion, repoertada por los censos. ha creaido sestenidamente desde la
década de los 30 del siglo XX en 1oda la regidn. En ¢! caso del municipio de Mecayapan
¢l crecimiento demografico cxperimentd una 1asa de 2% anual enlre 1930 v 1940: de
3.2% en la década comprendida entre 1941 v 1930; 1.9% entre 1931 y 1960 El mismo
municipio de Mecayapan muestra un incremento de poblacion de 31% entre 1960 y
1980, 1o que significa una 1asa anual de 1.6%. El erceimicnio cs notablemente supurior
entre 1981 y 1990, con una lasa Jde 9.5% anual. reduciéndose en 1.7% para ¢l ano 2000
debido al nacinmiento del municipio de Tatahuicapan integrado, como se verd mas
adelanle, con comunidades mayoritariamente ubicadas en c¢ste munigipio, aunguc
algunas comunidades remoras de Sotcapan también optaron por integrarsc al nuevo
municipie. La fuerte reduccion de 10.4% entre 2000 y 2003, es rellejo de la expulsion
migratoria hacia los extados del norte det pais y los Estados Unidos. Las previsiones det

Consejo Navional de Poblacion (CONAPQ) para 2410, mantienen csa tendencia

En el caso de Pajapan, ¢l comportamiento demogrilico ha sida mas ermates, con
perivdos incluso de disminucion denografica. Asi, ¢n un sentido inverse a Mecayapan.
la poblacion se redujo en 5%. Entre 1930 y 1940, La razdn podria estar en la vielencia
gencrada por los “guardias blancas™ de los ganaderos de los llanos gue s¢ oponian a que
Pajapan regulanzara la propiedad de su remieriv contorme a la nueva Ley Agraria

(Chevalier, Buckles 1993), sitwacion que expulso poblacion a otras zonas de la region.

"o da promocion de un ejido en Pajapan, por el comite agraro, fue
Juertemente resistida por los ranchervs de Coatzavoalcos, justo antes
de la soliciind del epido en 1932, F de la Cruz, el presidente mumcipal
de Pajapan fiie asesinado por los guardias blancas de los rancheros
mestizos.” (Chevalier, Buckles 1995, p. 55. Traduccion propia)

Sin embarge, los datos reflejan un creeimiento explosivo entre 1940 y 1950, de 5.3%
anual, mismo que decae |0 veces en Ja siguiente década (1931 a 1960}, Entre 1960 y
1980 cl crecimiento de la poblacion tiene una media constante de 2.5%, que inerementa
a 3.2% entre 1980 y 1990, v cierra ¢l siglo con un crecimiente demogrilico medio de

2.3% proemedio anual. El repunte de la década del 50 (5.3% de crecimiento anual)
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podria explicarse por la formacion de nuevos ¢jidos en ¢l municipio de Pajapan cn la

parte baja del wrriorio, en ¢l drea veona a la Laguna def Ostion.

Aungue a un mcnor ritmo, durante las décadas de 1os 607s ¥ los 707, el erecimiento
promedio anual de la pohlacion de Pajapan Tue de 2.3%. kI incremento poblacional
aumentd en la siguiente decada (3.4%). Posterior at ano 2000, ¢l crecimiento muesira
una brusca reducerdon exphcabie por la inigracion luberal. Aunque la estnmacion de
FONAPO para 2010 muestra una poquena recuperacidn. esta sigue siendo menor a un
punio porcentual  Llama la alencion que Pajapan sea el municipio de |a sierra con
menor crecimiento de poblacion entre 1930 y 2005 con 317%, micntras que ef promedio
de los 4 municipios fuc de 346% y ¢l de Sotcapan, el mas alto con 770%.

Datos Historicos de Poblacién de Municipios de la Sierra

.‘ | e e aumento ‘

DATOS HISTORICOS DE POBLACION

de poblacion

| MUNICIPIO 1930-2008
B 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1980 | 1990 | 2000 2005 | 2010 :
Mecayapan | 3,807 | 4.579 | 6,065 | 7193 | 9,422 | 18,357 | 15,210 | 13.633 | 12,950 r
= el e T — F = e —— ———
%o ke B . , -
b 200 | 32% | 1ves | 30w | wswe | 470 | 1049 | -3 727.6%"
crecinmento | | | -
Pajupan | 3,741 | 3.554 | 5.440 | 5714 | 5,548 | 11432 | 14,071 | 14,621 ‘ 15,602 |
| |
%o de | o o) ) o, 1407 0 Qo T 3 o,
- | -5 53% 5% 3% 349 | 23% 3.9, 6 7%, 317.1%
Soteapan | 3,496 | 4,966 | 6,266 | 8,486 i57'39 23,181 | 27486 | 28104 30433 | i
— = 1 7 - = = ‘
¥ e 429 | 26% | 35 | 81 | Ssiv . dvm | 229 | 8w 770.5% |
Crecimienio | ‘ !
Taratubtapas [ 12,488 | 12,350 | 12,427 j
% de N ‘ 0.6, ‘
creeimienio X N .
Total 11,044 | 13,156 | 17,883 | 21,452 | 33,529 | 53,149 | 69.280 | 68,708 | 71,412 |
/_’ d,e 1P | 35.929% | 19.96% 56..1‘0%! 58.52% | 30.35% | -0.8% 3.9% 546.6% ‘
crecimicnto i =

l'uente: Elaboracion propia con informacion del INEGH 20100, estinaciones del CONAPO

En Soteapan el crecimiento es sostenido y aqui llaman la ateneidn las “caidas’ al paser
de mas de 4% anual promedio a 2%. El “pobre’ crecimicnio poblacional en lu década de

los 90 {1.9%) pedria atribuirse al paso de algunas eminunidades al municipio de

™ Dado que la mayoria de las comunrdades que dieron origen a Talahuicapan perienecian a Mecavapan,
para eslimar ¢l incremento de a1 poblacidn en ese periodo, se sumd la potlacion de Talahuicapan con la
de Mecayapan para ¢ afo 2000 v se dividid contra la poblacion de Mecavapan del 1930 (15 210+ 12
488 27698/3807-7.2753x 100 -727.55%)




R

Tatahuicapan. Del misma modo que en ¢l restwo <de lox municipios de la sierra. la
lendencia poblacional muestra una reduceidn en los primeros anos del siglo XX
igualimente atribuibles a la migracién laboral. En el caso del municipio de Tatahuicapan.
esle cs de reciente creacion (1997), por lo que sus cstadisticas recién aparccen en el
cense del aio 2000, Como puede verse, su poblacion ha permanecido pracricamente sin
cambie desde su priinera aparicion en los datos censales (con una muy leve tendeneia a
la disminucidn de poblacion), lo que refleja la situacion de migracion que se vive on la

sierra.

De acuerdo con los datos del INEGI, ¢l erccimiento global de la poblacion de 1a sicrma
entre 1930 y 2005 fue de 546.6%. Sin embargo, las aportaciones demograficas de cuda
municipio 4 la region son variables, mientras Pajapan tuvo apenas 31 7% de incremento
¢n su poblacion durante el periodo, Sotcapan fue arriba del doble de la media con 770%,
Meceayapan, con lus consideraciones anotadas on el cuadro, se¢ mantuvo cerca de la
medta con 567%. Las estimaciones de la CONAPO, muestran una discreta recuperacion
que manticne la tendeneia de la expulsion de mano de obra. Sin embarge, I recesion en
la cconomia estadountdense (con el consiguiente desempleo v sus politicas de control
migratorio) podria incrementar la presion demogralica sobre el emipleo v los recurses
productivos del termtoriv. En los hechos, inuchos migrantes empiezan a volver anie {a

dificultad para encontrar emplee en los Estados Unidos.

Aungue el crecimiente demografico cs explostvo, es necesario aclarar que no ¢s anico
en la region y es congruente con la tendencia demogratica nacional en el mismo
periodo. A nivel nacional, la poblacion mexicana pasd de 165 a 97.5 millones de
pobladores entre 1930 v 2000, que significa un crecimiento demogrifico de 588.9%,
superior al experimeniado por Pajapan v superior al crecimicnto demogratico regiona!

que fuc de 546.6%.
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ANEXO2

Modernidad institucional y gestidn comunitaria del agoa

La siguiente grafica, elaborada por el gedgrafo Rafael Gutiérrez, muestra la tendeneia
voluméirica del agua en la estacion que la Comision Nacional del Agua (CNA) tiene en
Minzapan, cn el municipio de Pajapan, Veracruz. Por su ubicacion, 1a estacién registra
¢l volumen total de todos los escurrimientos de los rios Fiuazuntlan y Tatahuicapan.
Tanto el gasto medio anual, como el volumen, tuvieren reducciones significafivas en el
altime cuarte del sigle XX. Tomando en consideracion el comportamiento clclico de los
datos, las tendencias muestran que ¢! volumen anual de agua pasé de mas de 500
millones de metros cabicos en 1981 (valor mas alto de Ia seric). a un poco més de 200
millones en su punto més bajo en 1998. Asimismo, como pucde verse, ¢l gasto medio
expresado en metros ciibicos por segundo, pasé de 16.5 m3 en 1981 a 6.2 m3 en 1998,
Es evidente que considerande la tendencia eiclica. el volumen repuntarfa después de
1998, aunque la tendencia de tres ¥ dos periodos reportada por Gutiérez, muestra una

pérdida absoluta de volumen en el tiempo.

Gasto medio, volumen anual y tendencia del volumen.
Estacion Minzapan
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La forma depredadora en que ¢l termitorio ¢s wsado, ha reducido la cubierta forestal. ¥
con <lla las lunciones que desempena cn el ciclo del agua de la montana™ . La cubierta
vegelal favorcee que el 253% del ugua de Nuvia que cac. se incompore a los mantos
freaticos vy a los escurmimientos superficiales. Bl cesto (75%) se evapora por distintas
vias. La pérdida de cubierta vegetal. aumenta la velocidad del ciclo y Ta mayor parte del
aguy e Nuvia se incorpora a los escurrimicntos superficiales. generando problemas de
sedimentacion e inundaciones, o se evapora ante la falta de vegotacidn que detenga su

velocidad de caida, y facilite la absorcion,

No es crroneo afirmar que la reduccion del volumen de agua (lo cual es visible y lo
estimonian muchos campesinos v campesings), es consceuencia del impacto ambiental
de los sucesivos modelos de desarrollo impuestos a la region. La pérdida de vegeracion
por la aphicacion del madelo ganadero/extensive v de sobreesplotacion de ta berma. ha

impacrado €n los factores del ciclo del agua cn su ctapa de eseurrimicnto.

En una perspectiva biofisica, la deforestacion, con le pérdida de todas lag capas de
vegetacion, estd reduciendo la capacidad de absorcion de fa tierra v por Jo ianto de
recarga de los mantos fredticos. Cuando no hay vegetacion. la fuerza con la que cac el
agua de lluvia en la montana, no es mitigada, por lo gue corre superficialmente en la
ladera arrastrando consigo suclos de todo tipo. En las drcas forestales, las difercntes
capas de vegetacion mitigan la fuerza del agua al Nover, v la cxistencia de¢ materia
orgénica en el suelo, facilita la absorcion y la recarga de los mantos fredticos. Los

nacimientos, son solo fracturas en algin punto débil de fa pured rocosa del manto.

Y

De acucido con el muodele elaborado por el PSSM. la luvia que coc sobic un hosque o selva pimanas.
liene €l sigwente destino: Porcenlaje que se evapora desde las hojas de fos drboles 125 6%5); purcentaje
que regresa al aire por medio de la wanspiracion do las plamas (48 $%a): cvaporacion del swelo (0%s);
comente superficial e infiliracién a cuerpos de agua sublerinegs £ 25.9%0)




Escammiento  suparficial-pérdida
de agua del manio freahco

Las comunidades estin comenzando a resentir la escasez gencerada por ¢l cambio en el
ciclo. Ademas, el tejido sccial de la sierra también ba resentido el paso de la
institucionalizacién y de las politicas piblicas. las asambleas encucntran muchos
problemas puara organizar y regular, y los intereses individuales se van imponiendo en

las congregaciones de la sierra.

Mientras lanlo, como puede verse en el Grdfico 2, mientras la poblueién aumentd en
152% entre 1970 y 2000, el volumen de agua se redujo en 57% en el mismo lapso°'.
Fsto significa una reduccién en la disponibilidad de agua de 14.213.2 m*/persona/afio al
pasar de 17.278.4 1 3,065.2 m*personafafto entre 1975 y 1998. Saber qué pasa con el
agua que no se registra implica una investigaeion en st misma. Sin embargo, podemos
suponer que ¢l agua perdida no llego a tos mantos fredticos, sc evapord desde el suelo o
se¢ incorpord a las cormientes superficiales, evapordndose en ¢l camino o sicndo extrafda
en su camino para diversos usos. Dado que hay mucha mayor cantidad de poblaeidn,
hay mas necesidad y mas consumo. Asimismo, un analisis mas detallado deberfa incluir
una revisidn del comportamiento histérico de las precipitaciones mes por mes, para
conoeer cn detalle los cambios, tanto en los volimenes de precipitacion, como en su

distribucién en el tiempo.

*! Se tomaron los datos de! lapso del cual se dispone de informacion de las dos varables, poblacton v
volumen de agua La poblacidn de 1970 es ung estimacion puees no se disponen los datos




Grafico 2.- Agna y crecimiento demografico en la sierra de Santa Maria
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Asimismo, el crecimiento de la poblacidn hace necesario construir infracsiructura que
permita acopiar, almacenar y ransportar agua a lo que ya son pegueiias concentraciones
urbanas que oscilan entre 600 vy 100¢ pobladores. La gestion lleva afios y siempre
ahorran lo que pueden porquc las instituciones les pedirdn algo en contraparte. Los
gobiemos municipales no han sido capaces de mirar mas alld de las cabeccras vy, a
menos que lo pobladores de las congregaciones los presionen, son las dltimas
prioridades en su agenda. El fendmeno de la centralizacién/exclusion se repite en a
sicrra, 1a mayoria de los politicos locales repiten los esquemas de comportamiento que
han pcrmitido al poder hegemdnico mantenerse. La institucionalidad se llevo a la sierra
su culrura politica y la corrupcion v la ineficiencia son los rasgos més visibles del

“aprendizaje” de los politicos locales.

Las tensiones que se describen en las sigulentes lincas, solo buscan ejemplificar la

problemdtica creada por las instituciones impuestas.

La propiedad privada del apua en la sierra

La propiedad privada. escncia del espiritu del capitalismo, alcanzé a [a ticma y sus

recursos. El estado nacional ha impuesto sus normas v sus reglas y el impacto en la



210

region ha sido la conversion de o coman en privade. El agua os un tema que reflcja las
tengiones mas recientes enire lus comumdades de Lo region, derivadas de las diversas
etapas de suplanlacion y sebreposicion mstituctonal como resultado de la aplicacion de
la reforma agraria. Fstos cambios gencraron problenas que ne pueden resolver. Aunque
los problemas son muchos (limitaciones on ¢l derecha de aceeso a la verra,
cxpropiaciones para hacer la reserva de la hiosfera. limites de linderos entre los endos
formados. concentracion de la riguesa vy la gestidn de programas publicos, etc),
hacemos hincapic en uno de clloz que esta ahmentandeo wensiones entre las comunidades
¥ que no ¢std pudiendo ser resuchio por los mecanisimos legales y'o admimstrativos de la
stitucionalidad vigente: ¢l acceso al agea. Csie pone en jaque a las comunidades que
ahora deben negocrar como cnudades pabhicas (a través Jo sus autormdades), con

individuos ¢ interescs piivados, por recursos que cran ¢omuncs.

En ¢l caso de las comunidades de la siena, ¢l problema de la escaser del agua se
presenta no sdlo por factores de caracter ambiental o de pobreza o nulidad de
infraestructura, sino ademas por la dificultad para wmar acucrdos entre poblaciones y
pebladores, para acceder al agua y protegerla, lo que hasta hace poco tiempo no era
objcto de discusion. Los cambios en ¢l marco legal de la 1enencia de la tierra v la
desregulacion del manejo de recursas. han puesto de 1acto a lus duenos de parcelas ¢n
poscsiGn privada de recursos estratégicos como ¢l agua. Aunque cxisien diferentes
ambitos de los conflictos, en este caso tomaremos ¢l ¢iemplo de dos conflietos por agua
entre 4 comunidades que participan en ¢l comité de cuenca, que ni las autoridades

comunitaras, m las municipales, ni las estatales, ni las federales pudieron resolver.

Caso [.- Conflicto entre la comumidad de Ocotal Texizapa ubicado ¢n el municipio de
Tatahuicapan (nahua) y un giidarario de Ocatal Grinde, ubicado en el municipio de

Soteapan, (popoluca) que les abasiecia el agua.

El crecimiznio de Ja poblacion de la comunidad hizo insuficienic ¢l manantial de donde
se abastecian los pobladores, por lo que ¢l agun se habia vuclwo un problema. A pesar de
que hay agua en el temtorio. ésta no s¢ encuentra facilmente accesible para ser captada
y transportada hasta la comunmidad. Sin embargo, encontraron un manantial muy
caudaloso que sc encuentra ubicado en la parceln de un chdatario del veeino ¢jido

popeluca de Ocotal Grande (QG). Fn 2003, autondades de Ovoral Tenizapa (O7).
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tomaran un acucrde con el cdatario del ¢jido QG para que OT pudiera womar agua de
unt manantial ubicado en su parcela. El ¢jidatano de OG sohcitd, en esc ano (20033, 8
(00 pesos para permitit que OT tomara ¢l agua para st consumo de su parcela. En ese
momento gquedd sobreentendido que ol acucrdo scria pernanente, incluso se elabord y
fimd un decumento de compronnso, En octubre de 2000, ¢l parcelero de QG recibio
una solicitud de la comunidad Jde Arrove Texizapa {AT) para 1omar agua del misimo
manautial a lo que el gidataro aceedio. previo paga de 23 nol pesos por un uso de enire
20y 25 anos. E] presidente municipal de Mecavapan habia tacilitado los recurses para
clto, sin conocer ni investigar el acucrdo previamente tomado con los pebladores de OT.
Los pobladores de AT aceplaron, v consiruyeron su infracstructura para lomar cl agua
de una derivacidn de fa represa coustruida previamente por los pobladores de OT. Anse
la posibilidad de ganar mas dinero, ¢l gjidaanio de OG decide “replantear” ¢l acuerdo a
OT pidiendo, primero |3 mil y mas tarde 30 mil pesos para un consumo de 25 afios,
Liempa en que se renovarian los wnninos del acucerdo. Ademis, las autonidades ¢)idales
de OG, quiencs participan ¢n ¢l comité le habian solicitado una cspecie de hnpuesto por

¢l acuerdo de 3 mil pesos, lo gue habia aumentado el inonto.

Esto generd la irritacion de los pobladores de OT que no aceplaron los ténninos
propuestos argumentando que el ¢jidatanio de OG no respetaba los acuerdos, y Jue en
25 anos, lenddan gue negociar cantidades mucho mayores o que posiblemente, amies de
ese iempo, los hijos harian lv que ¢l padre, es decir, romperian el acuerdo para obtener
mas dinero. Con esle razonainiento en mente, responsahilizaron a los pobladores de AT
y al ayuntamiento de Mecavapan de fo ocurmido. Este altimo por haber hecho la gestion
y aportado finaneimmiento para el acuerdo con ¢l Sr. de OG. Por orra pante. de acuerdo
can los pobladores de OT. ¢l aviso del cambio de los témmumos del acuerdo del agua
llego inediante el cierme de valvulas que dejé o la comunidad sin agua a las tres de la
larde. La negociacion vino cuando fueron a investigar qué habia pasade. Cuando le
preguntaron al Sr. porgué habia hecho eso comentd que si Tatahuicapan hacia eso con
Coatzacoalcos, porqué €l ne habia de hacerlo con OT para obtener bencficios, incluse
llegd a bromear con ¢l presidente municipa! de Tatahuicapan “...para qué cierman la

presa, ya vcn gue uno aprende’

Antc la posibilidad de quedarse sin agua, las auloridades de la comunidad de OT =se

movitizaron con autoridades municipales (e Tatahuicapan v Mucayapan) v federales
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(de Ja Scerctaria de fa Reforma Agraria v del Registro Agrario Nacional) para lograr un
acuerdo que evitara ¢] desabasto de agua. Se intentd someter al ejidatarie a un acuerdo
Justo por la tuerza de las mstituciones y aworidades del estade. Sin embargo. cn una
reunion  en donde  estuvieron  presentes los dos presidentes de  los municipios
mencionados, una autoridad agraria v un abegade de municipio de Tatahuicapan, cstas
autoridades llegaron a la conclusién de que no habio wanera de ebligar al Sr. de OG a
tomar un acuerdae con 1enninos predeterminados y que podia pedir 1o que quisiera.
Frente a esta, los pobladores de OT han encontrado un manantial dentro del territono de
su ¢jido. pero han amenazado con destruir la infracstructura en QG para evitar que AT

pucda usaria.

Lus wutoridades de OG que participan en el comité. y que pidieron al ejidatario una
cuota de 1o que ganara como aporacion al ¢jido. han manifestade que no hay manera,
desde Ja asombien de OG. de obligar al ¢idarario a respetar acucrdos. La Comision
Nacional del Agua sélo aciia en casox de grandes voluimenes de agua que son
consideradox como de “unhdad pablica”™, por lo que estas disputas son consideradas
como conflictos entre part:culares. Asi, este confliclo esencial en la vida de cientos de
personas, s¢ ubica ¢n ¢l limbo legal formatl, por lo que las comunidades s¢ mucven bajo
la ldgica de que “vada quién s¢ rasca con sus propias uhas . Mas alld de las escalas
£ Qué diferencia esencial existe entre la actitud det gjidatanio de QG y ¢l de una empresa

que acapara ¢l agua y la vende al mejor postor?

Caso 2.- Conflicto entre los pobladores del ¢jido Denigno Mendoza {inestizos)
municipio de Tatahuicapan y un cjidatario de la coinunidad de Encino Amarilio
(nahuas) det mumcipio de Mecayapan, de donde aquellos toman cl agua para su

Consumuo d()l‘ﬂéﬁl ico

El scgundo caso ¢s similar al anterior. La comunidad de Benigro Mendoza (BM) tomé
un acuerdo con un ¢jidatanco de Encino Amanllo (EA) que ¢n su parcela, cereana a la
comunidad, tiene ugoa en canndad y calidad suficiente para satisfacer las necesidades
de la poblucidn. Fl tanque de almacenamiento sc encucntra a 700 metros de la
comunidad sohre un arrove que pasa en medio de oun potrero (area de pasios)
complelamente deforestado. Aunque los pobladores de BM han infentado reforestar ¢l

arca donde ¢s1d su lanque de captacion, ¢l acuerdo con cl ejidatario se limita al lugar en
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donde csta ubicada la infracstructura, lo cual imposibilita que los ususrios realicen las
acciones que cllos consideran adecuadas para la conservacion Je su agua. El probleima
esencial radica en las amenaras permancentes goe ol gidatario de Encino Amarillo (EA)
propictario de la pareela. hace a oz pobladores de BM de yue destruird la instalacidn,
covencnard ¢l agua, o de gque Hevard a su ganado a temar agua con el ngue de
almacenamicnio. Cotidianamente el eidatario hostiga a los pobladores de BM que ve en
su parcela. Sin embargo, @ pesar de que nada se lo impide, no evila el acceso al agua. De
diferentes maneras han buscado bablar con el ejidatario: convocindolo a la asamblea; a
traves de las propias autoridades formales de las comunidades; medianle comisiones
amplias formadas en asamblea para conversar con ¢l Tedo sin resultados. También sce
ha recurrido a la asamblen y fos autoridades del g¢ido de EA para que medien en ¢l
conflicto, pero como na existen mecanismos coercitivos desde ese espacio. lo mis que

pueden hacer o comunicarle que cn BM exisic enojo por su comporiamicnto.

El siguiente paso fue ir al smunicipio de Mecayapan, pero como se rata de una parcela
particular, legalmente no puede hacerse nada. El gobierno municipal sdlo pudo
convocarlo para Namarle 1a atencion. Sin embargo las amenazas no han parado, lo que
ha Nevado a los pobladeres del ¢jido de BM a buscar soluciones alternativas a su abasto
de agua. Uno de los ejidatarios ha ofrecido una parcela en la parte ahia del ¢jido que
tiene un manantial con agua ¢n cantidad y calidad suficientes. El inconveniente es que
estd a mas de 3 K. de distancia, 1o que imptica una inversion fuerte en mfraestructura
¥ en su mantenimiento. E1 gobiemo municipal de Tatahuicapan, responsable formal de
ta prestacion de xervicios a la poblacion, ha ofrecido una pequena cantidad y la asesoria
de un ingenicre. Sin embargo las gestones burocraticas son largas, mas aan cuando se
acercun eleeciones municipales, por lo guc al ano que la comunidad ha invertido en esta
gestion. habrd que sumarle posiblemente otros mas. Sin embargo, como siempre ocurre.
la poblacién aporta cotidianamente dinero para un fondo que servird para construir el

sistema de agua de fa comunidad.

No existen mecanismos de presion o coercion para que el duefio de 1a parcela que recibe
un pago por el agua que pasa por su terreno, preste, por deeirlo asi, un Uservicio
adecundo” a les usvarios. Tainpeco exisie un mecanismo a través del cual la comunidad
pueda apelar a quc el manantal es vital para su subsisleneia. No bay ninguna institucidn

cn las 3 instancias de gobierno, que pucda resolver los confliclos derivados de los
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prohicmas de abasio de una comunidad, por wwatarse de problemas “entre particulares”
Nuevamente guardiando las proporciones de escala. nos pregunramos ;Qué diterencia
exisle 0lTe Una ynpresa que presta un pésimo servicio impunemente ¥ la actitnd de este

gjidmarie?

Algunos posibles escenarios

Hasla ¢l siglo XIX, en todo ¢l territorio nacional, of acceso al agua cstuvo mediado por
los acuerdos entre comunidades y entre particulares en donde ¢l estado practicamente no
intervenia. En cada caso, los acuerdos focales entre comunidades o entre particulares
eran |a nonna construida pnncipahnente por la fuerza de la costumbre historica y del
reconociniento de la iterdepundencia. adn en las relaciones marcadas por la
vernicalidad del poder, en ¢uyo caso ¢l agua era pagada mediante cuoas pactadus v
respetadas, yva fuera en ¢fectivo ¢ mediante trabajo. La intervencion del estado se hizo
presente durante ¢l porfiriato cuando ¢] agua empezd g ser vista como un elemento
sustancial para el “desarrollo nacional™ (léase “trinsito hacia ¢l capialismo™) {(Aboiles
2002y, Después de 100 anos de una regulacion casi absoluta en la logica de la
denominada “economia mixta”, ¥ en la cual se enmared la reforma agrania v el tipo de
capitalismo promovido por ella, el accese al agua en las comunidades se deja sujeta, no
a fu dinamica de los acuerdos locales, sino del mercado y de las posibilidades de acceso

aél

El acceso al agua es mediado por las rclaciones de poder que se expresan de diversas
formas sepdn se trate de arcas rurales o urbanas. En las zonas rurales este acceso esta
siendo determinade por el posicionamiento gue, con Ja instrumentaciaon del capitalismo,
tomaron los campesinos con respecto a la propiedad de ta tierra v sus recursos. En
cuanto a las areas urbanas, el acceso se sustenta en ¢l control de la inversion destinada a
captar ¢f agua. hacerla consumible pam los seres humanos y distribuirla. Evidentemente,
las tensiones se agudizan mas o no, en tuncion de las condiciones loeales sociales y
ambientales, y de las formas loeales de construir y negociar esas relaciones de poder. En
simesis, como puede verse, en estas comunidades rurales se vive ya cotidiana y
crudamente un proceso de privatizacion de los servicios que hipotéticamente deberian
ser publicos. sin que exista una posibilidad real dentro del marco juridicodinstitucional

vigente de proteccién o solucion. Es difici}t plantear escenarios ¢n un contexto de tana




incertidurnbre. pero los stguicnles serian, muy sinteticamente, Jos escenanos mas

posibles dentro de lag préximos 3 afos de acuerde a peestro eriterio,

1.- Las comunidades resuelven ¢l preblema del agua olieniéndola de su propio
icrritorio. v gestionande rapidamente los recursos para la infracstructura necesaria. Las
comunidades demuestran capacidad de adaptacion a una institucionalidad que no ve la
necesidad de medificarse. El comité de cuenca no tendria por qué peraibir este como un
problema, por lo menos durante un tiempo. Esto podria facilitar un acuerdo con las
crudades para un pago minimo. tan simbolico come ¢l monto del programa de pago de
servicios ambientales de la CONATOR, mds apegadoe a faciliar el sosienimicnto det
discurso ambientalista del estado (en cualquicra de sus tres niveles de gobierno y
poderes) que a financiar un desarrollo secioambiental sustentable. En cuante al conrrel

politice se mantienerr los mecanismaos tradicionales,

2.- Las comumdades tardan ¢n abtener los recursos para la construccion de la
infracstructura. En ¢l caso de BM, sigue dependiendo del parcelero de EA para su
abasto, por lo cual su situacién no se modifica. En ¢l caso de OT resuclven el problema
acarreande agua y aprovechando su acual tanque de distnbucion que va es insuficienie,
micntras intensifican la gestion de recursos y el ahomo o cooperacién comunitanos.
Anic la impesibilidad de obiener agua de OG, destruyen. come amenazaron al
presidente municipal de Mecayapan con hacer, la represa qua habian construido. Esto
intensifica las tensiones con Arroyo Texizapa® (que también busca agua en la misma
fuente de OG) y con OG que podria asumir este acto como una provocacion ¢ agresion
a un miembro de Ja comunidad. El comité de cuenca tendria que funciopar como
catahzador de estos confliclos, ¥ cn ¢aso de no lograrlo su existencia cstaria en peligro.
En cuanto ¢l comite de cucnca, su gestion se acercaria inds al planicado en el escenario
I

Y- Las comunidades obticnen pronto o tarde los recursos, pern los gidatarios
propictarios de las parcelas donde se encuentra el agua, deciden que cobran por clla,
recurmiendo a todas las instancias gue cstan a su aleance. En el caso del abasto a las
comumidades, después dc una fucrte presion que no legra debilitar al parceicero, la
conunidad aporta el page v obliga al parcelero a firmar un acuerdo. Cl comité pierde su

&2 1e 5 B 5 5 .
Esta comunidad tiene conflictos con Ocotal Texizapa por problemas de tierra pracucamente desde la
tundacion del gjido, agudizacas con la Tormacidn del municipio de Tazhuicapan.
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razon de ser ea 1anto cspacie de mediacion y representatividad ¥ se convierte cn un
grupo de gestion que desaparceerd sione consigue recursos. Niolas ciudades ni ool
gobiemo del estado tenen nterés en establecer imerlocucion con estos actores. El

contrul politico sigue ¢n los cauces convencionales.
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ANEXO 3

El panorama urbano Una mirada a las cindades que toman el agua.

Aungue la demografia de las ciudades no ¢s motivo de nuestro analisis, nos parecio
necesario hacer una reflexion cuantitativa sobre la poblacion que sausface sus
necesidades bdsicas con el agua de la siema. En este contexto ubicainos a Coatzacoaleos
como ¢l segundo puertoe ¢n inportancia en ¢l pais después de Veracruz, y el prinempal
pucrto petrolere de la repiblica. La creciente poblacion vy el problema de las
contaminacion de las aguas superticiales de la zona por la pdustria, ponen a esta ciudad
en la puradoja de ~...monr de sed junto a la fuente...”, al no savsfacer su necesidad de
agua en una de las regiones con mds agua en el pais. Mediante sucesivas oleadas de
inversion  y  desarrollo  poriuarie ¢ indusidal, Coatracozleos tue  creciendy  y
desarrollandose alrededor de la actividad petrolera y comercial. Su economia ha
signiticado en diferentes momentos de la bistona del siglo XX, una pesicidon importanie

en ¢l desarrollo del sureste del pais.

Las ciudades y la siermra de Santa Marta hon establecido una  relackdn de
interdependencia previa a la existencia de la planta “Yuribia™, Desde que las crudades
requirieron fuerza de trabajo no calificada para la construceién de infracstructura urbana
e industrial, los campesinos indigenas ajustaron a su calendano agricula los tiempos de
trabajo asafaniado. Después, las primeras potiticas de ajuste estructural de Miguel de la
Madnd redujeren la inversion pablica, paraz abrir paso a la privada, y modificaron la
cstructura del mercado de cinpleo. La mano de obra no calificada, como la de la sierra
s¢ quedd sin trabajo. Sin cembargo, la nigraciéon bacia e norte que implico o
reubicacion de las necesidades de fuerza de trabajo en el marco del! Tratado de Libre
Comereio (la politica dc las maguiladoras en ciudades del norte del pais y la frontera
con E.U), no redujo la relucidon de las comunidades de la siema con Minatitlan v

Coatzacoalcos.




Figura 9: La cuenca y las ciudades
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Esta se mantuve a fravés del mercado de servicios y bienes de consumo que los

pobladores bajan a buscar a las ciudades, particularmente a Minatitlan por encontrarse

de més ficil acceso para las comunidades que Coatzacoalcos. Tumbién las ciudades

significan un mercado para los pequefios excedenies que muchos bajan a comercializar

dc casa cn casa 0 en pucstos callgjeros en el areca del mercado. Prefieren no realizar

trabajo de servicios (domésticas, jardineros, etc.) porque aseguran que reciben mal trato.

Mas recicntemente cl agua que las ciudades tomaron, cambid la relacién y la torma de

dependeneia de las zonas urbanas hacia la sierra. Una gran cantidad de actividades de la

vida cotidiana en las ciudades dependen ahora del agua de la sierra, ¥ su funcionamicnto

mismo se ve trastocado cuando por alguna razon falta el agua.

Crecimiento de la poblacién en las zonas urbanas que reciben el agua de “Yuribia”

MUNICIPIO CONTEOQ CENSO 2000 % CONTEO % %
Poblacién POBLACION Crecimiento | POBLACION 2005 | Crecimiento | Crecimiento
1995 demogrilrco demogrifico | demogrifico
1995-200 ___| 20002008 1995-200%
Coatzacoalcos 222,027 ) 225.9?_‘1_ Lg% 234,174 3.6% 5.5%
Allende 21,120 20,944 -0.8% 20,501 -2.1% -2.9%
Las Barmillas 831 951 14.4% 1,006 5.8% 21%
Minatitlan 145,795 109,193 -25.1% 105,791 0.5% -24/7%
Total 389,773 357,061 8.4% 365,472 2.4% -6.2%

hup /fwww. ineg1 gob. maest/contendos/espanol/proyectos/conteos/conteo 2005/conciliacion/caracteristicas. xls
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En los centros de poblacion que consumen agua de la sicrra las cifrag censales de 1995 y
2005 refleian un componamiento demografico confuso. Coatzacoalcos v Las Barrillas
han aumentado su poblacién 3.5% y 21% respectivamente. Allende y Minatitlan, por su
parte, han mostrado una reduccion de su poblacidn de 2.9% v 24.7%. En la suma, <)

periedo completo muestra un descenso demogralico de 6.2%.

Crecimiento de viviendas habitadas en ciudades que reciben agua de “Yuribia”

MUNIEIPIO CONTEQ CENSO 2000 | Y CONTEOD — Y ' i

Viviendas Hubirndas POBLACION 1 Crecimiento POBLACION 2005 | Crecimienro | Crecimienio

1995 | 1995200 2000-2005 19952005
Coatzacoalcos 34,369 55,335 1.8 65.020 17.5 19.6%
‘Allende | 4871 4830 | 0.8 5357 109 | 99%
Las Barrillas 179 204 “_ 14.4 259 270 44.7%

|
Manatilan I 34 861 1 =251 30,530 : -12.4%
Total D - | 101,1 (56—‘ ‘ 7.3%
[

htpiifwww inegi. gob. mx/estcontenidos/espanol/provectos’/conteus’conten2 003 /conciliacion/caracteristicas.xls

Paralelamentc, es posible observar ¢l incremento en viviendas en todos los municipios
excepto Minatitlan, en donde Ia reduccion lega a 12.5%. Los datos censales muestran
comportamientos contradictorios. Por ejemplo, en Allende que muestra un decremento
de la poblacidn, s¢ nota un incremento en ¢l total de viviendas habitadas de casi 10%,
mientras que en Coatzacoalcos, ¢l ncremenio de 5% de la poblacion, no es compatible
eon ¢l aumento en 19% de las viviendas. Creemos que una bipotesis, necesaria de

comprobacion empivica, podria ser la siguiente:

1.- Minatitlan dejod de convertirse en zona atractora de fuerza de trabajo para convertirse
en expulsora neta de poblacion. La reduccion en la cantidad de viviendas habitadas se
explicaria con la partida de inmigrantes que llegaron a la ciudad y municipio para
emplearse en la industria petrolera, v aclividades complemeniarias, y que perdieron su

cimpleo.

2.- Coarzacealcos mantiene la importancia de un puerto de altura que no tiene
Minatitlan, lo que Je permite ne experimentar la expulsion de poblacion que se obscrva
en ésta. A pesar de ello, también dgjo de ser zona atmclora de fucrza de trabajo.

Consideramos que, comparando con la media nacional {1.5%), ¢l crecimiento de 0.5%
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en su poblacidn reflcja migracion, mas que reduccion de Ja natalidad. El incremento de
vivienda ¢n relacion con el demografico, pedria reflgjar dos cosas. La primera es la
subdivision de familias, a las cuales las remesas de los migranies habrian permitido la
construccion o adguisicion de viviendas para sus miembros. Una segunda posibilidad.
ne excluvente de la anterior. ex la de los desarrollos urbanos hacia ¢l oceidente de la
oudad, que facilitarian ls inversidn especulativa, cn e} marce del “boom™ inmobihario

glohal.

3.- Allende es un pueblo de antiguos peseadores que fueron modificando su actividad
con el crecimientu urbano de Coatzacoalcos. La migracion en esta comunidad tendria
un patron similar al de la sierra, ¢s decir, no definitiva, aunque de cielos largos. Las
remesas ayudarian a explicar ¢l incremente de viviendas considerando que la inayoria
son pobladores pobres que ¢ncontrarian la posibilidad (como ocurre con muchas
familias en el pais) de construir su vivienda con los ingresos de los familiares que se

van.

4.- Las Barnllas, por su parte, muestra un impresionante erecimiente demografico
sostenido. Esto podria ser explicuble por Ja crevente imnportancia que el gjide de
Barmllas ha tomadeo desde ¢f punto de vista juristico, 1o que ha atraido inversiones y
apoyos gubernamentales. Ademas. un importante proyccto de desarrollo urbano
inmobiliano e industrial, impulsace por ¢l gobiemo del estado, se instrumenta ¢n csta

Z0na.

Actualmente, aproximadamente 275 mil personas consumen agua de la sierra de Santa
Mara® que aporta entre 800 vy 1000 litros por segunda, dependiendoe de la época del
- . 64 . . . . .

afio (seca o Huvia)”. Este volumen permiite una disposivion promedio por usuane de

cnoe 251.3 v 314.2 litros por dia (¢l promedio de consunio en México ex de 360 iiros

* Estimado de la siguiente mancra. Funcionarios de la Comision Municipal de Agua y Sancarniemo de
Coatzacoaleas {CMAS)Y informaron que <l 73% de la poblacién toma agua provenienle de la sigma.
Conzideramos la pohlucion de las cabeceras municipales de Coatzacosleos ¥ Minamlan v las
comunidades de Las Bamithas v Allende como fax que reciben mis de 95 de)  agua de la Yurihia
{Conversacion con ¢l Ing., Grorgio Stevanato. Presideme del Patronado de la CMAS en 2006).

“ La infornacion olicial & que la presa sirue captando | 200 hiros por sepundo. La misma fuenie nos
indicd que el volumen con respeato al momento de inauguracion de la presa, habia disiminunido y que
desde tiempo atrds la captacion habia disminuido g 1000 y hasia SO0 Ips en tomporada de sequia



diarios por persona™). Considerands los 200 lives por segundo que aportan lox pozos v
la poblacion wial de los centros de poblacidn que consumen agua de ambas fuentes,
tenemos una disposicion promedio de entre 2364 y ZE3.7 tpsdiavpoblador. Asimismeo,
si lomamos en cuenia que el agun de estas fuentes ¢s destinada tambidn a usos
comerciales y de servicios (lavanderiag, hoteles, albercas. sitivs de lavado de autos,
tintorcrias, restaurantes, hospitales. ete.) evidentemente gue la disposicion por habitante

se reducird de manem nmportante,

Desgraciadamente ne disponemos de informacion gue nos precise gué volumen va log
cstablecinrientos comerciales v cual se consume domésticamente. Dada la crisis de
empleo, succsivos gobiernos municipales han intentade promover a Coatzacoalcos
como un desting wristico. Asi, se ha impulsado la construccion de hotcles, balncaries,
centros comergiales, cre., con csta Hinalidad, lo gue reguiere volumenes importantes de
agua que, hasta cl momento suren Ja presa v los poxos. Astinismo, no existe un sistema
de tarifas que establezea los usus difercnciados (comercial v doméstico) y una
lavanderia o lavado de autos, paga [o misine que una vivienda, Nioqué decir de los
grandes consurmidores como las companias refresqueras que tienen sus propios pozos y
reciben al agua uasi grawitamente. E1 tema de las wviviendas cstd evidentemente
relacionado con la demanda basica de agua (la de consume bumano) que €s necesano

abastecer.

La estruclura de eabro del servicio establece un pago minimo de 80 pesos por toina, v
de abi un incremento de 35 cemtavos por metro ctbico. En 2001, <de acuerdo al
subdirector téenico de CMAS Coatzacoalcos en ese momento, el costo de produccion
¢ra de aproximadamente 57 centavos por Hiro™ | Esto implicaria un costo total anual de
produccidn de 17,975°520,000 pesos con respecto al agua de la pFC‘SfIm Asimismo, cl
mismo funcionario reveld que el precio cobrado es de 10 cenavos por metro cabico.

También informo que sc tienc una “cartera vencida™ de 75% dc usuanios, s decir gque

- .
*Numerzlia del agua en

k&cd=T&ptmx

“ Entrevista con el Ing Marco Antomio C, Trepo, subdirector 1wemen de Ja CMAS Coatzacoalcos en la
fucha de la entrevista. Jume de 200).

" Tomando en cuenta una captura media en la presa de un metro cibico por segundo. Los 1écnicos de la
Presa Comentaron en una visila que ne existe minguna merma, El agua que cnra se polabiliza y sc enviea
la ciudad.
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silo paga la cuarna pane. En cste caso, si se cobrara el total del padron de usuarios a 10
centavos el litro, el ingreso generado con ¢l agua de la presa® (sin contar los ingresos
de los 200 lires de los pozog) seria de 37153, 600,000 millories de pesos, lo implica un
déficit de 14, 821, 920,000 de pesos. solo en la produccion del agua de la presa v
suponiendo gque wdos Jos usuarios pagaran. Sitomamos en ceenta gue de acucrdo con cl
tuncionario, el 75% det padron no paga, entonces tenemos un ingrese estimado de
788°400,000 pesos y un déficit de 17.1877120,000 pesos. Evidentemente que cstos
nameros 1o son creibles, puesto que un déficit asi es impagable con los presupuesios de

los dos municipios juntos (Coatzacoulcos v Minattlan),

Esto gjemplifica que ¢l tema de las finonzas de la CMAS Coatzacealcos, no es lan
transparcnte come debia. En la camara de diputados del estado de Veracruz no fue
postble obtener et presupucsto de cste organismo, ni en la Comnision de Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), ni en nimguna oficina. En el mumicipio de Coatzacoaleos
alimnaron gue cllos no disponian de esa informacién porque era competencia de la
CALVY, la institucidn con la que s¢ coordinaba la CMAS, aungue en la CMAS dijeron
que solo en el municipio se podia solicitar informacion. debide a que cs el presidente

municipal quien designa al dircclor.

** Ihid.
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