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INTRODUCCION

El interés por esta investigacidn surge a raiz de que en afios recientes trabajé en Milpa Alta
y 4reas aledafias. Esta expeniencia de trabajo me dio la oportunidad de conocer, con base en
la participacion directa con Jos actores sociales que aqui se desarrolian, sus problemas en
cuanto a ja tenencia de la tierra, los cuales aunados al impacto ecolégico en la zona debido
expansion de la mancha urbana, han contribuido a determinar las relaciones sociales en las
localidades que conforman esta zona. A lo largo del tiempo de interaccién con dichos
actores surgio en mi la inquietud de hacer un estudio que diera cuenta de las violaciones a
ta normatividad agranma, indigena y ambiental en este lugar, pero desde el punto dc vista
social, pese a que la comunidad es muy cerrada con actores externos y obtener informacién
no es nada facil. La violacion legal mds notona era la falta de respeto a las condiciones que
estipula el derecho agrario: habia venta de terrenos o lotes para fincar en contravencién con
la legislacion ejidal, ambiental, y los derechos indigenas, lo que se aunaba al hecho de que
la comunidad agrana de Milpa Alta no contaba con la titulacién de sus tierras, no obstante
tener personalidad juridica de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 constitucional.
Esta ultima situacion, dificultaba ia defensa de sus Herras, bosques y recursos naturales. Por
otra parte, sus representantes legales llevaban afios en los cargos, algunos hasta dos
décadas, fomentandose la formacién de cacicazgos internos y, en consecuencia, la
democracia comunal no se practicaha o era nulificada. En resumen, su situacidon como

comunidad agraria era y es de facto, no de derecho.

Otro aspecto que me motivo a realizar esta investigacion fue que ademas de la
violacién flagrante y cotidiana de las leyes agrarias, otras leyes, las que tienen que ver con
el medio ambiente, eran también vulneradas: la Ley General Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1a Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del
Medio Ambiente del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo Urbano. Si hien todas son
reglamentarias del articulo 27 constitucional, imponen modalidades de propiedad de la
tierra, aguas y hosques que limitan su uso y disfrute por los titulares de los derechos

agrarios.




Un derecho més que era y sigue siendo vulnerado es el relativo al capitulo de tierras
que sefiala el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT}, ¢l cual
firmé y ratificd el Estado mexicano y que, por tanto, es ley en nuestro pais. Este Convenio,
que se aplica a los pueblos indigenas en paises independientes, bien pudiera aplicarse a los
indigenas momoxcas de Milpa Alta. Sin embargo, seria necesario que antes se reconocieran
como un pueblo indigena para reclamar asi sus derechos, v que entonces pudieran aplicarse
los articulos 13, 14, 15, 17, 18 y 19 del mencionado Convenio. El cual dice en su articulo
13:

“1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion ¢on las tiermas o territorios, 0 con ambos,
segiun los casos, que ocupan o utilizan de alguna manera, v en particular los

aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacidn del térmuno “tierras” en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los

pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.
Por su parte, ei articulo 14 establece:

“1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicicnales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la situacion de

los pueblos némadas y de los agricultores itincrantes.

2. Los gobiernos dcberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la

proteccion cfectiva de sus derechos de propiedad y posesidn.




3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacjoual para sojucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos

interesados.”
Por otro lado, ¢l articule 15 del referido convenio prescribe:

“1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberdn protegerse especialmente. Eslos derechos comprenden el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizaeion, administracion y conservacion de

dichos recursos.

2. En easo de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar s1 los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus {ierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualguier

dafio gue puedan sufrir como resultado de esas actividades.”
El articulo 16 estipula:

“l. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos

interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslade vy la reubicacién de esos pueblos se
considercn necesarios, sole deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente ¥ con pleno conocimiente de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el trasiado vy la reubicacion sélo deberd tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislaciéon nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la

posibilidad de estar efectivamente representados.




3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberdn tener el derecho de regresar a sus
ticrras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado

y reubicacion.

4. Cuando el retomo no sea posible, tal eomo se deterrmne por acuerdo o, en
ausencia de 1ales acuerdos, por medio de procedinientos adecuados, dichos pueblos
deberan recibir, en todos los casos posibles, tieras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente,
que les pernitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion, con las

garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por
cualquier pérdida o dafio que hayan sufndo como consecuencia de su

desplazamiento.”
En el mismo tenor, el articulo 17 establece:

1. Deberan respetarse las modalidades de transmisidn de derechos sobre tierra entre

los miembros de los pueblos interesados estabtecidas por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre

eslas tierras fuera de su comunidad.

3. Deberad impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de
las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de
sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las terras

pertenecienies a ellos.”
Asimismo, el arliculo 18 dice:

“La ley deberad prever sanciones apropiadas contra toda intrusidn no aulorizada en

las tierras de los pueblos intercsados o todo uso no autorizado de las mismas por




personas ajenas a ellos, y los gobiemos deberdn tomar medidas para impedir tales

infracciones.”
Y por ltimo, el 19 establece:

“Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a ias que disfruten ofros sectores de la poblacion, a los

efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las Herras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles Jos elementos de una existencia

normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que

dichos pueblos ya poseen.”

Este documento tiene incluso mas avances y tiene mayor rango juridico que la legislacion

agrana vigente en el pais.

En concreto, por lo menos se violan tres tipos de ordenamientos juridicos al realizar
la venta de tierras comunales y gjidales en Milpa Alta: en pomer lugar el agrario, en
segundo lugar el ambiental-ecolégico y en tercer Jugar los derechos de los pueblos
indigenas. De ahi que me interesara por la investigacién de estos temas en Milpa Alta,
aunque lo relativo a los derechos de los pueblos indigenas no lo trato en el presente
documentc. Esto se debe a que rebasaria los objetivos que me propuse y, adcmds, porque

considero que por su extension seria tema de olra inveshgacion.

Por oiro lado, el presente trabajo aborda uno de Jos principales conflictos socialcs
que existen en el sur de la ciudad de México, concretamente en la delegacion Milpa Alta.
Para cllo, sc abarcaron tres ejes fundamentales: |a tenencia de la tierra, es decir, lo agrario y
el mercado de tierras; el eje ambiental junto con el desarrollo urbano; y, por Gltimo, las
politicas piiblicas que podrian incidir para lograr un desarrollo rural compatible con el

respeto al ambiente y los recursos naturales locales.




El trabajo estd compuesto por tres capitulos y conclusiones que tratan de dar cuenta
del proceso desde diferentes perspectivas. El primero refiere cuestiones sobre la tierra y el
territorio en Milpa Alta, se abordan los antecedentes historicos, 1a superficie territorial, a la
vez que se analiza el mercado de tierras, el deterioro ecoldgico y la situacion politica de ja
Delegacién, lo cual nos permite entender mejor las dinamicas sociales que aqui se dan y, en

general, en la zona rural urbana del sur del Distrito Federal.

El recuento historico refiere como los chichiinecas que se desplazaron por lo que es
hoy Milpa Alta, denominandola en aquel entonces Malacachtepec Momoxco ©
Malacachtepec Malacachtipac. Los chichimecas provenian de Amecameca y eran
conocidos como mormoxcas, quienes lograron dominar la regidn que era defendida por los

toltecas, pero que finalmente fueron sometidos por los aztecas.

Malacachtepec Momoxco o Momozco, viene del verbo Malacach que signifiea dar
vuelta, v de tepec que significa cerro, por lo que el resultado de la unidén de estas dos
palabras nahuatlacas es: el cerro de las vueltas. Momozeo viene de momoxtl que sigmifica
monticulo mortuorio gque se traduce en altar, por lo que la frase completa seria: Altar en ¢l
cerro de las vueltas. Y Malacachtepec Malacachtipac, esta ultina palabra significa sobre o

encima del malacate

Este eapilulo da cuenta del tiempo en que los jefes de las tribus momozcas se
entrevistaron con los espanoles al sur del cerro del Teuctli, con la intencion de pactar la paz
y que se tes respetara la autonomia. Se habla también sobre el 2 de julio de 1529, fecha en
gue un enviado del gobierne espafol de nombre Juan de Saucedo llegd a Malacachiepec
Momoxco, con el primer documento de reconocirmiento legal para sus poseedores. Este
enviado fue el primero en nombrar la regidn “Milpas de Xochimilco™ A lo farge de su
historia, ia regién ha recibido los nombres de “Milpan”, “La Asuncién Milpa Alta” vy
“Milpa Alta”.

El segundo capitulo describe el conflicto agrario entre Milpa Alta y San Salvador
Cuauhtenco y, por tanto, el enfrentamiento de estos dos pueblos. Se refiere a la historia de
dicho eonflieto, la cual se presenta en voz de los actores. A esta informacidn se agregan los

datos basicos de otros nucleos agrarios de Milpa Alta, y se incluye aquella relativa a las




modalidades de la propiedad de la tierra en Milpa Alta, es decir, al suelo de conservacion,

Por aliimo, se habla de la cuestion politica que ha resultado de tal eonflicto.

Un punto que se dcbe destacar cs que Milpa Alta es una comunidad agraria
confederada, integrada por nueve pueblos copropietarios: Viila Milpa Alta, San Francisco
Tecoxpa, San Agustin Ohtlenco, San Juan Tependhuac, Santa Ana Tlacotenco, San

Jeronimo Miacatlan, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atocpan v San Pablo Oztotepec.

Para entender las razones por kas que existe esta forma de organizacion agraria, me
parecid necesario estudiar la histona del conflicto entre Milpa Aita y San Salvador
Cuauhtenco. Considero que es fundamental este analisis, pues sin hacerlo no seria posible

entender el resto del proceso.

En el tercer capitulo me dedico al estudio y analisis de los elementos necesarios
para integrar una propuesta de politica pablica en el marco de la nueva ruralidad que esta
surgiendo en México, ejemplo de la cual es Milpa Alla. Incluyo un analisis sobre el
mercado de tierras v el desarrollo compatible (ambientalmente hablando), factores ambos
que determinan ta situacion actual en la Delegacion. Diseflar una politica piliblica para

resolver fa problematica que se describe cn el capitulo anterior, seria un primer paso para

lograr un avance en el desarrollo de la regién.

Por altimo, expongo las conclusiones a las que llego en esta investigacion y scilalo
algunas propuestas y recomendaciones cn maleria agrara, ambiental, de desarrollo urbano
y de mercado de tierras, cn el contexto de esa nueva ruralidad que algunos llaman “campo-

cludad”.

Debo aclarar que ain queda mucho por investigar sobre el tema, como son los
aspectos de identidad y autonomia que aqui no analizo debido a que sobrepasan los
objetivos de esla invesligacion, considerando que constiluyen un tema muy extenso. Si este
trabajo puede ser ittil y aportar por lo menos elementos para ayudar a fos pueblos de Milpa
Alta en la solucion de sus conflictos agraros, debidos a la tenencia de la tierra, habrd

cumplido su comnetido.




CAPITULO 1

MILPA ALTA: TIERRA Y TERRITORIO

1.1. Antecedentes historicos

Milpa Alla es uno de los principales pulmones de la ciudad de México que confiere
viabilidad ambiental a esta gran metrépoli. Ubicada al sur de la Ciudad, es una comunidad
agraria muy grande y unz dc Jas 16 delegaciones politicas que componen al Distrito

Federal.

En este capitulo abordo to relacionado con la tierra y el territorio en la delegacion
Milpa Alta, Distrito Federal. En primer lugar, presento los antecedentes historicos del lugar,
después hablo sobre el ternitorio y enseguida del mercado de tierras, asi como del deterioro

ecologico local; finalmente, expongo |a situacién politica prevaleciente en la Delegacidn.

Una de las versiones mas difundidas sobre la historia del lugar dice quc fueron
nueve familias chuchimecas las que se distribuyeron por toda esa zona, denominando al
lugar “Malacachtepec Momozco™ o “Malaeachtepec Malacachticpac,” que quiere decir
“lugar de altares rodeados de montafas”. Procedian de Amecameca (Amaquemecan, lugar
donde los vestidos se hacen de papel) y lograron dominar la regidn después de continuos

alagpies a las posesiones toltecas, habitandola en forma definitiva a partir del afio de 1240.

Fue en el afio 1483 que siete grupos aztecas dominaron a los chichimecas, bajo el
mando de Hueyitlahuilanqueh. Las fanilias aztecas mds tarde constituyeron los barrios que
ilevan actualmente los nombres de San Mateo, Santa Marta, Los Angeles y Sagnta Cruz, los
pueblos de Tecomitl, Ixtayopan y Tulyehualco. Hueyitlahuilangueh, con la intencion de
ascgurar sus deminies, lejos de arrojar a los chichimecas les asigné la vigilancia de diversas

extensiones de termtorio. Fue asi que los chichimecas permanecieron en la zona,




concentrandose y fundando los pueblos de Atocpan, Oztotepec, Tlacotenco, Tlacoyucan,

Tepenahuac, Tecoxpa, Miacatlan, Ohtenco y la Comepcibn,'

Segun Viasquez Reyes,” la region dejo de llamarse “el Sefiorfo de Malacachicpec
Momozco™ el 15 de agosto de 1332 y comenzé a denominarse “La Milpa”. En un principio
— dice el autor — Milpa Alta quedé incluida en la jurisdicciéon de Xochimilco, para separarse

de ella posteriormente.

Asi, Vasquez Reyes menciona que la fundacién de Milpa Alta, el lugar redeado de
cerros, ocurrio en 1532 e incluyé los siguientes pueblos: Santa Ana Tlacotenco (en la orilfa
del breral), San Pablo Oztotepec {decl nahuatl ostoticpo, encima de la gruta o lugar de
cuevas), San Pedro Atocpan (sobre tierra fértil), San Lorenzo Tlacoyucan (donde se juntan
o donde se hunden las brefias), San Jeronimo Miacallan (cerca de donde hay canas o varas
flechas), San Francisco Tecoxpa (sobre piedras amarillas), San Agustin Ohtenco (en la

orilla del camino), San Juan Tependhuac (cerca del cerro o cerca del agua).

Por su parte, el seflor Adan Caldifio” diee que San Pablo Oztotepec significa “cn ¢l
cerro de las cuevas”, San Pedro Atocpan “el lugar de la servidumbre”, San Jerénimo
Miacatldn “'tugar de carrizos para flechas”, San Juan Tependhuac “al borde o a la orilla del
cerro”, San Salvador Cuauhtenco “en la onlia de! bosque™, San Bartolomé Xicomulco “en
donde la salsa o el mole se hace o llevajicotes”, San Antomo Tecémitl “la olia de piedra” y

Santa Ana Tlacotenco “en la onlla de las varas™

Al noroeste de Miipa Alta habia otras localidades que también quedaron bajo su
jurisdiceidn, pero que reconocen a Xochimilco ¢omo su lugar de procedencia nativa,
asimusmo, los pueblos de San Salvador Cuauhtenco (cerca de la ortlla del bosque) y San
Bartolomé Xicomuleo (en ef hoyo grande o lugar de laderas). También quedd conformada
por otra comunidad cuya cultura estd muy ligada a la tlahuica, el poblado de San Antonio

Tecomitl.

! Gobierne de la Ciudad de México, 1996, pag. 96.

?René Vasquez R., 2000, pag. 172,

! Enwevista realizada el dia 28 de marzo del 2004, en el poblado de San Salvador Cuauhtenco, Milpa Alta,
D.E.



Visquez Reyes sosliene gue la memora histérica permite reconstruir los
acontecimientos suscilados en Milpa Alta. Para mostrarlo, transcribe una entrevista que
hizo al sefior Eutimio Ortega, un habitante de Milpa Alta: “Los jefes de las tribus
momozcas, se entrevistaron con los espafioles [¢n] el cerro del Teutzin, con la intencion de
concertar la paz con los bombres blancos y que se respetara la autonomia; en aqueilos
tiempos la encomienda se encontraba en manos de Pedro dc Alvarado.” Existe otra version
de que el pacto de los momoxcas con la corona espafiola, fue cuando los emisarios de los
pueblos indigenas pidieron que s¢ les respetara la propiedad de las tierras y la autonomia.
El pago fuc en moneda de oro, la condicién fue que aceptaran la propiedad de las tierras y a

- , . e 4
cambio los momoxcas aceptarian la evangelizacion.

En la époea precolombina ¢l seflorio de Malacachlepec Momoxco tuvo dos jefes de
origen azteca, el pnimero fue Hueyitlahuilanque y el segundo y ultimo Hueyitlahuilh, quien
al ver como snucurnbia el imperio México-Tenochtitlan ante los iberos, decidid somelerse al
nuevo poder espancl a cambio de que se respetara la propiedad onginal, a esto los

espafiotes respondieron reconociendo los limites de la propiedad territorial para este pueblo.

Como resultado de este pacto con los espafioles, los milpaltenses fiteron duefios de
la superficie que habitan pero a pesar de este reconocimiento y de acuerdo con informacidn
proporcionada por ellos mismos, el conflicto de Milpa Alta con los pobladores de San
Salvador Cuauhtenco se origind en 1746, cuando estos ultimos solicitaron a los moradores
de Milpa Alta terrenos en calidad de préstamo para pastar ganado. Sin mas trimites, los
milpalicnses aceplaron medianie un pacto de palabra, pero transcurrieron los afios y los
campesinos de San Salvador no devolvieron las tierras que s¢ les habian prestado. Ademas,
comenzaron a explotar también los bosques, lo que dio lugar a un conflicto que s¢ ha

prolongado por més de 250 afios.’

Una fecha importanle ¢ interesante para [a comunidad es que fue el 2 de julio de

1529 que un emisario del gobiemo cspafiol, de nombre Juan de Saucedo, llegd a

* Entrevista a Agustin Martinez Villagran, el 1° de febrero det 2004, Representante Cormmal Suplente de San
Pablo Oztotepec, comunidad de Milpa Ala, D. F.

* Sobre este particular haremos covsideraciones detalladas més adelante, pues en el cxpedienle de trulacion y
confirrmacién de bienes comunales de Milpa Alta y de Sap Salvador Cuauhlenco, y en el libro Fundaciones de
los Pueblos de Malacachlepec Momoxco hay informacidn distima a la que plantea esie autor.




Malacachlepec Momoxco llevando consigo el primer documento de reconocimiento legal
dc lodas sus posesiones. Este emisanio espafiol nombrd por primera vez 2 la region “Milpas

de Xochimilco."®

No obstante, la region Juego se denomind “Milpan”, “La Asuncion Milpa
Alta”, para después llevar su nombre actual, “Milpa Alta”. Con relacion al reconocimiento,
los de San Salvador Cuauhtenco se cuestionan dénde estd ese documento y por qué no lo
han presentado en ¢l juicio agrario que estin enfrentando, refieren que puede haber sido
mas bien el documento que majcron los espaficles sefialando el lugar donde se construyd la

iglesia por parte de la orden franciscana.

Este mismo texto habla sobre los nombres compuestios de los pueblos y su
extension. Dice que el segundo nombre de San Agustin, Ohlenco, significa “en la crilla del
camino”, € indica que liene una cxiension de 11.16 hectareas. En el caso de San Jerénimo,
Miacatlan significa “junto o cerca de donde hay caflas o varas de flecha”, y ocupa 29.33
hectareas. Sobre Santa Ana, dice que Tlacotenco significa “en la onlia de las jarillas o
brefial”, y que su superficie cs de 174.56 hectareas. San Antonio ocupa 198.6 hectareas y su
nombre indigena, Tecomitl, significa “en la olla o cAntarc de piedra”. El apelativo de San
Bartolomé, Xicomulco, significa “en ¢l hoyo grande”, y su extension es de 60.77 heetareas.
En San Juan, Tepenahuac se reconoce como “cerca del cerro™;, la comunidad tiene una
extension de 41.60 heclareas. San Lorenzo Tlacoyucan, el “lugar verdascoso o lleno de
jarilla,” tene 122.63 hectareas, La Villa Milpa Alta {(que antes era Malacachtepec) se
conoce como “hugar rodeado de cerros”, y su superficie es de 358.69 hectdreas. San Pablo
Ouztotepee, el que esta “encima de Ja gruta”™, tiene una superficic de 127.67 hectareas. San
Pedro Atocpan, “sobrc tierta”, ocupa 87.65 hectireas. Por iltimo, San Salvador

Cuauhtenco, el que esta “cerca del bosque™, tiene 60.77 hectireas.’

Un documento de Alfonso Reyes Heroles habla sobre la toponimia del lugar y
comienza su andlisis seftalando ¢l significado de “Milpa Alta”. Segun el autor, el primer
vocablo proviene de la union de dos palabras mexicas: mulfi, que quiere decir “sementera”,
y pa. que significa “en”. Asi, el significado de la palabra milpa es “cn la sementera™ o “en

¢l sembrado” y que, haciendo referencia a la produccién local, podria significar “sementera

® Gobierno de la Ciudad de México, 1996, pag. 2.
? ibadem, pags. 62-82.




de maiz”. Reyes Heroles refiere que en 1929 se reconocid la existencia de un titulo
paleografico de propiedad comunal que data de 1529. Este titulo contiene especifieaciones
en nahuatl y un plano en ¢l que se observa que la poblacion tenia once cuadras de largo y

sicte de ancho ®

En seguida, Heroles habla sobre la nomenclatura de otros pueblos. Dice que
Santiago Tulyehualco significa “lugar donde se siega el tule” aunque otros digan que
significa “donde se hacen cercas de tule”; que el nombre de San Juan, Iztayopan, significa
“lugar sobre tierra blanca”, olra version de su etimologfa es “lugar salohre o tierra
salitrosa™; de San Antonio Tecdmic dice que la palabra sigrnifica “lugar donde hay piedras
para el cocimiento del maiz” u “olla de piedra”. En el caso de San Francisco, dice que
Tecozpan significa “lugar de piedras amarllas”™, que San Juan Tepenahuac signifiea “cerro
cercano al agua” y que San Jerdmimo Miacatlan es el “lugar de carrizales”. A San Pablo
Oxtotepec lo reconoce como “cerro de cuevas™ y a Santa Ana Tlacotenco como el “lugar
donde se hunden los brefiales”. San Bartolomé Xicomulco es “el ombligo de las laderas”,
mientras San Pedro Atocpan es el “lugar de las planicies”, y San Salvador Cuauhtenco es

“lugar de lefladores™.

Reyes Heroles turnbién argumenta que los primeros pobtadores de Milpa Alta eran
familias de procedencia chichimeca, v que se establecieron cerca del manantial de
Acopilco. El 29 de julio de 1529, luego de la conquista de 1a Gran Tenochtitlan, llegd a
Malacatepec el pruner enviado del gobiemo espafio]l portando un documento de
reconocimiento de todas las tribus, asi como de las tierras de cultivo, montes, pedregales y

aguas, que hasla entonces ocupaban sus habitantes,

Asimismao, explica que “un enviado del virrey de la Nueva Esparia, don Antonio de
Mendoza, hizo €l pnimer deslinde de aquellos lugares. En un acto. ¢on toda la solemnidad
usada por los primeros colonizadores, quedd establecido el radio de accidn y los
sehalaintentos correspondientes a cada pueblo, acto que podemos considerar como el

antecedente firme para un estudio sobre la propiedad.”

¥ alfonso Reves H., 1981, pag. 99.



1.1.1. La construccién de Milpa Alta

Hasta el afio de 1787, Milpa Alta pertenecio a la Encomienda y Corregimiento de
Xochimileo, fecha en que pasé a formar parte de la Intendencia de México v depender de

ella.

Durante el siglo XIX, sucedieron varios cambios en su organizacidn politica y
division territorial. Una vez que se declard la Independeneia de México, Milpa Alta quedd
incluida en el Estado de México, sin embargo, ¢l 16 de encro de 1854 ¢l presidente Santa
Ana, mediante un decreto amplid los limites del Distnito Federal hasta el limite mendional
de la Prefectura de Tlalpan, incluyende a la munieipalidad del antiguo sefiorio de
Malacachtepec Momoxco. Mas adelante, en 1862, Judrez lo integré al Partido de
Xochimilco mediante otro decreto. En 1864, con motivo de Ja formacién del Partido de
Tlalpan, las munjeipalidades de Milpa Alta y San Pedro Atocpan quedaron incorporadas a
ese lerritorio. Afos después, el 16 de diciembre de 1899, Porfirio Diaz incorpord a Milpa

Alta, Atocpan y Oztotepec a la Prefectura de Xochimileo.

Ya en pleno siglo XX, el 26 de marzo de 1903, se expidio la Ley de Organizacion
Politica y Municipal del Distrito Federal, en la gue se establecian 13 municipios: México,
Guadalupe Hidalge, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubava, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacau, Tlalpan, Xochimilco, Iztapalapa y Milpa Alta.

En 1929, el territorio del Distrito Federal se dividid en 13 delegaciones: Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, lztacalco, General Anaya, Coyoacdn, San Ange], Mapdalena

Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimileo, Tlahuac y Milpa Alta.

Al micio de la década de los sesenta se modificod la division lerritorial del Distnito
Federal, que a partir de entonces cuenta con 16 delegaciones. Asimismo, se decrelaron la
Ley de Desarroilo Urbano del D. F., en 1975, v la Ley General de Asentamientos Humanos,

en 19767 Ademas, en 1983 sc creé ¢l Programa de Reordenacién Urbana v Proteccion

” Direccién General de Programas Regionales de la Semarpap y UAM-[ziapalapa, 1997, pag 2




Ecologica mediante el cua!, después de un breve diagnostico, se planted un modele integral

de reordenacion para la ciudad de México en el largo plazo. '’

En la actualidad, la delegacion de Miipa Alla se divide en doce poblados, que son:
San Agustin Ohtenco, San Francisco Tecoxpa, San Jerémimo Miacatlan, Santa Ana
Tlacotenco, San Antonio Tecomit!, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atocpan, San
Salvador Cuauhtenco, San Pablo Oztotepec, San Juan Tependhuac, San Bartolomé

Xicomulco y Villa Milpa Alta, esta iiltima cabecera de la Delegacién.

1.2, Referentes basicos del territorio

[.a delegaciéon Milpa Alta Henc, segun el INEGI, una superficie de 288.41 kilémectros
cuadrados. Esta superficie comresponde al 19% del drea del Disaito Federal, ocupando el
segundo lugar entre las delegaciones, después de Tlalpan. Toda la demarcacion es zona de
reserva ecoldgica y el 95.5% corresponde a superficie rural. £l 3.5% de la superficie es para
uso habitacional, el 0.5% para equipamiente urbano y rural y solo el 0.5% se considera

mixto.

En lo relacionado con la tenencia de la tierra, de las 28,841 hectdreas que integran la
Delegacion, 24,857 han sido solicitadas como bienes comunales por las comunidades
indigenas de Milpa Alia y sus ocho anexos, todos de ongen chichimeca, asi como por &l
pueblo de San Salvador Cuauhtenco, de origen xochimilca. Complementan la propiedad
soeial einco ¢jidos, que ocupan un area de 1,790-29-92 hectireas. El resto de la supcrficie

lo integra la propiedad privada y la superficie para equipamiento urbano y rural.

En total, la superfieie de Milpa Alta y aquella en pugna tienen un total de 24,857-
60-00 hectércas, de ese gran total, Milpa Alta tiene una superficie de 17,944-00-00
hectéreas, de las cuales 7,948-00-00-00 son pequeiia propiedad, mientras ia zona boscosa
ocupa una superficie de 9,996-00-00. San Salvador Cuauhtenco reclama 6,913-60-00 como

propias y, de éslas, 1,800-00-00 son pequena propiedad y 5,113-60-00 son zonas boscosas.

' thidem, pag. 2.




1.3. Los nicleos agrarios de Milpa Alta

En cuanto a nicleos agrarios en fa delegacion de Milpa Alta existen cinco, los cuales fueron
dotados de tierras como resultado de la Reforma Agraria. Dichos ndcleos son: Santa Ana
Tlacotenco, San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San Juan Tependhuac y San

Antonio Tecdmitl,

Por resolucién presidencial de restitucion y dotacién, de fecha [° de abnl de 1930,
se le restituyen a los vecinos de la delegacion Milpa Alta, Distrilo Federal, las 365-85-00
hectareas de terrenos de la Hacienda de Santa Fe Teteleo. Para ello, el 4 de octubre de
1925, comparecieron Juan Manterola, Ladislao E. Basurto, Feliciano Ma y Juan Arellano
ante ¢l Gobernador del Distnito Federal pidiendo la restitucién de los terrenos limitados por
las  mojoneras  Nochcalco, Coyotl-Y-Apam, Tlalmimilolpan,  Cuauchinanco,
Aguatexcalticpac y Nochnamacoyan, argumentzndo que habian sido despojados de ellos
desde el afio de 1880 por el propietario de la Hacienda de Santa Fe Tetelco, Agustin
Marroquin. Para comprobarlo exhibieron copia de un testimonio en 24 fojas que sc
encuentra en ¢l Archivo General de la Nacidon y data del afio de 1869, un cuaderno de 34
fojas que contiene las diligencias de apeo y deslinde practicadas en el atio de 18735 por el
Juez de Primera Instancia de Tlalpan, D. F., un plano que se relaciona con las diligencias
indicadas anteriormente, otro plano levantado por el ingeniero Ignacio Pérez Gallardo y un
acta levantada acerca del deslinde practicado por el ingeniero Gabino Herndndez en €l afo
de 1924, Mas tarde, presentaron el dictamen paleografico de los documentos mencionados,

emitido el 28 de octubre de 1925, que declaraba auténticos los titulos.

En la resolucion se dotd a estos nicleos agrarios eon una superficie de 133-50-G0
hectareas, de terrenos que se tomarian integramente de la Hacienda de Santa Fe Tetelco,
con lodas sus “‘accesiones, usos, costumbres y servidumbres”. El resolutivo cuarto de la
resolucién presidencial indicaba que las tierras restituidas, asi como las dotadas, debian ser

divididas entre los pueblos beneficiados, en proporcidon a los habitantes de cada uno de




ellos; en este sentido, el censo colectivo levantado por la Comisién Local Agraria reconocia

un total de 778 individuos capacitados para obtener parcela.’’

De esta manera, la superficie que correspondio a cada nicleo agrario beneficiado
por la resolucion presidencial fue la siguiente: San Jerénimo Miacatlan, segun acta de
ejecucion del 9 de abril de 1930, una superficie de 59-30-05 hectdreas;'? Sap Juan
Tepeniahuac, segin acta de posesion y deslinde del 10 de abril de 1930, 27-49-99.00
hectareas:'® Sarta Ana Tlacotenco, segun acta dc posesion y deslinde de) 11 de abril de
1930, 350-18-15.00 hectdreas, de las cuales 153-50-00.00 hectireas corresponden por
dotacidn v se toman de la Hacienda de Santa Fe Tetelco, mientras 196-68-15.00 son a titulo
de restitucion, constituyendo parte de las 365-85-00.00 hectdreas que en total devuelve
dicha finca;" por tlimo, San Francisco Tecoxpa, con una superficie de 8§2-16-81.00

. 15
hectareas,

Por otro lado, San Antonio Tecémitl*® fue dotado con una superficie de 1,096-00-
00.00 hectarcas por resolucion presidencial del 28 de agosto de 1924, firmada por ¢l
Presidente Alvaro Obregén y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de
cetubre de 1924, La superficie se conformé con 812 hectareas que estaban en posesién del
pueblo y 284 hectéreas que se lomaron de la Hacienda de Santa Fe Tetelco, en aquel
entonces propiedad de la sefiora Carolina Bale Viuda de Dominguez, “con todas sus
accesiones, usos, costumbres y servidumbres™. Dicha superficie debia repartirse cntre los
313 individuos que identificaba el censo agrario vigente. La resolucién en lo que respecta a

las 284 hectareas fue ejecutada ¢l dia 16 de mayo de 1925.

Es importante mencionar que afios anies, el 19 de agosto de 1922, los vecinos de
San Antonio Tecémtl solicitaron al Gobermnador del Distrito Federal se les dotara de lierras,
por scr agricultores y carecer de las necesarias para satisfacer sus necesidades, de acuerdo

con lo estipulado por la Ley del 6 de enero de 1915. En ese entonces, San Antonio Tecomitl

" Carpets Agrana Basica de Santa Ana Tlacotenco, San Francisco Tecoxpa, San Jerdnimo Miacatlan y Sao
Juan Tependhuae. Copia cernficada por el Registro Agrario Nacional (RAN).

" Jbidem. pags. 5y 6.

Y thidem, pigs. 10 v 11.

" Ihidem, phgs. 14 y 15.

"* Plano definitivo elaborado por la Comision Nacional Agraria.

'“ En |a actalidad pertencciente a )z delegacion Milpa Alfa, D. F., antes municipio independiente.
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tenia la categoria de pueblo y contaba con 407 individuos con derecho a dotacion. Una vez
iniciado ¢ integrado el expediente por la Comisién Local Agrara y revisado por ¢ C.
Gobernador del Distrito Federal, éste emilio una resolucion ¢l 10 de diciembre de 1923, La
parte resolutiva decia: “1.- No procede la dotacién solicifada por los vecinos de San
Antonio Tecémitl, de la Municipalidad de Milpa Alta, D. F., por no haber tierras
disponibles para tal objeto.”'” Fue contra csta resolucién que actué el Presidente Alvaro

Obregdn, favoreciendo a San Antonio Tecomitl.

Afios después, cuando se fotoidentificd, digitalizd y graficd la superficie de los
cinco nicleos agrarios (¢idos) de la delegacién Milpa Alta, se encontrd que en lotal la
superficie digitalizada de los cinco ejidos es de 861.34 heclireas, en tanto la superficie por
resolucién presidencial es 803-35-00.00 hectareas, a lo que corresponde un porcentaje de

vanacion de 7.2%.

Nucleos agrarios que conforman Milpa Aqta

. 3 - J superficie * Superfi die]f&r |
Niicleo agrario mm\ - resolucién | 1*:';:"1::3?1 o
. ; : ~ (has) | presidencial (has)
San Francisco Tecoxpa 90.00 82-16-81 9.5
San AntanioTecomit] 271.41 284-00-00° -4.4
|
‘ San Juan Tepenahuac 27.81 : 27-49-99.00 1.1
1, San ferénimeo Miacatlan | 09.02 ! 59-50-05 15.1
Santa Ana Tlacotenco 403.10 ] 350-18-15 7.2

El porceniaje de vanacion indica la diferencia existente entre la superficie digitalizada y Ja que
corresponderia de acuerdo con Ja resolucion presidencial correspondiente.
b . . Ls . .

En reahidad la superficie por rcsolucion presidencial es de 1,096-00-00.00 hecidreas; sdlo s¢
fatoidentificaron las 284-00-00 heclireas que se tomaren de la Hacienda Santa Fe Tetelco.

" Carpeta Agraria Basica de San Antonio Tecdmit, Milpa Alta, Distrite Federal. Copia certificada por el
Registro Apgrane Naciona) (RAN).




Par otra parte, la Delegacién cuenta con los predios o pequefias propiedades que sc detallan

en el siguiente Cuadro.

Predios que s¢ encuentran en Milpa Alta®

Aguacatitla Atocnepantla Achichipilco
Aticpac Chicuecuileo Atlixihuacan
Cuaunxac Coalzacoalco Cuilotepec
Cuescomatepech Cocopalcuastla Hueipuerta
Huinantonco Jia-su Lal oyad
Mayorazgo Ex hacienda’ Nacapa Cuentla Malacaxco
Roromerotla Techenantitla Santo Co
Teacalco Temcizco Techinantitla
Tehuepanco Tepetlechualco Tepeyac
Teolco Tepocaleuvautla o Cocopalcuatla Teteopan
Teopancalcecac Tonaya Tetzompa
Teomotitla Xaltepetitla o Xaltepet! Teutlalpa
Teotlalpan Xaltzinco Tezoncali
Tlaximahco Xochititla Tlatlapacollan
Tonalco Xocotepec Unacasco

3 Segin documento incluide en 1999 en el Expedientc Agrario 1097/ TUA24/97.

b Predio particular,

c .
Seccidn norte,

d . .
Comprende otros dos, denominados Alocnepantla v Teteapan.

Entre ia superficie que reclama San Salvador Cuauhtenco se encuentran los predios quc sc

nombran a continuacion.

Predios que se encuentran ¢n San Salvador Cuaunhlitenco®

Atecaxtitla Acapa Melcaxca Texocotitla
Chicuaculco Cuauyehualoltitla Ocoxaltepec-histic
Cuilotepec Cuayagualoltitla Tlalyecac
Huehueyozocmam icoxtitla Tepecuentech
Mellcaca Luauhxac Tepctichualco
Miccahapa Melcaxca Tetzompa
Tlamimilolpan Ocoxaltepec Tochuca
Xalmoyoetexocothixpa Xicamilpa Xaltlicpac

Arficmani

Zacatzontlicpac

@ Segtn documento incluido en 1999 en el Expediente Agrano 1097/TUA24/97.




Como resultado de estas supuestas pequeiias propiedades enclavadas en lo que los
milpantcnses consideran bienes comunales, hay campesinos que hasta documentos legales
tienen, lo que los coloca -segun ellos- como pequefios propietarios. Lo que ha propiciado el
mercado de ticrras o venta para fines urbanos, pues a los compradores se lc hace mas facil

y, supuestamente, mas seguro el comprar terrenos no sujetos a la propiedad social.

1.4. El mercado de tierras y la reestructuracién espacial del Distrite Federal

Segun testimonios de comuneros de Milpa Alla y San Pablo Oztotepec la venta de terrenos
de manera indiscnminada motiva la formacion de asentamientos jmegulares. Los
poseedores originarios de la tierra se preguntan: “;Por qué venden?” Ellos mismos se
responden diciendo que esto se debe a que el campo ya ro es negocio y a que mucha gente
se va a buscar la manera de sobrevivir al centro, a la capital. E] campesino se estd yendo,
csta migrando, porque no es redituable el carpo; necesita apoyos y créditos que no recibe.

Ahora ya no hay yuntas, como antafio.

La gente vende sus tierras pese a que son comunales. La tierra se vende porque su
produetividad no es muy buena: donde hay nopaleras casi no se vende, porque ese si s un

cultiva rentable, que da ingresos durantc casi todo el afio.

Susana Medina Ciriaco sostiene que “el suelo es expresion del valor de cambio de
una sociedad, donde el valor de uso se Ic subvuga, por tanto, este tipo de suelo es una
mercaneia, El suelo agricola funciona con otra logica, no es la logica de mercado, sino la de
un bien con connotaciones no sélo econdmicas, sino culrurales, ancestrales, de una

sociedad de consumo, que deja de ver el valor de uso por sobre el valor de cambio.”*

La autora afirma que el suelo urbano puede tener distintas connotaciones. En un
primer momento, ¢s importante distinguirlo de la forma en que aparece dentro el proceso
productive, entendido €ste como los pasos o las etapas que transcurren para transformar un
suelo sin servicios en un suelo con toda la accesibilidad posible. Asi, el suelo se puede
clasificar como suclo periurbano o cn brefia, en proceso de urbanizacidén o suelo

urbanizado.

" Susana Medina (., 2001, pag. 4.

21




El suelo en brefia ¢s aquel que estd en ia frontera entre lo rural y lo urbano, es el
suelo periurbano; se trata de un suelo sin servicios, emnentemente agricola, con un precio
en el mercado de suelo urbano mavor al que podria ofrecer al propietario, si éstc lo
cultivara, Se encuentra en la perifena de las ciudades y las personas que acceden a €] son de
bajos recursos econoémicos, aungue también ocurre que cl capital inmobiliario adquiera
estos terrenos esperando su valorizacion futura.'” Otros dicen que el suelo en brefia cs tierra

poblada de maleza.

Por otro lado, ¢l suelo urbanizado es un sucie distinto al suelo en brefia, toda vez
que ya hay trabajo incorporado a él. Cuenta va con infraestructura y equipamiento urbano
(redes de agua potable, alcantarillado, energia cléctrica, teléfono, pavimento, vialidad,

recoleccién de basura, etcétera). Es ya una mercancia con una inversién local de capital.

Con la introduccion de las grandes infraestructuras, las parcelas, otrora en la
frontera de la urbamizacién, se incorporan a un segundo o tercer anillo que cada vez estd
més cercano con respecto al centro de actividad econdmica, politica y social. El incremento
de la renta lotal o global de los terrenos presiona para realizar cambios en los usos del suelo

y no al contrario, comeo se suponia iba a ocurnr.

“Por suelo urtbane entendemos la relacion social que se establece en el espacio fisico
de las ciudades; en su proceso produciivo da cuenia del suelo ¢n brefia, en proceso de
urbanizacién y suelo urbanizado. Tienc dos componentces esenciales: la tierra y 1o que esta

construido en ella.”®®

Medina, citando a Harvey e Iracheta, dice del suelo: “El suelo es indispensable para
todos, esto es, sirve para algo. El suelo es vital para dar alojamiento, ser lugar de trabajo, de
diversién, dc descanso, de intimidad, servir para mostrar la pertenencia a una clase social y
como medio para acumular rigueza, es deeir, puede ser utilizado de manera simultanea para
diferentes actividades y propésitos. Todos necesitamos un lugar para estar...™?' Afirma asi

que el suelo es simbolo de status social y de pertenencia a una clase.

" thidem, pig 7.
2 thedem, pag. t1.
! thidem, pag. 12.
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Medina sefiala también que la tierra, de acuerdo con su forma de tenencia, se
clasifica en legal e ilegal. Asimismo, dice que al suelo urbano que no tiene una situacién de
tenencia bien definida se le conoce con distintas denominaciones: suelo urbano ilegal o
wregutar, asentamientos irregulares o lugares residuales. Este suelo se caracteriza por ser
relativamente barato, porque desde el momento de realizar la compra de! terreno hasla la
auloconstruccidn de la vivienda, es decir, al realizar la construccion y la introduccidn de
servicios los mismos pobladores, los costos y el tiempo requerios tienden a sef mayores que

aquellos en asentamientos establecidos de manera legal.

El suelo ilegal carece ademas de servicios basicos de infraestructura, se accede a él
de manera irregular desde el punto de vista juridico de la propiedad y de las
reglamentaciones establecidas por las autoridades estatales, y se ubica en las areas

periféricas de las ciudades, en este caso, del Distrito Federal.

El precio de este tipo de suelo se estruetura del centro a la penfena, los terrenos
mejor ubicados y con mejor infraestructura, son los més caros y codiciados y, por otro lado,
et precio del suelo esta determinado por aspectos sociales, econdmicos, politicos y fisicos.
De ahi que en esta ultima zona el precio sea bajo porque el terreno esta fuera de los
perimetros urbanos, o parque carece de servicios o porque es todavia técnicamente ilegal y,

por lo tanto, no susceptible de ser abastecide ni sujeto de créditos.

La conclusidn a la que llega Medina es que el suelo urbano es una mercancia, que
no es producto del rabajo humano, sostiene que ai recibir inversiones se valoriza y que esta
valorizacidn es expresion de su renta global. Tiene a su vez un valor de uso y un valor de
cambio que hacen de €l una mercancia muy peculiar: es indispensable para todos, tiene una

localizacién fija, absoluta e inamovible, es simbolo de estatus social y fuente de riqueza.

Esto significa que to que se compra al momento de adquirir un terreno no es una
mercancia como tal, sino un derecho: el derecho juridico de utilizar la tierra que otorga la
propiedad privada. En el proceso de compra-venta no se intercambian mercancias, como
comunmente sucede ¢n otros mercados: en el mercado del suelo urbano se intercambia un

derecho cristalizado en un litulo de propiedad, a lo que se le llama valor ficticio del suelo.

2 lbidem, pag. 14.
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Esta denominacidn la adquiere debido a que se considera que el suelo no tiene un precio y a

que lo que se intercambia no es una mercancia, sino un titulo de propicdad.u

No obstante el avance del mercado de tierras en Milpa Alta se tiene agricultura y su
principal producto agricola es et nopal; asimismo, hay aves de corral o lo que se considera

actividades d¢ traspatio, entrc olras cosas.

En Milpa Alta ain exisle la agricultura. Se cultivan maiz, haba, calabaza, chicharos,
forrajes, como la avena. Desde luego, se siembra también el nopal, que es el cultivo de
mayor produccion. Los campesinos se mantienen como tales, haciendo producir la tierra, el
campo. Su numero se ha reducido en forma dramadlica, pero hay quienes todavia tienen sus
borregos y sus vacas. A decir de los lugarefios, la pgente joven prefiere ser obrera que
rabajar las tierras. Asimismo, dicen que hay mucho terrene abandenade, baldio, por lo que
urge retomar ¢l campo. Los campesinos buscan créditos para reactivar la produccion
agropecuana; por gjemplo, en San Pablo se estan formando grapos para retomar o retornar
al campo, valiéndose de instituciones y programas como la Comisién de Recursos

Naturales (Corena) y de Alianza para el Campo.

En el oriente de Milpa Alta se siembra el nopal, alli la tierra deja, al menos es lo
que dicen los agricultores, que es ef cultive principal que les ha permitido seguir
subsistiendo. En el poniente, en San Salvador Cuauhtenco, San Pable y San Barolome

Xicomulco, trabajarla es menos redituable.

Los comuneros dicen que se debe continuar defendiendo ¢l territorio. Aqui es
importanie destacar que los comuneros mas politizados hablan de territorios y no de tierras.
Que no se debe permitir la construccidn de condominios y centros comerciales. Reconocen
que es necesaria la participacién constante de la poblacidn para defendersc como
comunidad, pues “lenemos una identidad... Hay el orgullo de Milpa Alta, hay el orgullo de
ser campesine. No es lo mismo comer elotes cosechados por uno mismo™, dicen los
campesinos. “que comprarlos”’, en los mercados ¢ supermercados, aunque sean més
baratos. Por eso, el arraigo a la terra da mucha identidad, esto lo dicen los mismos

comuneros de Milpa Alla.

2 Ibidem, pag. 16.
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Pero Milpa Alta forma parte de la ciudad de México y desde este espacio mas
amplio se derivan muchos problemas que les afectan: baja oferta de suelo para los pobres,
irregularidad de la tenencia de la lierra, planeacion inadecuada, baja respuesta de los
organismos publicos; ademas, no se ha Jogrado vincular de manera clara a los urbanistas
con los tributarios en acciones concretas, que permitan la vinculacién entre el desarrollo

urbano y los gravamenes inmobiliarios,

Susana Medina, citando a Gonzalez, estima que en México “de cada 100 familias
s6lo 20 tienen casa propia ya pagada, 30 estan en proceso y 50 rentan”. Lo cual nos da una
idea en el plano nacional de la magnitud de la demanda de vivienda, reconoce ademas, que
la poblacién que renta lo hace por no cumplir con el perfil econdmico (ingresos) para

acceder a una vivienda del mercado inmobiliario legal, pues no son sujetos de crédito.”

Cada ano en México se forman 800 mil nuevos hogares. De continuar la misma
tendencia, para el 2015 habria 34 millones de familias. Ante la imposibilidad de adquinr
tierras propias debido a su ingreso vy la demanda creciente de vivienda que genera ia
formacién de nuevas familias, la poblacidn de bajos recursos, que es la mayoria, ha
recurrido a la adquisieidn de este bien de manera ilegal para satisfacer sus necesidades.
Para ello, recurre a un mercado subterrdneo que se adecua a su circunstancia econdmica vy
que le permile consiruir a lo largo del tiempe, ain con los problemas ya conocidos como la

calidad del suelo, la escasez de servicios v los abusos de seudo-lideres sociales.

El precarismo urbano se ha dado fundamentalmente en terrenos de origen ejidal.
Mientras 230 mil familias reciben su escritura, igual nimero de familias ingresan al

mercado ilegal del suelo, afirma Medina citando a Rébora.””

Los organismos plblicos encargados de atender el problema del suelo urbano y la
irregularidad de la tenencia de la tierra en México no lo ban hecho y mucho menos lo han
resuclto. Por esto, de lo que se trala es de una estrategia combinada de ‘dejar hacer’ o
“hacerse de la vista gorda” (ocupacion irregular del suelo} para luego ‘regularizar’ o

‘legalizar’, sin atender a profundidad las causas de las irregularidades.

* Ihidem, pig. 18.
B Ibidem, pig. 21.
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En realidad, todo esto se debe a que tradicionalmente se han atendido las
consecuencias y no las causas del probiema. La falta de accesibilidad que tienen los pobres
al suelo urbano no radica en la enfrega de un titulo de propiedad: es un problema estructural
gue, COMo ya se mernciond, esta relacionado con jos bajos ingresos de mas de 80% de la

poblacidn en México.

Es por ello que las accioncs dc los orgamsmos gubernamentales, tanto la
regularizacion de la tenencia de la tierra como la creacidn de reservas territoriales, han
tenido poco o nulo efecto. Se ha legado a afirmar que es ¢laro que las necesidades de suelo
urbanizado para las familias mas pobres, superan con mucho la oferta del suelo constituido

para uso habitacional en el pais.

Los cambios al articulo 27 constitucional han incrementado el niercado informal de
ticrras en lugar de reducirlo, ante la necesidad de los ¢jidatarios de un ingreso mas seguro y
rentable que el cosechar la tierra. La gran cantidad de requisitos y procedimientos para
hacer que un lote ¢jidal se convierta en urbano han provocado su insercién en el mercado
por la via informal.”® Si bien es cietto que la cuestion legal o juridica juega un papel
fundamental en la venta de tierras, creemos que el problema es mucho mas complejo y
sobre lodo requiere de una atencidn integral. Lo cual veremos al {inal de la presente tesis en

las propuestas y conclusioncs.

Un factor adicional que alicnta este tipo de mercado es que la oferta de suclo por
parte de las enthdades gubemamentales responsables es superada por los requenmientos de
la poblacidn v su precio es mas alto que en el mercado inforinal. Ademds, la introduccién
de servicios, infraestructura y equipamiento legiima los asentamientos irregulares y el

incremento de las transacciones en el mercado informal.

La tendencia de uso del suelo mas urbano que rural se deriva sobre todo de los
cambios en la ocupacidn laboral de los poseedores de la tierra y el precio de la tierra
urbana, o contigua a ciudades y urbes. Ta ganancia del suelo con una tendencia urbana es
superior a Ja ganancia media por cultivar. Ante e] fendmeno de empobrecimiento del

campesinado de México resulta mas produclivo, en [érminos monetarios. recibir en una sola

® [bidem, pag. 23.
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e . o . . 2‘
presentacion el pago por la venta de la lierra, que recibir la ganancia anual por su cultivo.”’
Aunque si aceptamos esta teoria, estaria vendido medio pais, la tierra es algo mas que una
mercancia; pero la realidad es que la mancha urbana ha ido comiéndose poco a poco vy de

manera gradual las areas verdes del sur del Distrito Federal.

Los cjidatarios y comuneros representan un actor especial en el proceso de
urbanizacién dc la periferia; los asentamienles promovidos por la organizacidon gdal o
comunal representan entre 60 y 80% de los desarrollos de la perifena en las ciudades

mexicanas.”

Daniei Hiernaux Nicolds analiza a fondo la cuestion de la reestructuracidn de las
grandes metropolis y para ello habla de la ciudad de México, otrora metropeli del
crecimiento estabilizador. Durante el periodo que va de 1940 a 1970, aproximadamente, la
ciudad de México tuvo un papel decisivo en el sistema urbano nacional, mediante su
indiscutible posicién de liderazgo en miateria econémica y politica. De esta manera, la
Ciudad c¢recid manteniendo un liderazgo indiscutido sobre el resto del terrtorio nacional y,

practicamente, concentré en si la actividad de todas las esferas de la vida social ™

De esta manera, la ciudad de México atrajo a fuertes contingentes de poblacién que
no encontraban sintomas de cambio en sus lugarcs de origen y que veian a la Ciudad como
el centro de un proceso de modemizacion al cual debian integrarse, ya fuera directamente o
en segunda generacién.30 Los flujos de poblacion migranic sc asentaron en el oriente.
centro, gesle v norte de la ciudad en un primer momento, pero cn ultimas fechas donde

gueda tierra para “urbanizar” es en el sur de la ciudad.

En opinién de Hiermaux, el centralismo interno de la ciudad de México empieza a
romperse hacia la década de los sectenta, pero no exclusivamentc desde el sexenio de
Echeverria. Entre otros procesos, mientras Uruchurty, regente de la ciudad de México,
representabas un grupo de interés para conservar las prerrogativas del centro sobre la

periferia, la decisién de Gustavo Diaz Ordaz de construir el Metro y reubicar las terminales

M thidem, pag. 24.

L Segiin datos de Susana Medina C., 2001, citando a Terrazas.
 Daniel Hiernaux N., 1994, pags. 25-26.

 thidem, pag. 26.
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de autobuses urbanos fuera del corazon de la Ciudad, abrid paso a la diversificacién del

espacio urbano.

Sin lugar a dudas, la consiruccion de las torres de Satélite fue otro acontecitnicnto
notorio que logrd desplazar progresivamente el centro de gravedad desde el centro historico
hacia ofras zonas. Finalmenle, desde la perspectiva de ]a industra, el centro no era mas que
el referente para la toma de decisiones para la politica, pero, obviamente, nunca fuc un
lugar preeminente por su produceidn; no obstante, eon frecuencia lo fue para la realizacion

del capital, por la cantidad de operaciones comerciales que se verificaban en é1.*'

Para 1982, el Plan de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal empezaba a hacerse
mas preciso que los anteriores. Entre otros asuntos, se referia en forma maés estricta a la
determinacidn de los usos del suelo, en la medida que evidenciaba un mejor conocimiento

de las autoridades de la situacidn prevaleciente en el Distrito.

Con la Ley de Planeacidn de 1983, el Departamento del Distrito Federal, al ignal
que el resto de las instituciones oficiales, tenia que desarrollar lo que se denominaria
después Programa Urbano del Distrito Federal. Esle instrumento estaba conformado por un
Programa General y varios Programas Parciales, que se aplicarian en cada delegacion
politica. No obstante que reforzd el control del suclo, el Programa no fue capaz de

reordenar, o sea, recuperar la Ciudad vy, particularmente, el centro en el cono plazo.

En el caso de la ciedad México no es extrafio que la politica oficial tienda a
reconquistar el centro, para concentrar ahi funciones de servicios, finanzas y recreacién. La
factibilidad de integrar zonas de vivienda es limitada si se refiere a vivienda de bajos
ingresos, ya que finalmente esa poblacion puede resultar expulsada y obligada a dinigirse

hacia la periferia.**

Miguel Angel Aguilar comenta que el rasgo que diferencia de inmediato a ta ciudad

de México de otras meirdpolis del mundo es el tamanio de su poblacidn y su escala

M fhidem, phg. 27.
2 (bidem, pag. 19.
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territonal. Ademas, la ciudad de México concentra cerca del 35% de la poblacion urbana y

45%, del Producto Intemo Bruto nacional.*?

Aguilar sefiala también que no obstante las demandas centrales que gestaron la
Revolucidn Mexicana tuvieron un caricter agrario, el desenlace del conflicto ocurrié en las
eiudades. Por esto, no seria demasiado amriesgado plantear que, en el imaginano colectivo,
la Ciudad aparece como la seduccion de la alteridad. La migracion surge asi como
oportunidad para acceder a mejores condiciones de vida, al tiempo que se logran
aprendizajes y descubrnimientos. No obstante, en el sur de la Ciudad existen campesinos,
aunque haya un mimetismo hacia ellos y que el resto de los habitantes, o al menos un fuerte
sector de la poblacién no los quiera ver, comparten dos formas de ver el mundo o dos
cosmogonias, pues por una parie son rurales y por la otra urbanos. A esto los estudios Ic

llaman [a nueva ruralidad o la relacién campo-ciudad.

El derecho a la ciudad, en tanto posibilidad de aeceso igualitario a satisfactores
urbanos, ha sido un derecho termtornialmente incurnplido en el caso de la ciudad de México.
El crecimiento, tanto de la poblacion como del area urbana, da origen a habitos y praclicas
que permiten crear espacios habitables sobre terrenos sin servicios urbanos. Tal es ¢l caso
de la urbanizacién popular de las zonas periféricas y su incorporacion a formas clientelares
de relacidn con inslaneias gubernamentales. Para acceder a la ciudad de México ha sido
menester asentarse fuera de ella y negoctar que alcance ef lugar bajo la forma de servicios

y equipamiento, aunque en condiciones de insuficiencia crénica, segtin Delgado.

Por otro lado, el mismo Javier Delgado, expone que en el caso de la ciudad de
Meéxico, asistimos al rompimienfo de su estructura urbana interna tradicional, que se
expresa en “‘el despoblamiento masivo de sus dreas centrales y en el crecimiento
indiscriminado de su periferia, incluso la no conurbada, como metropolizacion del valle de
México."™ Seiialando el otro extremo de la relacion centro-perifena y la migracion de)

campo a la ciudad, el autor sefiala el doblamiento de la penfeda por la poblacién

"' Miguel Angel Aguilar, 1994, pags. 202-203.
" fhidem, pags. 204-205
* Javier Delgado, 1991, pags. 217-218.
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desplazada del centro, ain cuando no es posible discernir cabalmente hacia donde se dingié

ésla.

Esta dimension monopélica de la ciudad rompe con “la vieja ciudad” y la convierte
en una expresion mas regional que urbana, debido a una perspectiva industrializadora que
privilegia el desarrollo econdémico y depende de la concentracion en ciudades para crear

condiciones optimas para su reproduccion.”®

La intensa concentracion urbana y la expansidn del 4rea metropolitana de la ciudad
de México en los ultimos 20 afios, han tenido sus causas no sélo en el crecimiento natural
de su poblacion y en los grandes flujos migratorios. También se deben a la valonizacion de)
suelo, la terciarizacién de las actividades econdmicas y el despoblamiento de sus é4reas
centrales y de algunas zonas localizadas en delegaciones intcrmedias del Distrito Federal.
El resultado ha sido la conformacién de una metrdpoli caractenzada por la segregacion de
zonas de alta consolidacidn urbana, asi como por la proliferacién desordenada de
asentamientos inhodspitos y desprovistos de servicios elementales, sobre lodo en la periferia

¢n donde coexisten con los pobladores rurales.

La ilegalidad es una caracteristica de la propicdad cuando se trata de los pobres,
dice Maria Garcia Lascurain.”’ Ademas, menciona que vivir en colonias fundadas sobre
terrenos vendidos ilegalmente vy situados a las onllas de la ciudad de México, dificulta vy

encarece considerablemente la sobrevivencia diana por varias causas:

a) los asentamicntos estan lejos de los principales centros de trabajo, estudio,
recreacion, servicios administrativos y centros de salud; b) carecen de servicios y
equipamiento urbuno (agua, alimentos subsidiados, eseuelas, clinicas, seguridad, transporte
y otros); ¢) su supuesta condicién de irregufares es utilizada para aplazar por muchos afios
la introduccidn de servicios; y d) el control que se ejerce sobre sus habitantes mediante la

entrega condicionada de la tierra y los servicios, entre otros.

* fhidem . pag. 224,
* Maria Garcia L., 1991, pag. 298.
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Algo mas que subraya la autora es que el fendmeno migratorio del campo a la
ciudad continia en forma intensa,’® resalta que la rapidez de la urbanizacion recibe la
influencia del empobrecimiento general de Ja poblaciaon canpesina en la medida en que ésta
sc multiplica y que los recursos agricolas, sobre todo la tierra, se restringen cada vez més
debido a cambios locales diversos: la erosion, las disposiciones en torno al uso del suelo v
el bajo nivel de los jomales en las regiones donde se practica la agncultura de

. .1
subsistencia.

Para Maria Garcia Lascuram, los resultados de estos fendmenos son la baja
utibzacion de la mano de obra y el aumento del desempleo entre los trabajadores agricolas,
quienes se ven obligados a salir de sus Jugares de origen en busca de trabajo y mejor
remuneracion, principalmentc bacia las grandes ciudades o los campos agricolas de Estados

Unidos.

Ya sea por problemas de estancamiento en unas regiones o por faita de
oportunidades de empleo e ingresos que trae consige la agricultura comercial ‘rentable’, la
migraeion en nuestro pais se agudizd adn mas por el desplome de la productividad agricola
en los ltimos aflos. Esto afecté principalmente las zonas de temporal, donde se practica la

agriculrura de subsistencia, con el eonsecuente desempleo de jornaleros agricolas

Garcia Lascurain sefiala que para la poblacion urbana de bajos ingresos las anicas
opciones habitacionales que quedan son rentar uno o dos cuartos — mal calificados como
viviendas —, o autoconstruir sabre terrenos no aptos para el asentamiento humano, sin
servicios y con problemas juridicos por la tenencia de la tierra.*® Asi, la expansién de la
eiudad sobre terrenos otrora agricolas, que pertenecian a e¢jidos y comunidades se vuelve
una realidad, ddndose el crecimiento urbano en la zona sur desde fines de la década de los

sesenia y mediados de los setenta.

Otro factor que tendrd sin duda un gran impacto socloecondmico al agravarse el

problcma de la expansion en Jas pnncipales ciudades del pais es la modificacién del

' Nada mis en la delegacion politica de Tlalpan existen mas de |70 asentaricntos imegulares. Informacion
abtenida en eamrpo en 2004

™ thidem, pag. 302.

* [bidem, pag. 307
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articule 27 constitucional. Entre otras, la ciudad de México se vera afeclada al aumentar el
flujo migratorio de campesinos despojados y desempleados hacia su periferia. Al mismo
tiempo, la voracidad de los especuladores del suelo urbano no tendrd parangén con respecto

a ningiin otro momento de la historia urbana del pais.

Antonio Azuela de la Cueva dice, al hablar de la regulanizacién en la tenencia de la
tierra, que al institucionalizarse una ciera variante de regularizacidn, tienden a conselidarse
y también a institueionalizarse clertas formas de creacidén de asentamientos populares.
Afirma que la regularizacion de Ja tenencia de la tierra se fundamenta en un proceso de
privatizaeidn de la tierra agraria, la cual a su vez estd apoyada en las instituciones de la

Y
reforma agrana.

Tal es el caso de 1a Comisidn de Regulanizacidn de la Tenencia de la Tierra (Corett),
que fue creada en el afto de 1973. Esle grupo se constituyd inicialmente como el Comité
para la Regulanizacion de la Tenencia de la Tierra, reestructurdndose al afio siguiente para
convertirse en Comisidn y organismo publico descentralizado integrante de la
administracién publica federal. En 1977 fue ubicada dentro del sector agrario, es decir,

como parte de la Secretaria de la Reforma Agraria {SRA).*

Durante el periodo de Carlos Salinas de Gonari, ta Corelt recibid un apoyo sin
precedentes pues durante los dos primeros afios de gobierno se expropiaron 14,989
hectareas de tierras ¢jidales con el objetivo de regularizar asentarmientos populares. Esto fue
equivalente a mas de 30% del drea expropiada durante el sexenio de Miguel de la Madnid.
Tan s6lo en la zona metropolitana de la ciudad de México, entre 1989 y 1990 se
expropiaron 2,442 hectareas, seguin datos de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia {Sedue).

Al ser la beneficiaria de las expropiaciones de ticrras cjidales y comunales ocupadas
por asenlamientos humanos irregulares, la Corett concentra la propiedad de la tierra vy la

incorpora al proceso de urbanizacion. Esta instancia transmite la propiedad a quienes

" Antonio Azuela de la C., 1994, pag, 81.

*IMarco Legal Agrario, 1997, pag. 376. De acuerdo con ] Articubo 2°, Capitulo [, del Reglamento [nteror de
fa Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, publicado en el Diario Qficial de la
federacién el 23 de octubre de 1995
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habitan los asentamientos populares, ademas de ser propietaria de areas al interor y

‘ . - a3
alrededor de los asentamientos humanos que atn no han sido ocupados.”

La regularizacion es un procedimiento cuyo objetive es la expedicion de titulos de
propiedad a favor de los poseedores de los lotes que forman los asentamientos urbanos
irregulares, en su mayoria poscedores pobres. Para regularizar la tenencia de un
asentamiento, la Corett solicita al Ejecutive Federal que las tierras sean expropiadas al
nicleo agrario {ejido o comunidad), y se le adjudiquen a la Institucidn, para posteriormente
vendérselas a los poseedores. Aunque en la mayor parte de los casos los poseedores del
terreno ya han pagado por su Jote al ejdo, comunidad, e¢jidatario o comunero, este
procedimiento es necesario debido a que la Ley Federal de la Reforma Agraria estipulaba
que las ventas de tierra ejidales o comunales eran “inexistentes”, es decir, que no producian
efectos legales. Los colonos, que han tenido que pagar por sus lotes en el llamado mercado
informal de tierras, tienen que volver a pagarlos a la Corett, porque ahora ella es la
propietaria legal de las tierras y la regulanzacién de cada asentamiento depende de un

decreto presidencial.

Azuela de la Cueva dice 1ambién que, de todas las demmandas de los habitantes de
colonias populares, la mas econdmica es sin duda solucionar la falta de tilos de
propiedad.® Expone que la urbanizacién de los ejidos casi nunca sc produce mediante
invasion de la tierra, sino que etla se incorpora a la urbanizacion iras su venta, El autor se
pregunta como ha sido posible la apropiacion privada de la tierra ejidal y responde que “la
condicion fundamemal para que la apropiacion de fa tierra pueda traducirse en la operacién
de un mereado es contar con una fuente de Jegitimidad. Esta [a proporciona nada menos que
el propio régimen agrario.”**

A continuacion, explica: “Todos los momentos del proceso de urbanizacion, desde
la rejacién cara a cara en el mercado irregular, hasta los procedimientos burocriticos
(expropiacidn y expedicion de titulos en el proceso de regularizacién) estan fundados en la

propiedad agrana. Por paradgjico que parezca, a pesar de que las ventas sean ilegales, su

Y thidem, pag. 82.
“ thidem, pag. 85.
** Ihidem. pag. 87.
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legitimidad estd apoyada en el orden juridico esfatal, ya que es de acuerdo con é| que Jos
gjidatarios pueden decir ‘esto es nuestro’. Porque la lierra es propiedad de les nucleos
agrarios, de nadie mas. Si sus miembros (o alguien en su nombre) me la venden, ;quién
més podra reclamar que no tenga que mostrar que es el dueio? Sus derechos de propedad
estan vigentes hasta el dltimo momento. Hasta en el hecho de que el mecanismo de

regularizacidn es la expropiacidn: sole se expropia al que se reconoce como propietario,”™

Una condicién para que opere ¢l mercado de ticrras es que casi nunca se castiga a
los responsables de las ventas de tierras ¢jidales o comunales, a pesar de que la ley prohibe
expresamente la venla de tierras e incluso establece sanciones penales para quienes

comercian con ellas. Es una excepcidn quc la venta de tierras se persiga judicialmente.

Otra condicion para la operacion de un mercado de este tipo es precisamente la
generalizacién de los programas de regularizacion, ya que con ellos crece en el énimo de la
gente al considerar que después de la venta vendré la regularizacidn, tarde o temprano. Por
ello, se considera que estas medidas han sido el elemento decisive para la
institucionalizacion del mercado ilegal y, como consecuencia, del auge del crecimiento

urbano por la via de la venta de tierras ¢jidales y comunales.

La respuesla estatal ante la urbanizacion de Jos ejidos ha sido optar por la tolerancia
antc el mercado ilegal de tierras, sicndo la manifesiacién mas contundente de csa tolerancia
la gencralizacidén de programas urbanos de regularizacidn, que permiten cerrar el ciclo de
una urbanizacién que escapa a cualquier forma dc control social fuera de las instituciones

. ar
agrarias.

Azuela de la Cueva concluye que sin importar sus efectos directos sobre los
asentamientos en los que se lleva a cabo, la regulanzacion de la tenencia de ia tierra
mediada por la Corett, institucionaliza en cierta medida una forma de acceso al suelo
urbano marcado por dos rasgos fundamentales: |a privatizacion y el manejo corporativo de

la tierra, es decir por ciertos grupos de presion politica, los cuales muchas de las veces estan

*® thidem, phg. 87.
P ibidem, phg. 89.
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respaldades por ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI) y ultimarnente por el Partido

de la Revolucién Democréitica (PRD).

Por su parte, Victor Castafieda afirma que las causas que dan origen al mercade
ilegal de suelo periférico han adquirido suma importancia, lanto por sus dimensiones como
por los problemas criticos que de esta prictica se derivan. Este autor dice que la existencia
de este mercado tlegal se debe fundamentaimente a la inleraccién de tres factores: la
incapacidad econémica de acceso a la vivienda, ya sea mediante compra o arrendamiento,
por grandes sectores de la poblacion metropolitana; la inexislencia de mecanisinos
efectivos de control publico sobre el mercado de tierras y, al mismo tiempo, la tolerancia o
fomento oficial de las actividades especulativas sobre la tierra; por ultimo, a la debilidad

econémica y politica de las estructuras agrarias ante el empuje de la urbanizacion. ™

Estos dos ultimos factores son los que se vinculan con el propio desarrollo del
mercado inmobiliario ilegal: el uso de los poderes politicos y econdmicos en el nivel local,
esto s, en ¢l dmbito municipal o delegacional, es el eje fundamental sobre el que descansa
la existencia de la urbanizacidn peniférica ilegal. Asi, el proceso de incorporacion de ticrras
al mercado uunobiliario ilegal y su comercializacién es sustancialmente un proceso
econdmico con marcadas implicaciones politicas. Su expresion econdmica distintiva es su
cardcler altamenie espcculativo. No obstante, ha contado con la anuencia implicila o
explicita de difercntes autoridades, desde las agrarias y municipales hasta las

.. . . . - . A
administrativas relacionadas con e! desarrollo urbano, en los niveles més diversos.™

Ante la comercializacién ilegal dcl suelo, el Estado se ha abocado casi
exclusivamente a lograr el control politico dc lideres y representantes de asenlamienlos
irregulares y limitar en cierta medida la cspeculacién en el mercado de tierras. También ha
buscado la cooperacion de las organizaciones sociales residentcs en los nuevos
asentamientos periféricos, y no ha intentado ¢l control de los aclos mercantiles que
provocan y promueven la venta ilegal de la tierra ¢jidal o comunal. Es evidente que
prevalece una actitud dc atencién de los efectos y no de las causas que originan el

problema.

“t Victor Castafieda, 1994, pag. 94.
“® Ibidem, pag. 94.
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El deterioro del sector agricota ha sido una condicidn propicia para la expansion de
la mancha urbana. La intervencidn de los ejidatarios en [a venta ilegal de la tierra responde
ciertamente a un interés de caraeter econdémico, puesto que es mas rentable para los
campesinos venderla ilegalmente, que continuar trabajando con la obtencidn de magros

ingresos que lo mantienen limitado cas: siempre a niveles de subsistencia.

Sin embargo, la incorporacion de la tierra agricola al mercado de suelo se debe, en
ultima instancia, a las mismas razones a las que se atribuye el deterioro histérico del campo
empobrecido mexicano, Ahi, la precaniedad productiva de la tierra y la carencia sislematica
de apoyos técnicos vy financieros condenan el sector rural al estancamicnio con una
estructura organizaliva vertical y rigida. Actualmente, ¢l problema de la debilidad en las
estructuras agrarias colindantes con los limites de la ciudad se agrava por las fuertes
presiones que umpone la expansion etropolitana.’® En la transferencia de los derechos de
uso de la tierra agricola, de! ejidaiario o comunero al colono, es donde se evidencia el
deterioro de la economia campesina. Esto es mis claro en ¢l caso de los usufrucruarios de

pequeflas parcelas temporaleras.

A pesar de esas dificiles condiciones de vida, muchos ejidatarios inicialmente se han
resistido a vender sus lierras de labor. Un factor de peso para la decisidn de transferir los
derechos de la tierra a colonos o fraccionadores es ¢l grado de incorporacian del ejidatario
y de su familia 3 otras fuentes altemativas de ingreso, desvinculadas ya del trabajo agricola.
Una vez que el nicleo familiar del usufructuario de la tierra se inserta en la estructura
laboral urbana, aumentan las posibilidades de que ¢l campesino se desprenda de su parcela
y ¢ésta se incorpore subsecuentemente a los usos urbanos por medio del mercado ilegal. Es
de tomar en cuenta que para muchos campesinos la tierra tiene un valor cultural, sabre todo
en los campesinos de mayor edad Segin datos que proporciona el sector agrario, los

campesinos estan envejeciendo, la mayoria rebasa los 50 afios de edad.

Asi, el desarraigo al trabajo agricola, las presiones de una urbanizactdn prematura,
la inminencia del cambio de uso de suelo, el interés de los grandes fraccionadores en el

lucrativo mercado periférico y las ventajas, para los ejidatarios, de obtener una suma de

5% thidem, pag. 99-100.
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dinero relativamente alta por la venta de sus parcelas, son elementos que determinan la

. . . - . . _ si
incomporacion progresiva de los sujelos agrarios a la venta ilegal de tierras.

Asimismo, Castafieda sosticne que la urbanizacidon periférica ha puesto en
enircdicho al ejido, una de las principales figuras reivindicativas del sector agraro, al
privatizar la propiedad social, en espacial tierras ejidales y comunates. Al mismo tiempo, ha
cuestionado severamente la figura del ejido como una forma eficaz y justa de redistnibucién

del patrimonio.

En esta dltima situacion se evidencia una vez mis que el desarrollo del mercado
ilcgal del suelo solo es posible con el consentimiento o negligencia de las diversas
autoridades involucradas. En este sentido, 1a mayor parte de las soluciones a los problemas
que genera la incorporacidn ilegal de la tierra a un proceso precario de urbanizacién reside
en la decision de privilegiar el manicnimiento de estructuras politicas y métodos de control

de poblacidn ineficientes.

Castafieda sostiene que una opcidon ante esta problemaética es pronunciarse por una
intervencion estatal firme y decidida para el control) de la tierra. Esto solo puede lograrse
mediante la erradicacién del interés politico y especulalivo de los grandes grupos de poder
local vy, por lo tanto, promover la accion eficiente de las instancias responsabilizadas del
desarrollo urbano y agropecuario bajo nuevas formas de efectiva atencidn y participacion

. 52
ciudadana.”

De esta manera, la planificacion de la Ciudad sélo sera posible en la medida en que
se fortalezca la conformacién democratica de drganos de planificacién centralizados en una
refacion respetuosa, en la cual se tome en cuenta la opinién de los propietarios de la tierra,
entre autoridades, grupos sociales y los verdaderos intereses de la sociedad. Sin embargo,
las practicas actuales determinan una forma de construir la ciudad en las periferias bajo un
injusto modelo, cuyo precio adicional es alto en lo social pues implica el condicionamiento

de la voluntad politica de la poblacidn.

" thidem, pag. 100.
5 thidem, pag. 104.
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En la actuaiidad existe una debilidad de las estructuras e instituciones agrarias frente
a la presion urbana, pues mientras la Ley Agraria vigente dice que procede la enajenacién
de tierras gjidales sélo entfre ¢jidatarios ¢ avecindados del mismo ntcleo agrano, 1a verdad
es que las lierras se venden a personas ajenas a los poblados rurales, y sélo se cumplen
cterlas formalidades estipuladas por la legislacion para poder comprar, esto en el mejor de
los casos, porgue la tierra se esta vendiendo a personas ajenas a los poblados rurales. La
realidad social rebasa a la normatividad y, por otro lade, la institucion que hace las veces de
ombudsman agrario, |a Procuraduria Agraria, quien ¢s la inslitueion encargada de asesorar
a los nucleos agrarios, ¢jidatarios, comuneros y al campesinade en general, nunca
interviene de oficio cuando ve que estan violentando las normas agranas; sdlo lo hace

cuando se lo piden los sujetos agranos.

Otro factor que interviene en la venta de terrenos y lotes con fines de urbanizacion,
es que le resulta mas atractive y especulativo a los campesinos vender sus tierras que
hacerlas producir, pues estin sujetos a los vaivenes de los temporales y de los precios de los
cultivos, aunado al abandono que existe hacia el campo por parte del Estado. Ademds, en el
caso de Milpa Alta que es una comunidad agraria y se supone que estd legalmenie mas
protegida que el ¢jido, pues la Ley Agraria en su articulo 101 estipula que el comunero
puede ceder los derechos de la parcela sélo a favor de sus familiares y avecindados del

mismo nicleo agrario, por o tanto la ventas no estan permitidas, y sin embargo se dan.

Este costo social va acompafiado por un costo alto también en lo temional, ante la
progresiva pérdida de las tierras agricolas en las inmediaciones del drea metropolitana,
Desde el punto de vista del entorne natural, la pérdida de las tierras agricolas acentia el
deterioro ambiental de esta ciudad y disminuye considerablemente sus escasas
posibilidades de regeneracion y preservacion ecologica, lo cual es evidente al hacer trabajo
de campo en cl sur del Distrito Federal, y Milpa Alta no es la excepcion. Los suelos,
cuerpos de agua y cursos de agua han sido los recursos mas afectados, sin que Ilos
ayuntamientos o delegaciones tengan posibilidadcs técnicas, administrativas y financieras

para controlar csos efectos.




1.5. El deterioro ecoldgico

Una de las principales interrogantes que surgen es qué se puede hacer para detener e)
crecimiento urbano irregular. La respuesta la dan los propios campesinos al afirmar que
lograr ¢l consenso con las autoridades agrarias, con la delegacién Milpa Alta y con la
comunidad, podria ser 1a estrategia para contener ese crecimiento urbano. A la Delegacion
Je corrcsponderia autorizar e incluso demoler casas y otros edificios que se construyeron cn

contravencion a la lcy.

Los asentamientos humanos irregulares afectan el derecho de propiedad de los
nicleos agrarios, en este caso, de Milpa Alta y San Salvador Cuaublenco, pero no existen
armas Jegales para defender a la gente que vive dentro de los poligonos comunales. De esta
forma, se constituyen comunidades de hecho,53 que tienen personalidad conforme al
articulo 27 eonstitucional aun cuando no cuentan con todos los documentos que acreditan

sus propiedades.

La constitucidn de nuevos asentamientos poblacionales se agrava en Milpa Alta
detido a que en su totalidad es una Delegacion formada por suelos de conservacién y zonas
de reserva ccoldgica. Esto se debe a que la formacidn de los asentamientos esla regulada
por varios instrumentos legales, que se contraponen =n cierla medida, a pesar de que esto
no debcria suceder: el Plan Delegacional de Desarrollo Urbano, que deriva del Plan dc
Desarrolie Urbano de 1997, y el Programa General de Ordenainiento Ecolégico del Distrito
Federal. Pues mientras el primero refiere sobre ¢l tipo de construcciones y urbanizaciones

quc se puedcn realizar, el segundo trala las cuestiones ecoldgicas.

Asi, cas) la mitad de la poblacién en Milpa Alta esta ubicada fuera del casco urbano,
lo que quierc decir que no sc encueniran en terrenos destinados por la ley como suelos
urbanos, ¢n consecuencia hay un poblamiento muy rapido y vertiginose de suclos para

otros fines. De acuerdo con ¢l Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito

* Desde ¢l punio de visa juridico, las comunidades de fecko o de facto son aguellas que no cuentan con
documeniacion legal en regla relaliva a la propiedad, pero exisle presuncion de que son comumdades; esta
presunvion deriva de la existencia de timlos primordiales o ratficacion por alguna autoridad en la materia (en
su momento, adminstranivas, ahora jurisdiccionales). Este concepto se opone al de comunidades de derecho,
gue son aquellas gue tienen toda su documentacidn en regla, ese decir, su Resolucién Pressdencial o
Jurisdiccional, el Acta de Posesién ¢ Ejecucion y el Plano Definitivo.

39




Federal™, las construccioncs asentadas en las orillas de los barrancos y cerros, son de tipo

critico o de alto riesgo.

Otros fenémenos perceplibles, consecuencia de la formacién de asentamientos
irregulares en la zona son el cambio de Ia cultura de cada pueblo, que ha perdido su
homogeneidad y se ha hecho diversa,® la restriccion de las zonas de cultivo, la disminucién
de los niveles de los manlos acuiferos, la gran deforestacion y la erosion del terreno, entre

OlrQs.

En la actualidad, la delegacion Milpa Alla esta haciendo compromisos para que no
crezean mas los poblados, pero el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal del afio 2000, aprobado por e} Pleno de la Asamblea Legislativa local, se
eontraponc al Plan Delegacional. Por ejemplo, no permile nuevos asentanuentos y habla

’ . . £,
sobre caracteristicas en las construcciones.”®

De esta forma, no obstante la legislacién, el crecimiento de la mancha urbana de la
ciudad de México ha provecado la transformacidn de la vida rural en urbana, generando
complejas probleraticas por la ocupacién de fas superficies sociales. Entre otras, como sc
decia con anterioridad, es posibie senalar la invasién de zonas de reserva ccoldgica y de
terrenos (e uso agropecuario para ia formacion de asentamientos irregulares. Tambicn se
han generado problemas de distribucidn de recursos naturales, como suelo y agua, ¥ de

espacios laborales.

No sélo eso, la venta ilegal de terrenos se rclaciona con conflictos por fala de
control del desarrollo urbano, violaciones a los limites de extraccidn ilegal de recursos

forestales, cambios de uso de suelo, expansidén agricola hacia zonas de fuerte pendiente,

* El docurnento reconoce que los asentamuentos uregulares pravecan cscasez de servicios y recursos como
los de agua, energia eléctriea, servicios de himipia, inseguridad piiblica e iacremento de la dehncuencia, gran
hacinamuento y falta de plazas escolares. Ejemplo de esio ulimo es que la secundaria local tuva que
implemertar 0o tumo.

™ No existe un censo de las diversas culiuras existentes en Milpa Alta. No obstanie, la gente proviene
principalmente de Oaxaca, Guerrero y Puebla; eambiaron su lugar de residencia para ir a mabajar en el nopal.
Cada grupo expresa en la vida diaria elemcntos de su cultura originaria.

* Sobre este Programa se habla con detalle en Ja seccion 2 5 “El suelo de conservacion™.
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asentamientos humanos en zonas de nesgo, extraccién de grandes volimenes de tierra

negra con fines de jardineria, etcétera.”

Los fenémenos descritos causan, se puede decir como sintesis, el gran deterioro
ecologico existente por el crecimiento de la mancha urbana mvadiendo el suelo de
conservacion de Milpa Alta. Para limilar esta invasion es urgente controlar el crecimiento y
frenar la formacion de asentamientos humanos, protegiendo drcas con potencial agricola,
pecuario v forestal. No hacerlo seria seguir permitiendo el crecimienlo andrquico vy no
planeado.en la delegacion Milpa Alta, lo que conlleva un grave deterioro ecolégico no solo
para Milpa Alta sino también para el conjunto del Distrito Federal, el perjuicio seria para

todos los que habitan en esta gran metrépoli.

En el fondo del avance destructivo de la mancha urbana se encuentra la cuestion
agraria y, en particular, la situacion de conflicto intercomunitario; de la cual trata el
sigujente capitulo. Aunque las refonnas al arliculo 27 constitucional en ¢l afio 1992 vy ia
posterior promulgacion de Ja Ley Agrana, como resultado de dicha reforma, permiten la
venta vy cesion de derechos agranos en los ¢jidos y comunidades agranas. En ¢l caso de
Milpa Alta fa reforma no apliea porque es una comuridad en rezago agrario, aunado a que
no estd certificada, es decir, que no ha pasado por el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares Urbanos (Procede), por lo tano sus tierras tienen
la tnple caracteristica de ser: inalicnables, imprescriptibles e inembargables v se consideran
paries de un todo, por lo tanto no se pueden vender ni ceder legalmente. En la practica se
dan ventas y cesiones y olro lipo de transacciones pero son nulas conforme al derecho
vigente. No obstante, la reforma agraria sirvio para que en el imaginario colectivo de los
campesinos crean que pueden vender vy disponer de sus lierras a su libre albedrio, pero la
reforma en las leyes agrarias no opera ipso facto como dicen los abogados, sino que para

vender o ceder se necesitan ciertos requisitos legales que cumplir previamente.

5! bidem. pag. 8.
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CAPITULO 11

DOS PUEBLOS ENFRENTADOS

Los conflictos agrarios en el pais estin hoy mas que nunca latentes. Entre ellos se encuenira
el de la comunidad de Milpa Alta con la comunidad de San Salvador Cuauhtenco. Su
conflicto se ha traducido concretamente en que hoy dia ninguna de estas dos comunidades
cuente con la documentacién oficial que les reconozca la propiedad sobre la ticrra. Es por
ello fa inquietud de ahondar en los documentos legales con que cuentan ambas
comunidades, para poder buscar el origen del problema y proponer soluciones al respecto.

Ambas afirman y aseguran que la tierra les pertenece y que ademas les asiste e} derecho.

En términos practicos y en cuanto 2 la terminologia juridica que maneja el sector
agrario™ ambas son comunidades de hecho, es decir que no cuentan con resolucién
presidencial o del tribunal agrario, ni con acta de posesion y deslinde o acta de ¢jecucion y
plano definitivo o de gjecucién, documentos que se conocen comeo documentos basicos ¢
carpeta agraria. Ante esta indefinicién juridica o como se dice en términos coloquiales “a
rio revuelto ganancia de pescadores™, en tanto no se regularice esla situacion puede darse

una mayor venla irregular de tierras.

Los pueblos originarios de la cuenca de México son los duefios de la mayor parte de
las tierras de la zona rural del actual Dustrito Federal, y aim subsisten bajo las figuras
agrarias de pueblos, ejidos y comunidades, asi como de pequefias propiedades rurales.
Estos pueblos conservan una cultura rica en conocimientos sobr¢ el aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales, ademas de una eficiente produccion rural tradicional. Lo
cual se ve por el mancjo que hacen de la ticrra, a la cual la consideran como su madre y no

tanto en términos mercantiles.

¥ El sector agrario estd integrado por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) en 1érminos de la
administracion publica federal, es la cabeza del seclor, la Procuraduria Agraria (PA), la Comusion para la
Regularizacién de la Tenencia de fa Tierra (Coren), cl Registro Agrario Nacional (RAN) y el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal {Fifonafe).




Entre los afios 1940 y 1950, existian en ¢l Disirito Federal 81 ¢jidos y 12
comumidades. Para los afios setenta habian desaparecido 40 nicleos agrarios; de eilos, 36
eran ¢jidos y 4 comumdades. Junto con estos nicleos agrarios se perdieron mas de 17,000
hectareas agropecuarias y forestales, quc fueron utilizadas para los grandes desarroilos
inmokbiliarios habitacionales, financieros, comerciales y de redes viales. Se ha perdido 49%
de log nucleos agrarios. De los 93 que existian, actualmente solo hay 46 que representan la

llamada propiedad social de la tierra,”

2.1. El counflicto entre Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco a través de su

expediente agrario

He aqui lo que dicen algunos documentos sobre el conflicto agrano entre Milpa Alta y San

Salvador Cuauhtenco.

La integracion del expediente agrario de reconocimiento y tifulacién de bienes
comunales de los poblados de Milpa Alta y de San Salvador Cuauhtenco™ fue resuliado de
las acciones sucedéneas de la Reforma Agrana y la Revolucion Mexicana de 1910. Su
gestién inicid tras la promulgacién de la Ley del 6 de enero de 1915 por Venustiano
Carranza, Pnmer Jefe del Ejército Constitucionalista, que entrc otras cosas decia en su
articuio 3°: “Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ¢jides o que no pudieren lograr
su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente
hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno suficiente para
reconsiitwrlos conforme a las necesidades de su poblacidn, expropiandose por cuenta det
Gobierno nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre

inmediatamente colindante con los pueblos interesados.”™!

La gestion de la tramitacién del expediente agrario la inicid la genle de los nucve

pueblos def lugar ante la Comisién Nacional Agraria

* Ibidem, pag. 25.
% Expediente Agrario 1097/ TUA24/97, poblades Milpa Alta v San Salvador Cuauhtenco, Delepacion Milpa
Alla, D. F. Accion: Reconecimiento y Titulacién de Bienes Comunales. Fotocopiado, 264 fojas. En lo
sucesivo, las citas lextuales que se mcluyen en esla scecion y los documenios a los que se hace refercncia
rovienen dc este Expediente Agrarie, a menos que se especifique lo contrario.
' Centro de Estudios Histéricos def Agrarismo en México, 1981, pags. 90 v 91.
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El expediente agrario del conflicto entre ambos poblados data, como deciamos en el
capitulo anterior, del 26 de julio de 1921, afio en que los nueve pueblos copropietarios que
formaban la entonces municipalidad de Milpa Alla (Villa Milpa Alta, San Francisco
Tecoxpa, San Agustin Ohtenco, San Juan Tependhuac, Santa Ana Tlacotenco, San
Jerénimo Miacatlan, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pedro Atocpan y San Pablo Oztotepec),
mediante escrito presentado ante la Comision Nacional Agraria, se quejaron de que el
Gobernador del Estado de México y la Comisidn Nacional Agraria de esa entidad habian
otorgado la propiedad de sus lierras a los vecinos de la municipalidad de Juchitepee, estado
de Morelos y que estos vecinos habjan procedido enlonces a la tala inmoderada de madera
de sus bosques. En esta solicitud destaca que no participard San Salvador Cuauhtenco, por

la razon de que no lo consideran parte integrante del pueblo momoxca sino xochimilea.

Para comprohar este hecho, Encamacién Hemdndez, presidente de la Junta de
Mejoras Materiales y jefe de los Intereses Comunales de los nueve pueblos, exhibid el 18
de agosto de 1922 diversos documentos y los litulos primordiales para acreditar la
propiedad comunal de sus tiermas. No obstante, se juzgd por las aulondades agrarias que
estos dlumos documentos no eran los titulos originales, y que la documentacién que
exhibia era un testimomnio de 24 hojas expedido por el Archivo General de la Nacion el 27
de diciembre de 1869. Dos afios después, mediante un dictamen paleografico fechado el 21
de noviembre de 1924%" y emitido por Tomas Alarcén, jefe de la Seccion de Paleografia de
la Comisién Nacional Agraria, se declard que los documentos eran auténticos. Es decir, en

un primer momento se dijo que no eran auténticos y después que siempre si.

No fue sino hasta el 11 de diciembre de 1939, que el Comité Administrativo y de
Defensa de los Montes Comunales de Milpa Alta se dedicé a que las tierras del pueblo
luvieran los documentos que acreditaran su propiedad, mediante un escrito presentado ante
la Comisién Agrana Mixta del Distmto Federal, solicité la tramitacion del expediente de
confirmacién y titulacién de sus bienes comunales. En este mismo escrito se hacia constar
que los vecinos del pueblo de Topilejo, delegacion Tlalpan, Distrito Federal, habian

invadido lierras comunales de su propiedad. Esto de los conflictos por Ia tenencia de la

*? Este Dictamen contiene la opinion emitida pos perites en documentos anuguos o ritulos presentados, con el
objetiva de venficar que los mismos sean aulénnicos,




tierra es materia muy recurrente, pues hay otros pueblos indigenas, tanto en et &mbito
federal como en el [ocal, y para ejemplos esta el conflicto de los Ajuscos en la delegacion
Tlalpan, eon campesinos de Xalatlaco, que en ciertos momentos parece desbordarse y
rebasar a las autondades agrarias, donde ios conflictos son por limites o linderos, asi como

por la sobreposicion de planos.

Asl, el 31 de enero de 1940 se instauraron los tramites del expediente agrario, que
pretendia demostrar la propiedad de las tierras reclamadas como bienes comunales, en la
seccidn de la Direccion de Tiemras y Aguas del Departamento Agrario. El 6 de noviembre
de 1943, Cecilio S. Robles, Ascension Alvarez, Ramén Reyes y Andrés Liprandi,
presidente, secTetanio, asesor y tesorero del Comité Administrativo vy de Defensa de los
Montes Comunales de Milpa Alta, respectivamente, enviaron un escrito al entonces
Delegado del Departamento Agrario del Distrito Fedcral en Milpa Alta. En €1, manifestaban
que sus titulos primordiales habian sido declarados auténticos mediante dictamen de fecha
28 de octubre de 1925, por lo que solicitaban que las autoridades agranas les reconocieran

la propiedad de sus tierras.

El 3 de enero de 1945 se lcvanté un Acta en la Direccion de Tierras y Aguas del
Departamento Agrario, firmada por Alejandrino y Aureliano Garcia Almazan, v por el
protesor Cecilio Robles y Amulfo Ramirez, los primeros representantes de San Salvador
Cuauhtenco y el segundo de Milpa Alta. En ella, ambos nicleos manifiestan que existian
conflictos por la faita de definicion de los limites entre sus pucblos, lo que causaba
constantemncnte [ricciones entre ambos, por ello pedian que se les reconocieran y titularan

sus tierras comunales.,

Un afio después, el 16 de noviembre de 1946, Cecilio S. Robles, Ramén Reyes y
Andrés Lipandi, expusieron en un cscrite al Jefe del Departamento Agraric su
inconformidad con el contenido de otra Acta, fechada 2 de julio de 1945. Esta se habia
levantado para definir los linderos en los puntos denominados “Nepanapa”, “.a Tranca” y
“Las Cruces”, entre Tialnepantla {ex Distrito de Yautepec, Morelos) y Milpa Alia,
argumentando que se les gueria privar de grandes porciones de tierras, propiedad de Milpa
Alta, segun su plano de 1865. No obstante lo anlerior, ¢l poblado de Milpa Alla no pudo

ubicar €l punto de “Las Trancas”, lo que tuvo como consecuencia la emision de una
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resolucion presidencial de confirmacidn v titulacidn de bienes comunales para Tlalncpantla,

Morelos, el 11 de febrero de 1948,

Un informe posterior, con fecha & de octubre de 1948 y rendide por el ingeniero
topégrafo Pedro Ochoa, comusionado por la Direccién de Tierras y Aguas dcl
Departamenio Agrario, asentd varios datos sobre la extension terntorial de la Delegacion,
ademas de informar sobre el conflicto émico, ya que como se dijo los milpallenses se
reconocen de origen chichimeca y los de San Salvador Cuauhtenco xochimilcas, es decir,
eran descendientes de una de las siete tnibus nahuatlacas, entre los vecinos de Milpa Alta y

San Salvador Cuauhtenco:

11

.. se encuentra formada por la cabecera de Milpa Alla v los pueblos siguicntes:
Santa Ana Tlacotenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pablo Oztotepec, San Pedro
Atocpan, San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San Juan Tependhuac,
San Aguslin Otenco, San Salvador Cuauhtenco, San Bartolomé y Tecomitl {que
viene siendo toda la extensidn de la Delegacion de Milpa Alta), siendo a la propia
cabecera ¥ a los ocho poblados anexos a los unicos a los que se les reconoce
derechos de propiedad sobre Jos terrenos comunales ds que se trata; que a Tecomitl
se le dieron terrenos que le correspondian, toda vez que no estuvo de acuerdo con la
politica de los demas pueblos; que en lo que respecta al poblaco de San Bartolomé
tiene pequeiias propicdades alrededor de su poblado, pero en éstas no hay monte y
segun informes, no se le permiie sacar lefia del monte comunal y gque a San Salvador
no sc ke reconocid ningun derecho de propiedad; pero éste se ha impuesto y se le

permite sacar lefia muerta de los montes...”

De lo que se desprende que & San Salvador Cuauhtenco, los de Milpa Alta no le reconocen
la propiedad sobre la tierra que reclama, porque lo consideran “un oportunista y un invasor”

dc las tierras comunales de Milpa Alta.

“ Expediente Agrario 1097/ TUA24/97, pag. 7.




El mismo documento confinmaba que los lerrenos comunates de Milpa Alta
colindaban con Tlalnepantla, fracciones norte y sur de las Ex Hacienda de Mayorazgo,
ejidos dc Santa Ana, Tecémit] y Tetelco, asi como con pequefias propiedades de Santa
Cecilia, San Andrés, San Mateo, San Miguel Topilgo, San Salvador Cuaufitenco y

Tepoztlan, este ultimo del estado de Morelos.

Por otra parte, reconocia seis zonas en litigio: la primera, del pueblo de San
Francisco Tlalnepantla, quc polilicamentc perienecia a la dclegaciéon Xochimileo; la
segunda, con el pueblo de Topilejo, delegacidn Tlalpan; la tercera, la superficie de terrenos
entre el Chichinautzin, C. Otlayuca y C. Tzonquillo, con el pueblo de Tepoztlan, Morelos;
la cuarta, una pequefia superficie con monte alto himitada por Yepec, La Tranca v
Tlacostepec; fa quinta, que correspondia a las fracciones sur y norte de la Ex Hacienda de

Mayorazgo.

Por ultimo, 1a olra zona ¢n litigio era ¢l terreno del poligono que abarcaba las tierras

comunales de San Salvador Cuauhtenco y que por su imporiancia transcribo:

“... ¢l que esta linutado por los siguiente puntes: Tochuhca, Zacatzontihpac, llimon,
Xochititla, Huehueyostormanic, Tetzacualtepito, Tequiquixth (La Trompeta), C.
Chichinautzin, Las Cruces, Cuaunexcapa, Guarda del Moral, Zoguiac,
Tlazthuistepec, Aviadedero, Tomasguititla, Texompa, Samta Catarina, Tequisco,
Tlagqueispa, Cuortoxtitla y Chicuaculco. Este poblado pertenece actualmente a
Milpa Alla, pero ésta no le reconoce su propiedad y por ello y como tiene
documentacion que segln cllos les da derecho a las tierras... desea que s¢ le ampare
ddndosele 1a posesién que en justieia le asiste. Como este pueblo fue el tnico que de
Milpa Alta me presto colaboracidn y teniendo antecedentes de la rivalidad entre los
dos pueblos, para evitar cualquier enogjo, crei prudente ejecutar ¢l deslinde de esos
terrenos a fin de que la Supenoridad al hacer el estudio respectivo, si lo considera
de justicta, se dé la posesion al pueblo de San Salvador Cuauhtenco, evitando asi
futuras complicaciones de fatales consecuencias. Por via de informe hago constar en
el presente, que San Salvador Cuauhtenco por insintaciones que les hice, trataron

de arreglar en forma amistosa con Milpa Alta este asunto de tierras, pero tal parece
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gue la cuestion racial impedira que los nueve puehlos accpten al de San Salvador

Cuauhtenco como copropietario.™

La propiedad se la niegan a San Salvador Cuauhtenco porque es de origen xoetumilea y

esto pesa e influye mucho en el animo de los milpaltenses.

El 21 de febrero de 1952, ¢l ingeniero Joaquin Garcia Marlinez, comisionado por el
Jefe de la Ofieina de Tierras y Aguas del Deparlamento Agrano, emitié un mforme relativo
a Yos trabajos técnicos e informativos complementarios sobre Milpa Alta. Para ello, formuld
un plano informativo en el que indicaba que las superficies por confirmarse de dicho
poblado eran 7,948-00-00 hectareas de pequefias propiedades y 9,996-00-00 hectareas de

terrenos comunales, con un 1otal de 17,944-00-00 hectareas.

El 18 de marzo de 1952, el Cuerpo Consultivo Agrario aprobd un dietamen con Jos

siguientes resolutivos:

“PRIMERQ: Se deciara la capacidad legal del pueblo de Milpa Alta y sus anexos,
Delegacién de su nombre, del Distrito Federal, para obtener la confirmaeion y

titulaeidn de sus tierras comunales.

SEGUNDQ: Se declara inexistente el conflieto por limites entre los pueblos de
San Salvador Cuauhtenco, en virtud de que los titulos primordiales aporiados por
ambas paries, y demas datos recabados por el Deparlamento Agrano, se

delinieron correctamente las posesiones de diehos pueblos.

TERCEROQ: Se declara como de jurisdiceion eomunal que se confirma al poblado
eitado, Ia superficie de 17,944-00-00 has., de las cuales aproximadamente 7,948-
00-00 has., han sido consideradas por los 9 pueblos anexos de Milpa Alta, eomo
pequefias propiedades y 9,996-00-00 has. de terrenos cerriles con monte alto v
porciones laborables como terrenos comunales, y cuya superficie lotal se localiza

en ¢l plano proyecto que se anexa y que se propone sea aprobado.

* Ibidem, pag. 8.
* ibidem, pag. 14.
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CUARTQ: Las superficies que corresponden a pequefias propiedades, que
pudicran estar enclavadas dentro de los terrenos comunales que se proyecta
confirmar vy que tengan, las condiciones que sefialan los articules 306 y 66 del

Codigo Agrano no deberdn incluirse dentro de los comunales de que se trata,

QUINTO: Los terrenos que con el cardcler de comunales se proponc conflirmar a
Milpa Alta y sus anexos, deben quedar sujetos, por lo que se refiere a su régimen

administrativo, a las disposiciones relativas del Codigo Agrario antes citado ™"

En este dictamen y los puntos resolutivos del mismo se sefiala la capacidad legal de Milpa
Alta para el reconocimiento y titulacion de sus tierras. Ademds se reconoce a los nueve
pueblos o comunidades de origen momoxca. Dado que la mayoria de la gente de los
pueblos confederados, a falla de documentos ven a sus tierras come de propiedad privada;
la declaracién es que no hay conflicto entre Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco, aunque

¢sto sea dificil de entender y eomprender a la luz del conflicto actual.

Derivado de lo antenior, cuatro aflos después, el 23 de abnl de 1952 se emitié una
resolucidn presideneial, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
17 de octubre del mismo afio. Esta resolucidn se refirid al conflicto de limiles, asi como a la
confirmacién y titulacidn de terrenos comunales de los nueve pueblos de Milpa Alta,
declarando inexistente ¢l conflicto de limites entre la comunidad de Milpa Alla, en el
entendide de que cuando hablamos de Milpa Altas nos estamos refiriendo a los nueve
pueblos y San Salvador Cuauhtenco, pues decia que las propiedades cstaban muy claras y
definidas. Resolvia, ademas, reconocer y tilular a Milpa Alla la superficie de 17,944-00-00
hectireas, de las que 7,948-00-00 pertenecian a pequefias propiedades de los nueve pueblos
de Milpa Alta. El resto, es decir, 9,996-00-00 hectdreas de terrenos cerriles y con partes
cultivables, eran reconocidos como terrcnos de propiedad comunal. Detenminaba también
que las pequefias propiedades particulares enclavadas dentro de los terrenos comunalces que
se confirnaban quedaban excluidas de la tiulacion, siempre y cuando reunieran los

requisitos establecidos en los anticulos 66 y 306 del Codigo Agrardo vigente en aquella

® Jhidem., pag. 15,
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época. De esta forma, se respetaban los derechos de los poseedores de dichos predios para

que los hicieran valer en la via y forma que consideraran convenientes.

Esta resolucion fue ¢jecutada y el deslinde se realizd, casi cinco afios después, el 17
de enero de 1957 por José R. Victorica. No obstante, no existe constancia de que hayan
sido aprobados estos procedimientos por las autoridades en la maternia. Como consecucncia
de lo anterior, la comunidad de Milpa Alta se manifesté contra la resolucidn presidencial y
promovid un juicio de inconformidad en esas mismas feehas ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dandosele ¢l numero de expediente 19/52. El motivo de la
inconformidad era que no se le reconocia la totzlidad de la superficie que amparaban sus
titulos primordiales. Este juicio fue sobreseido®, 26 afios més tarde, mediante sentencia del
17 de octubre de 1983, debido a que los promoventes no acreditaron la pcrsonalidad
juridica con que comparecieron al juicio, es decir, no eran las autoridades agranias o
comuneros debidamente reconocidos, situacidn que motvé a la Suprema Corte de Justicia
Nacional a no reconocerles la personalidad con que se ostentaban ante ese maximo tribunal,
y es que en términos juridicos las partes que comparecen a juicio deben estar legitimadas.
Conflicto que se ha ido heredando de generacidn en generacion, hasta hoy dia. En ese
sentido, quienes le han dado seguimiento han sido los comuneros o sus representantes

comunales, va sea los generales o los representantes auxiliares de cada pueblo.

Por otro lado, ¢l 17 de abnl de 1956, Juan AJva.rcz, presidente de Ja Junta de
Defensa de los Montes y Tierras Comunales de Milpa Alta y anexos (cabe destacar que
esta es una orgamzacidén sociopolitica que legalmente no tenia ningin peso formal, pero de
ipso si), solicité se ejecutara parcialmente la resolucion presidencial del 23 de abrl de
1952, toda vez que debia cxeeptuarse la parte que favorecia a San Salvador Cuauhtenco y
que era la que reclamaban los poblados de San Pedro Atocpan vy San Pablo Oztolepec,
aunque estos dos ditimos poblados peleaban también eontra San Saivador, la verdad es que

nunca acreditaron ser propietarios de tierras pues mas bien ellos quedaban comprendidos en

7 E} términe sobreseido se utifiza en la jerga jusidica para indwcar que una causa se da por conclurda y e}
efecto es que la situacidon quede o vuelva a la condicidn que tenia antes de presentarse la demanda. Un
sobreseimiento se da cuando la auloridad judicial determina que no es procedenie 2 aecién intentada por los
quejosos.
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Jos terrenos de Milpa Alta. Y si tuvieron un peso politico fue porque en afios anteriores eran

municipalidades.

Entre tanto, el proceso habia seguido un curso paralelo en San Salvador
Cuauhtenco. Un grupe de vecinos del lugar solicitd a la Comisién Local Agraria del
Distritc Federal la reivindieacion de sus tierras. Este organismeo a su vez remitié el
expediente a la Comision Naeional Agraria (postenormente Departamento Agrario),
inieiandose un expediente agrario el 25 de julio de 1941, ante la seccidn comunal de la
Direccién de Tierras y Aguas. Ese mismo afio, ¢l pueblo de San Salvador Cuauhtenco
exhibié un documento antiguo que acredilaba la propiedad de las tierras que reivindicaba
como suyas, a efecto de que el area de paleografia dictaminara su autenticidad. Aunque e}
14 de abril de 1919, un pento paledgrafo de la Comision Nacional Agraria emitié un
dietamen en el sentido de que los titulos eran apdcrifos, argumentando [o siguiente: *...su
redaccidn es de Jo mas disparatada e inverosimil y tanto las constancias insertadas que se
citan ser del afio de 1555, como la que s¢ dice Merced, elc, (sin fecha ni firma del
Escribano de Camara), son una burda imitacién de documentos antiguos, sin tener siquiera
la forma que entonces se usaba, lo mismo que la del testimonio, sin fecha ni lugar de su
autorizacidn, y aunque al prineipio consta la correspondiente al papel sellado que es bueno,
de la pnmera foja y las demas del comin en que estd escrito malamente aprovechado, tan

solo para darle cierta apariencia de legal, de que carece en lo absoluto...”

Ante esta situacion, el 13 de noviembre de 1928 los pobtadores de San Salvador
Cuauhtenco informaron a la Comision Nacional Agraria que eo el afio de 1919 habian
donado al Archivo General de la Nacién otros titulos, mismos que se encontraban en el
Ramo de Tierras. De esta manera, solicitaban se hiciera un estudio de los mismos para

continuar con Ja tramitacién del expediente.

La instilucién respondiéd de manera positiva, v el 4 de enero de 1930 el Jefe de la
Seccién de Paleografia emitid un dictamen de auwtenticidad de aquellos titulos primordiales
de San Salvador Cuauhtenco, que en su parte conducente dicen: *...dan principio con una
posesion y amparo que se dio a los naturales del pueblo Milpa Alla, de las tierras que les
pertenecen, peticién que formularon cn el afio de 1758, en virtud del Despacho del Juez

Povativo, Don Francisco Antonie de Echevarri, hasta haberse suspendido dicha posesién
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de pedimento de dichos naturales, por la restitucion que se hicieron constar los del pueblo
de San Salvador Cuauhtenco el 3 de enero de 1746 de que se les hizo por Real Provision,
de los parajes del Palo del Moral y Tuimiac y despoio de los parajes que se siguen desde e
lindero Ocosacayo, pidiendo dejarla abierta, el referido despacho es del 19 de agosto de
1746, por el que se mandd al Alcalde Mayor de Xochimilco, ampare a los indios de los

pueblos de Milpa Alta y Sefiora Santa Ana, en las tierras que poseen y los deslinde y

4

. 68
amojone...

En este documento era posible observar que aquellos titulos prinordiales de San
Salvador Cuauhtenco no indicaban con claridad la colindancia del poblado con otros
situados al poniente, como San Francisco Tlalnepantla, de Xochimilco, y San Miguel
Topilejo, de Tlalpan, ambos del Distrito Federal. De esta forma, fue necesano revisar los
titulos de estos dos poblados, concluyéndose que los de San Miguet Topilejo eran
auténticos y coincidentes con los de San Salvador, mientras que los de San Francisco

Tlalnepantla eran {alsos, por lo que fueron declarados nulos y sin ningim valor.”

Tras el dictamen, el represemtante de San Salvador Cuaubtenco continud

presentande prucbas para eomprobar la propiedad de la tierra en disputa:

“Aunado a lo anterior, el 22 de marzo de 1949 el representante de San Salvador

Cuauhience, Alejandrino Garcia, ofrecid como pruebas las siguientes:

a) Copia cerlificada cxpedida per el Director del Archivo General de la Nacidn, en
siete de septiembre de mil novecientos veinte, en tres fojas utiles, de un convenio
celebrado anie €l Juez de Primera Instancia del Distrito de Tlalpan, en seis de
noviembre de mil ochocientos setenta y cinco, en el juieio de apeo y deslinde
promovido ante dicho juzgador, por los Sindicos de los Ayuntamientos de esos
Municipios y el Sindico del Ayuntamiento de Xochimilco, éste aliimo en
representacion de San Salvador Cuauhtenco.

b) Copia certificada expedida por el Archivo General de la Nacién en cuatro de

mayo de mil novecientos cuarenta v nueve, del testimonio de la Restitucion de sus

* Ob. cit., pag. 17.
 fhidem, pag. 19.
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tierras y aguas, otorgada al pueblo de San Salvador Cuauhtenco el ires de enero de

mil selecientos cuarenta y seis.

Que mediante diverso escrito de disciséis de mayo de mil noveeientos cuarenta y
nueve, firmado por Alejandrino Garcia, en su calidad de representante propietario
de San Salvador Cuauhtenco, dirigido al Jefe del Departamenio Agrario, en el

cual ofrece como prueba:

Copa certificada expedida por el Jefe del Archivo General de la Nacién, €] cuatro
de mayo de mil novecientos cuarcnia y nueve, en cuatro fojas (files, del
testimonio de la restitucion de las tierras y aguas, otorgadas al pueblo de San

Salvador Cuauhtenco en los dias de enero de mil setecientos cuarenta y seis.”

Mediante escrito del 1° de abril de 1949, firmado por Alejandine Garcia, en su calidad de
representante propietario de San Salvador Cuauhtenco, dirigido al Jefe del Departamento
Agrario, en ¢l cual ofrece como pruebas los expedientes de confirmacion y titulacion de

bienes comunales del propio poblado que representa y del poblado de Milpa Alta.

Y con un escrito del 20 de febrero de 1952, firmado por Alejandnno Garcia, en su
calidad dc representante comin de San Salvador Cuauhtenco, dirigido al lefe de!
Departamento Agrano, cn el cual ofrece como pruebas dos copias certificadas, una con dos
fojas utiles v otra con cuatro {ojas utiles, la primera con fecha 1865 y la segunda del afio
1801 de los tiwlos primordiales de dicha comunidad, sin que existan en el expediente los
anexos correspondientes; sin embargo dichos titulos fueron declarados auténticos el 4 de

mayo de 1953 por la jefa de Palcégrafos Aurora Cigala Gémez.

Asimismo, en oficio 26 de febrero de 1952, el Director de Tierras del Departamento
Agrario, informd a Alejandrino Garcia y Estanislao Caldifio, que resultaron nombrados
rcpreseniantes comunales propietario y suplente, respectivamente, del poblado de San
Salvador Cuauhtenco, segun se desprende del eontenido del acta de eleccién de 14 del

mismo mes y aiio,
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De igual forma, mediante escrito sin fecha, firmado por Alenjadrine Garcia, en su

calidad de rcpresentante propietario de San Salvador Cuauhtenco, dirigido al Jefe del

Departamento Agrario, en el quc ofrecc como pruchbas:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

Original de la posesion y vista de ojos para seiflalar la linea divisora entre San
Salvador Cuauhtenco y Milpa Alia, de mil setecientos treinta y seis, en diez fojas
atles.

Onginal del testimonio de la escritura del Poder General olorgado al General
Don Manuel Santibanez de ocho de octubre de mil ochocientos noventa y ocho,
en siete fojas utiles.

QOriginal del convenia enlre San Salvador Cuauhlenco y San Pablo Oxtotepec
sobre el uso de montes y aguas del Tulmiac, celebrado el veintiocho de enero de
mil selecientos cuarenta y seis.

Un legajo con cineuenta y tres fojas del titulo que ampara los terrenos comunales
desde el afio de mil setecientos noventa y cuatro.

Onginal del convenio entre Milpa Alta y sus pueblos auexos, con ¢l poblado de
San Salvador Cuauhtenco, celebrado el treinta y uno de marzo de mil ochocientos.
Copia simple del convenio entre los sindicos de los Ayuntamientos de Milpa Alta,
San Pablo Oxtotepec, San Pedro Atocpan y Xochimilco, expedido en el afio de

mil ochocientos ochenta y cinco, en cuairo fo_ias."'D

El expedienie agrario de San Salvador Cuauhtenco se reforzo con un dictamen emitido

sobre los titulos primordiales de San Salvador Cuauhlenco localizados en el Archivo

General de la Nacidn, el 30 de junio del afio de 1952 por Aurora Cigala Gomez, jefa de la

Seccidn de Paleografia de la Oficina Juridica del Departamento Agrario. El documento

evaluaba las diligencias de¢ reconocimienio y posesion de las tierras que laboraban los

campesinos del poblado en referencia, desprendiéndose que del informe “rendido el

veinticuatro de marzo dc mil cuatrocientos (sic) noventa y ocho, por Don Ignacio Seye

Cisneros, Regidor Perpetuo de la Nueva Espana de México. Justicia Mayor y Subdelegado

en las causas de Hacienda y Guerra en el Partido de Xochimilco, a la Real Audiencia,

" tbidem, pags. 19 y 20.
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expresando que por Real Provision de seis de diciembre de mil setecientos quince, se
otorgara amparo y posesion a los nalurales del pueblo de San Salvador en los parajes

nombrados El Moral y Liano del Tulmiac, los cuales lueron declarados auténticos...™.

Poco Liempo después, el 5 de agosto de 1952, el Cuerpo Consultive Agrario aprobé
un dictamen que en su resolutivo segundo decia: “Se declara como de propiedad comunal
del poblado de que se trata, la superficie de 6,913.60-00 heetareas (seis mil novecientas

trece hectareas sesenta areas), de terrenas de diversas calidades.”

Este diciamen sirvié para que el 1° de octubre de 1932, mediante resolucion
presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 1953, se
reconociera y titulara a San Salvador Cuauhienco, de la Delegacion Milpa Ala, Distrito

Federal, la superficic de 6,913-60-00 hectareas.

Meses después, el 4 de mayo de 1933, el Departamento Agrario emitio un nuevo
dictamen sobre los titulos primordiales del poblado de San Satvador, pese a contar ya eon
resolucion presidencial que le reconocia la propiedad. Este documento fue hallado en ef
Arehivo General de {a Naeidn y presentado por el poblado ¢l 20 de [cbrero de 1952. En él
se dan testimonios sobre un eonvenio celebrado ante el Juez del Villar el 6 de noviembre de
1873, entre los Sindicos de los Ayuntamientos de los municipios de Milpa Alta, San Pedro
Atocpan, San Pablo Ogztotepec v Xochimilco, éste ultimo cn representaciéon de San
Salvador Cuauhtenco. Los primeros tres poblados se comprometian a respetar los derechos
de San Salvador Cuauhtenco, derivados de la scntencia del 15 de abril de 1794, misma que
habia sido dictada por Don Antonio Oscura, encargado de Justicia del Partido de
Xochimileo. También se eomprometian a respetar los derechos de dicho pueblo en razon de

la posesion dada los dias 25 y 27 de septiembre de 1794,
Este dictamen mencionaba lambién que:

“...comparecieron ¢l Gobemador del pucblo de Milpa Alia con sus Alcaldes,
Regidores y demés Oficiales de Republica v don Juan Reyves Acatitla, Alcalde del
pueblo de San Salvador con los suyos, ante Don José Mariano de la Peza y Casas,

Teniente de Infanleria de México y Subdelegado de esa jurisdiccion, diciendo los
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primeros que habiendo seguido hitis con los segundos sobre la propiedad del sitio
nombrado Tulmiac, se declard en sentencia definitiva por la Real Audicncia,
pertenceer dicho sitio al pucblo de San Salvador, obligando a unos y otTos a respetar
el compromiso ratificado el 4 de enero de 1746. Que dicho convenio se llevo a cabo
ante ¢l teniente don Pedro Manzarral, a los 28 de enero de 1746, después de la
restitucion dada a favor de los naturales de San Salvador. comparecicndo ante dicho
Teniente, el Gobernador de la cabecera de Xochimilco, el Alcalde de Tecpa, el
Alcalde de Tepetenchi, el Alcalde de San Salvador y el Gobernador del pueblo de la
Milpa, diciendo el Gobernador de la cabecera de Xochimilco y ¢l Alcalde del
pueblo de San Sabvador, que estaban conformes en que los nalurales de la cabecera
de la Milpa y de los pueblos sujclos, entraran a sacar agua al paraje nombrado
Tulmiac, perteneciente a la cabecera de Xochimilco y, asimismo, consentian
entrasen con sus ganados mayores y menores a daries de beber en dicho ojo de
Tulmiac, consintiendo en que los naturales de la cabecera de Milpa Alta y los
pueblos sus sujetos, entraran a cortar lefla y a pastar sus ganados sin que lo
impidiera ninguno de los naturales de la cabecera de Xochinulco ni de los pueblos
sus sujetos, viviendo en paz y concordia entrando los unos en las ticrras de los otros,
declarando que el sitio de Tulmiac con sus aguas, pastos y demas pertenecen a los
de San Salvador, y éstos manifestaron quc como ducfios, consentian en que el uso
de las aguas lo disfruten los de Milpa Alta, bien en su nacimiento y corrientcs por el
mismo sitio, o conduciéndola hasta su pueblo para proveerse de ella, sin que jamas

pucda disputarse ni por unos ¢! dominio, ni por otros el use...”.
El perito del arca de Paleografia declaro también que los documentos eran auténticos.

En ese contexto, el 6 de mayo y ¢l 5 de julio de 1954 los represeniantes comunales
de los pueblos de San Pablo y de San Pedro Atocpan solicilaron al Departamento Agrario
que no se gjccutaran Jas resoluciones presidenciales (tanto la de Milpa Alta y anexos como
la de San Salvador Cuauhtenco). EI 3 de julio dei mismo afio se unieron a esta solicitud los
pueblos de San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San Juan Tepenahuac, Santa

Ana Tlacotenco, Agustin Otence y San Lorenze Tlacoyucan. El 6 de mayo, los
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representantes de San Pablo Oztotepec y San Pedro Atocpan solicilaron también se

suspendiera la ejecucién de la resolucion que beneficiaba a San Salvador Cuauhtenco.

Por lo anterior, las resoluciones presidenciales para Milpa Alta y sus anexos v para
San Salvador Cuauhtenco fueron impugnadas mediante amparos de San Pedro Atocpan y
de San Pablo Oziotepec en ¢l mes de noviembre de 1952. Los argumentos de estos

poblados eran los siguientes:

“_En la Resolucidon publicada en el Diario Oficial el diecisiete de octubre de mil
novecientos cincuenta y dos, por la cual al dotar el Ejecutivo de la Union y titular
las propiedades comunales al Poblade de Milpa Alla, les priva de una superficie de
mas de 7,000 becidreas de bosques comunales; y el procedimiento seguido en e
expediente del poblado de San Salvador Cuauhtence, D. F., en el cual se le reconoce
propiedades comunales a este poblado por mas de 7,000 hectareas a costa de la
lotatidad de sus pertenencias, posesiones y propiedades... en la Resolucién
publicada el diecisiete de octubre de mil novecientos cincuenta y dos en el Diario
Oficial de la Federacion por la cual dota de propiedades comunales ai Poblado de
San Sailvador Cuauhtenco, Delegaciéon de Milpa Alta, D.F., privindolo con dicha
Resolucion de mis de 7,000 hectireas de tierras comunales; el procedimiento
violatorio seguido por la segunda autoridad y la ejecucién de la Resolucion
Presidencial...”.”!

A estos Juicios de amparo se les dieron los numeros dc expediente 914/52 y 1303752,
respeclivamente, siendo competente para conocer de ellos los Juzgados Primero y Segundo
de Distrito en Matena Administrativa, del Distnito Federal. El 10 de marzo de 1953 se
acumularon, es decir, se unieron los dos amparos para formar en un solo expediente, que
fueron sobreseidos, esto es, se les dio por terminados, dejando las cosas como eslaban,
mediante sentencia del 10 de marzo de 1954, dictada por el Juez Primero de Disirlo en

Mateda Administrativa.

En forma concomitante a este juicio, por Decreto Presidencial del 21 de mayo de

1954, publicado en el Dianio Oficial de la Federacion el 7 de agosto del mismo afio, s¢

Y Ibidem, pag. 23.
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declard inafectable una superficie de 700-00-00.00 hecidreas, correspondientes al predio
rustico denominado “Mayorazgo del Sur”. Este era propiedad de la senora Elena Giiijosa,
viuda de Armroyo, siendo su apoderado el doctor Migue! Arroyo Giiljosa. Debido a esto, el
21 de mavo de 1954 se les expidid un certificade de inafectabilidad agricola, publicado en
el Diario Oficial de ta Federacidn el 7 de agosto de 1954, que amparaba sélo una superficie
de 350 heclareas, ya que las restantes 350 las habian vendido a la Secretaria de Educacién

Publica. Esta superficie seria utilizada para instalaeciones del Instituto Politécnico Nacional.

Tiempo después, tras la emision de las resoluciones a su juicio de amparo, los quejosos
de San Pedro Atocpan y de San Pablo Oztotlepec se inconformaron e interpusieron ante la
Suprema Corte de Justicia dc la Nacién un recurso de revision, que se ventild en la Segunda
Sala. Esta emitié sentencia el 9 de noviembre de 1956 en el toca’ (expediente en revisién)

2449/54_en los siguientes (énminos:
“. . PRIMERO: Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO: La justicia de ta Unién ampara y protege a los puebles de San Pablo
Oztotepec y San Pedro Atocpan, Delegacién Milpa Alta, D. F., contra el Presidentc
de 1a Republica, Jefe del Departamnento Agrario, Director del Registro Nacional
Agrario y Director del Registro Publico de la Propiedad del D. F., por actos que se
hicieron consistir en la resolucidn de veintitrés de abril de mil novecientos cincuenta
y dos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dieciséis de octubre del
misme ano, por la eual el Ejecutivo de la Union al dotar y titular las propiedades
comunales del poblado de Milpa Alta, priva a los dos poblados quejosos de una
superficie de una superficie de mis de siete mil heclareas de bosques comunales; y
en el procedimiento seguido en ¢l expediente del poblade de San Salvador
Cuauhtenco, D. F., en el cual se le reconocen propiedades comunales a este poblado
por mas de siete mil heclareas a costa de la totalidad de las pertenencias, posesiones
v propiedades de los dos poblados quejosos, para el efecto de que sean ofdos estos

et 0 71
dos Gttimos...”". "

™ Nombre que se e da en la jerga juridica a los expedientes en revision o en segunda instancia.
" Ob. o, pags 23y 24.
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De esta sentencia resultd que a los pueblos de San Pablo Oztotepec y San Pedro Atocpan no
s¢ les podia povar de sus propiedades y posesiones sin antes ser oidos y vencidos en juicio.
E! Departamento Agrario, entonces, ordend a Ja Direccién de Tierras y Aguas notificara a
los poblados en referencia que tenian 30 dias para ofrecer pruebas y alegatos, notificacion
hecha ¢l 5 de marzo de 1957, El 26 de marzo del mismo afio, dichos poblados ofrecieron

sus alegatos y las siguientes pruebas:

“a) La documental consistente en la copia certificada de las diligencias de apeo y
deslinde practicadas en mil ochocientos setenta y cinco, por el Juzgado de Primera
Instancia de Tlalpan, a favor de los poblados de Milpa Alla, San Pablo Oztotepec y San
Pedro Atocpan,

b) La documental consistente en la copia certificada de la ejecutonia de los juicios de
garantias acumulados nimeros 914/52 y 1303/52 promovidos por los poblados citados,

en la cual se les concedid el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

¢) La documental consistente en la copia certificada de una diligencia dictada cn et
incidente de suspensién de los juicios de amparos acumulados nameros 914/52 y
1303/52 promovidos por los poblades mencionados, en la cual contiene la trascopcidn
de un titulo de composicién del afio de 1709 relativo al pueblo de Milpa Alta y

Atocpan.

d) La documental consistente en la copia certificada de la diligencia de ofrecimiento de
pruebas realizada el diecisicte de octubre de mil novecientos cincuenta y tres, en fos
autos de los juicios acumulados 914/52 y 1303/52, promovidos por los poblados
referidos, en los que consta quc se lacharon de falsedad y consignaron penalmente los

titulos de San Salvador Cuauhtenco.

e} La fotogralia de un mapa alegdrico antiguo, en ¢l que constan los limites y

amojonamientos de las Republicas y Municipio de Milpa Alta, San Pablo Oxztotepec y

San Pedro Atocpan...” ™

™ Véase Anexo [

59




Por su parte, San Salvador Cuauhtenco aportdé como pruebas los cxpedientes de

confimrmacién y titulacion de bienes comunales de Milpa Alta y ¢l propio.

San Pablo Oztotepec y San Pedro Alocpan volvieron a inconformarse los dias 12 y 27
de marzo de 1957 e interpusieron recursos de queja debide a que el plazo de 30 dias para
ofrccer pruebas era ilegal, en tanto ¢l Codigo Agrario vigente en aquella época indicaba que
debia ser de 60 dias. El 15 de mayo del mismo afio se dicté una sentencia que resolvia que

tal recurso era procedente.

La consecuencia dc este actuar (ue que el 2 de octubre de 1957, el Jefe del
Depariamento Agrario declard insubsistente™ todo lo actuado y resuelto en los expedientes
agrarios de Milpa Alta y San Salvador Cuauhlenco, estimando que se deberian dictar

nuevas resoluciones presidenciales.

San Salvador Cuauhtenco no cejéd en sus esfuerzos. Aportd como pruchas la copia de la
Real Provisidn de su Alteza del 6 de diciembre de 1745, 1a copia de la restitucion de 1746 y
la copia de la sentencia defirutiva por su Altcza, en fa Real Audiencia, sobre el Ojo de Agua
de Tulmuac y demas tierras que amparaban sus titulos, demosirando que tal juicio habia

terminado hacia méas de 100 afios.

Asimismo, el 18 de enero dc 1958 San Salvador Cuauhtenco solicitd que se 1omara en
cuenta la copia de la restitucion del 3 de encro de 1746, otorgada por el Alcalde Mayor de

i

Xochimileo *...con citacion de lodas las parics y que en todo momento esluvieron los
Sindicos dec Milpa Alta, San Pedro Atocpan, San Pablo Qztotepec y el de Xochimilco, este
altimo representando a San Salvador Cuauhtenco”. También incluyd la orden de Perpetuo
silencio que les impuso el Virrey, el 11 de enero de 1796, mediante Real Provision al
Subdelegado de Xochimilco “..para que cumpliera puntualmente con lo convenido
haciendo saber la providencia a los indios de Milpa Alta para quc acudieran ante él
notificindoles se abstuvieran de mandar escritos impertinentes que nada mas embarazaban

las atenciones de las audiencias por estar su asunto ya terminado”, y que indicaba habian

sido despojados de sus ticrras toda vez que nunca habian podido demostrar su propiedad.

" El iérmino juridieo fnsubsistente implica que queda sin efecto alguna disposicidn legal.
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En junio de 1958, el Departamento Agrario comunicd a los represenlantes comunales
de San Pablo Oztotepec v San Pedro Atocpan que se habia iniciado el expediente de
confirmacion y litulacién de bienes comunales de San Salvador Cuauhtenco, por la via de
conflicto de limites. Al mismeo tiempao, les solicitaba que le remitieran Jos titulos originales

que amparaban las propiedades de sus poblados, para que fueran lomados en cuenta.

De esta manera, €l 23 de noviembre de 1959, la Direccion de Tierras y Agua emitié un
dictamen en el que proponia se dictaran nuevas resoluciones presidenciales para Milpa Atta
y anexos, y San Salvador Cuauhtenco. Al mismo tiempo, negaba las confirmaciones y
titulaciones de bienes comunales a San Pable Oztotepec y San Pedro Alocpan por no
acreditar la propiedad, ¢ indicaba que, en tode caso, las tierras que demandaban quedaban

eomprendidas en el titulo de Milpa Alta.

El expediente agrario por esas mismas fechas refiere también un hecho de armas en ¢l
paraje de Tulmiac, en donde se enfrentaron dos grupos armados: uno de Milpa Alla,
encabezado por Juan Yedra, y otro de San Salvador Cuauhtenco. Este acto ocurné en
presencia de un agente del Ministerio Publico Federal y dos agentes que lo acompafiaban,
por lo que procedieron a desarmar a los grupos, siendo el de San Salvador Cuauhtenco ¢l

que mas annas portaba: se les recogieron 20 de ellas, entre otras, una ametralladora.

El 9 de febrero de 1971.° el Cuerpo Consultivo Agrario aprobé un Punto de Acuerdo
sobre el expediente de Confirmacidn y Titulacion de Bienes Comunales de San Salvador

Cuaubtenco que a la letra dice;

“UNICO.- Ejecutindose Ja Resolucién Presidencial publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el lunes 16 de marzo de 1953, en los términos del estudio que
procede por €l cual se demuestra que existe imposibilidad materia) de reconocer
6,913-60-00 has., sino unicamente 6,667-18-40 has. de terrenos, en general
pertenecicnle al nicleo denominado “San Salvador Cuauhtenco”, Delegacion de

Milpa Ala, Distrito Federal; esie Acuerdo se dicta en cumplimiento de la gjeculoria

’® A panir del 31 de marzo de 1968, los representantes de Milpa Alta y sus anexos fueran los sefiores Daniel
Arro Chicharo Aguilar y Félix Lara, representante propietario y suplente, respectivamente, por designacién
de los asambleisras de 1a Detegacion.




de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que ordena reponcr el procedimiento

de ejecucién en el presente caso..”

Posteriormente, ¢l 30 de abnl de 1971, el mismo Cuerpo Consultivo dejo sin electo alguno
el Punto de Acuerdo en referencia y ordend a la Direccion General de Derechos Agranios
que suspendiera todo tramite relacionado con tal acuerdo. Ademdés, debia ordenar a la

Delegacidn Agraria en el Distrito Federal 1a misma suspensidn.

El 12 de abril de 1972, Daniel Arturo Chicharo Aguilar comunicd al Director General
de Bienes Comunales de la Secrclaria de !a Reforma Agraria (SRA) que ofrecia od
cawelam’ los Titulos de Composicion de 1709, asi como la ratificacion de los Tilulos de

Milpa Alla del aflo de 1869.

El mismo afio, el 23 de agosto, el pueblo de San Pablo Oztotepec solicitd al Jefe del
Departamento Agrario y de Colonizacién, mediante escrifo y por comunicacién directa de
varios comuneros, que se iniciara un cxpediente de reconocimiento y titulacién de hicnes
comunales de ese poblado. Esto se hizo con fundamento en el articulo 356 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria’® Lo cual implicaria gque San Pablo Oztotepec seria un
nicleo agrarno independiente del resto de los ocho pueblos, es decir tendria personalidad

juridica y patrimonio propio y podria actuar por su propia cuenta.

El 25 de febrero de 1973 se cligieron nuevos representantes ecn San Salvador
Cuauhtenco. Adan Caldifio Paz y Agustin Gervasio fueron asignados a los cargos de
represenlante propietario y suplente, respectivamente. El 16 de diciembre de 1973, los
comuneros de San Salvador Cuauhtenco mediante acta de eleccidn suslituyeron a sus
representantes por Marciano Jiménez Dominguez y Lucio Molina Caldifio. Esto se advierte
en el expediente agrario sefialado, no quedando claro por qué se sustituyeron los

represeniantes comunales.

7 Término juridico que se refierc a una accidn preventiva y que en todo caso impugna la competencia de un
grgano jurisdiccional.

78 aniculo que ¢s parte del que dice: “La Delegacién Agrana, de oficio o a peticidn de parte, imciard los
procedimientos para reconocer, o titular eorreclamente, los derechos sobre bienes comunates, cuando no haya
conflictos de linderos, siempre que los terrenes reclamados se hallen dentro de la entidad de su jurisdiccido.
Cuando estos terrcnos se encuentren dentro de los Mmites de dos o mas entidades, el Deparamento de
Asuntos Agrarios y Colopizacidn sefalara en cudl de las dos delegaciones deberdn realizarse los mamites. En
cualquiera de 16s dos cases €] Departamento podra avocarse directamente al conocintiento del asunta.
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Para el 8 de abril de 1976, por Resolucidn Presidencial publicada en el Diano Oficial de
la Federacién el 24 de mayo del inismo afio, se reconoctd y titulo al poblado de San Miguel
Topilejo, delegacion Tlalpan, D. F., una superficie de 10,365-28-00.00 hectéreas, de

terrenos en general, la cual fue ejecutada el 24 del misnio mes y afio.

A su vez, San Salvador Cuauhtenco medianie sus representantes comunales,
Alejandrino Garcia Almazan y Adan Caldifio Paz, presentaron un escrito dingido al
entonces Director de Bienes Comunales de la Secretaria de la Reforma Agraria,
acompanado por pruehas docurnentales para sustentar la propiedad de sus tierras. Debido a
la importancia que revistieron estas pruebas, transcribo a continuacion la hista de lo

entregado:

“a) Copia simmple de la Posesion y vista de ojos para sefialar la linea divisoria entre San
Salvador Cuauhtenco y Milpa Alta, del veintiséis, veintisiete y veintiocho de

septiembre de mil setecientos treinta y seis.

b) Copia simple del Testimonio de restitucion dada a San Salvador Cuauhtenco el tres
de enero de mil setecientos cuarenta y seis, expedida por el Archivo General de la

Nacidn e] cuatro de mayo de mil novecientos cuarenta y nueve.

¢) Copia simple del Convenio entre San Salvador Cuauhtenco y San Pablo Oztotepec
sobre el uso de montes y aguas del Tulmiac, celebrado el veintiocho de enero de mil

setecientos cuarenta y seis.

d) Copia simple de los documentos relativos al pueblo de San Salvador Cuauhtenco,
suserito el seis de marzo de mil setecientos noventa y ocho, no corre agregado pero se

rclaciona con el § del segundo escrito de pruebas.

e) Copia simple del convenio entre Milpa Alta v sus pueblos ancxos, con el poblado de

San Salvador Cuauhtenco, celebrado el treinta y uno de marzo de mil ochocientos.

f) Copia simple de los titulos y documentos relativos de San Salvador Cuauhtenco,
suscritos en el Juzgado de Letras del Partido de Tlalpan el ocho de noviembre de mil

ochocientos sctenta y cinco.
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g) Copia simple de un cuaderno suserito en los afios mil setecientos noventa y cuatro y

mil setecientos noventa y cinco, consistente en cincucnta y tres fojas atiles.

h) Copia simple de un cuademo que contienc tres secciones en 51 fojas, 7 fojas y 96
fojas, todas dtiles, respectivamente, relalivo a las diligencias sobre Jos montes de San
Salvador Cuauhtenco y que contienen ef dictamen paleografico del cuatro de enero de

mil novecientos treinta, emitido por Tomas Alarcon, en su calidad de Jefe Paledgrafo.

i) Copia simple de dictamen paleografico rendido el treinla de junio de mil novecientos
cincuenta y dos, relativo a los tilulos primordiales del poblado de San Salvador

Cuauhlenco.

j) Copia certificada de la resolucién presidencial de pomero de octubre de mil
novecientos cincuenta y dos, publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el dieciséis
de marzo de mil nhovecientos cincuenta y tres, en la cual se reconocid y tlulg al poblado
de San Salvador Cuauhtenco, Delegacién de Milpa Alta, Distrito Federal, una superficie
total de 6,913-60-00 hectareas (seis mil novecienlos trece hectireas, sesenta areas), de

diferentes calidades.

k) Copia heliografica del plano de la resolucion presidencial de San Satvador

Cuauhtenco.

1) Copia simple del informe sobre la revision general del expediente, scbre
reconocimiento y titulacion de bienes comunalcs del poblado de San Salvador
Cuauhlenco, Delegacidn de Milpa Alta, Distrito Federal, en cumplimiento a la sentencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en los amparos nlimeros 914/52 y

1303/52, interpuesto por los poblados de San Pablo Oxtotepec y San Pedro Actoparn.™

El 31 de julio de 1978, la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la

Reforma Agraria, emitio opinidn en el sentido de dejar nuevamente, 20 afios después,

insubsistente la Resolucién Presidencial de Milpa Alla y San Salvador Cuauhienco.

Ademis, indicaba que se rcpusiera ¢l procedimiento por la via de conflicto por limiles y de

canfirmacién y titulaeidn de bienes camunales, dandose la debida intervencion a San Pabla

Oztotepec y San Pedro Atocpan, debiendo ajustar su procedimienio a lo que disponia el
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Cédigo Agrario de 1942, vigente en aquel tiempo. Esta misma orden que se hacia extensiva
al Registro Agrario Nacional vy al Registro Publico de la Propiedad en <l D. F., para que
eancelaran las anolaciones sobre las resoluciones presidenciales publicadas en el Diario
Oficial de 1a Federacidn el 17 de octubre de 1952 (de Milpa Alta), y 16 de marzo de 1953
(de San Salvador Cuauhtenco),

Al respecto, el 31 de octubre de 1979, el Cuerpo Consuliivo Agrario emitid un punto de

acuerdo en los siguientes téminos:

“PRIMERO.- En Cumplimiento a la Ejecutoria dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Jusiicia de la Nacidn en el toca nimero 2449/54, relativa a los
amparos acumulados nimeros 914/52 y 1303/54, se declara insubsisiente la Resolucion
Presidencial de fecha 23 de abril de 1952, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de octubre del mismo afio, refativa al conflicto por limites que
reconocid y tituld al poblado de *Milpa Alta y Anexos’, Delegacién del mismo nombre,
D. F., sélo por lo que se refiere a la declaracién de insubsistencia del conflicto por
limites con el poblado de ‘San Salvador Cuauhtenco’, y el procedimiento de
Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales al que le recayd la Resolucién
Presidencial de fecha 19 de octubre de 1952, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 16 de marzo de 1953, que confimé y tituld a favor del poblade antes

citado una superficie de 6,913-00-00 hectéreas.

SEGUNDO: Se dejan sin efectos legales todos los actos que se han realizado con el

objeto de curnplimentar la ejecutoria en cuestion.

TERCERQ: Repdngase ¢l procedimiento por conflicto de Limites de Bienes Comunales
del poblado ‘Milpa Alta y Anexos’, Delegacion del mismo nombre, D. F., conforme se

preciso en el considerando Tercero de! presente asunto...”

Un afo después, entre el 10 v 15 de febrero de 1980, la SRA ordend realizar nuevos
trabajos censales para la nueva integracion del expediente agrario de Milpa Alta y Anexos.

Estos quedaron terminados con la Asamblea General de Comuneros y vecinos, vy se instald
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la Junta Censal que quedd clausurada el 18 de mayo de 1980. De ahi se desprendieron los

datos que se presentan en el Cuadro siguiente:

Conteo de la Junta Censal, 18 de mayo de 1980

.Mil ATt -~ Jefegde | Mayores de | Menores de | Poblacitn

P , - Tamilia- 16afios |- 16aiios | - total
Villa Milpa Alta 1334 2351 2312 5997
San Francisco Tecoxpa 216 158 535 909
San Lorenzo Tlacoyucan 299 123 847 1269
San Pablo Oztotepec 705 496 1382 3177

San AntonmoTecomitl E - - -

San Juan Tependhuac 75 80 213 368

San Jerorumo Miacatlin 152 238 366 756

San Pedro Atocpan 501 410 - 1343

San Agustin Othenco 70 40 - 356

Santa Ana Tlacotenco 798 736 - 1581

San Salvador Jefesde |- Mayores de | Menores de | Poblacion
Cuauhtenco familia | " 16afios | 'I6afos | total

LSan Salvador Cuauhtenco 554 302 - 2495

Fuente: Dalos obterudos del expediente agrarie 1097/ TUA24/97.

Posteriormente, la Delegacion Agraria de la SRA enel D. F. emitid opinidn en el sentide de
que cra procedente reconocer derechos agrarios individuales a 3,581 campesinos de la
comunidad de Milpa Alla y poblados anexos, asi como a los 554 campesinos de San
Salvador Cuauhtenco. También indico que procedia, en su caso, reconecer y fitular a favor
de Villa Milpa Alta y sus poblados anexos la superficie de 18,000 heclireas quc no
confrontan conflicto. En caso de proceder, sc¢ debia excluir previamente las presuntas
pequeias propiedades, dgjando ta siluacion de la superficie de 7,000 hectareas para que se
resolvicra por la via de conflicte por limites. Asi, rcmitia el expediente a la Direccion

General de Bienes Comunales para que definiera el mejor derecho de los pobladas en
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conflicto, toda vez que esta Direecion contaba con personal competente para resolver ese

caso.

Después de la década de los cincuenla, para realizar los tramites del expediente y
precisar las medieciones de Milpa Alta tras determinar las lineas colindantes con San Miguel
Topilejo, Tlalpan, se procedid a eitar por parte de la SRA a los representantes de los
terrenos comunales de San Juan Tepoztlan, Morelos. No obstante, la eita se establecid en
“Las Cruees”, lo que resultd problematico pues en el terrcno habia dos lugares con el
mismo nombre. Los representantes de San Juan Tepoztlan se negaron a que se midieran
ambos lugares, o cual trajo como consecuencia que no se midiera ninguno de los dos y no

quedara claro cudl era la mojonera.

El 3 de marzo de 1983 la Direccidni General de Asuntos Juridicos de la SRA emilid
nuevamente opinion respecto de los amparos de San Pablo Oztotepec y San Pedro Atocpan,
en el sentido de que “... es procedente que se deje sin cfectos la Resolucion Presidencial
reclamada, la cual los priva de mas de 7,000 hectireas de bosques comunales, como
consecuencia de la dotacion y titulacion de las propiedades comunales al poblado de *Milpa
Alla’, dandose oportunidad a los pablados quejosos de aportar pruebas y formular alegatos
en ¢l procedimiento agrano correspondiente, para que posteriormente se dicie la resolucién

que en derecho proceda...”

Poco después, en una reunién de trabajo cclebrada ¢l 23 de mayo de 1983, entre la SRA
y los representantes comunaies de Milpa Alia, San Lorenzo Tlacoyucan, San Jerdnimo
Miacatlan, San Francisco Tecoxpa y San Pablo Oztotepec, se acordé que Milpa Alta
entrcgara una copia fotostatica del Acta de Deslinde de los terrenos comunales que le
fucron titulados al poblado de Tepoztlin, en la regidn colindante con los terrenocs
comunales de Milpa Alta. Esta se entregé, y al mismo tiempo una copia fotostatica de los
titulos primordiales que lenia en su poder San Pedro Atocpan, junlo con una trascripcién
mecanografica. Se acordd también que ¢l tenedor de los titulos, Roque Rivera Tercero, un

comunero de San Pedro Atocpan, los entregaria al Archivo General de la Nacion.

El 5 de agosto de 1983, como parte de a trarilacion del expediente agrario, el Direclor

General de Tenencia de la Tierra de la SRA emplazd a los representantes comunales de
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Milpa Alla, San Salvador Cuauhtenco, San Juan Tepenahuac, San Agustin Otenco, San

Pedro Atocpan, San Francisco Tecoxpa y Sanla Ana Tlacolenco, para que el dia nueve del

mismo mes y afo presentaran ante esa Direccidn Jas pruebas y alegatos con los que

acreditaban la propiedad y posesion de los terrenas comunales de sus nucleos agranos.

Asi, el 23 de agosto de 1983, se hizo por parte de la comunidad de Milpa Alla entrega a

la SRA y a la Comnisidn para la Regulanzacion de la Tenencia de la Tierra (Corett) de los

siguientes documentos en San Juan Tependhuac:

1)

4

5)

Copia simple de los titulos de composicion de Milpa Alta, Distrito Federal,
registrados en el afio de 1709, debidamente foliados a lapiz de la 1 a la 43, expedido

por el Archivo General de la Nacion el 5 de agosto de 1971.

Copia simple de la certilicacion de 25 de noviembre de 1953, relativo al escnto dc

alegatos de 28 de diciembre de 1835, del C. Aureliano Mendivil, en tres fojas.

Copia simple de Ja centilicacién del 25 de noviembre de 1953, del escrito del 30 de
julio de 1941, refativo a los alegatos presentados por el representante de bienes

comunales de Milpa Alta, DF,

Copia simple de la certificaciéon de 25 de noviembre de 1953, relativa al acta de
dcshinde de los terrenos iitulados al pueblo de Tepoztlan, municipio de si mismo
nombre, cstado de Morelos, en la parte colindante con los terrenos comunales

pertenccientes a los poblados de la Delegacién de Milpa Alta, D. F.

Copia de la certificacidn de 25 de noviembre de 1953, respecto del cumplimiento al
olicio 16072 del 18 de oclubre de 1934 relativo a las dificultades surgidas entre los
poblados Santa Catarina, Zacatepec, San Andrés, Santiago Ixcatepcc, Amatlan,
Santo Domingo, San Juan Tlacotenco y Tepoztlin, todos dcl municipio de Tepoztlan
del [stado de Morelos, Santa Ana Tlacotenco, San Francisco Tecoxpa, San
Jerénimo Miacatlan, San Juan Tependhuac, San Pedro Atocpan, San Pablo
Oztotepec y Milpa Alta, todos de la Delegacidn de este nombre, Distrito Federal, en

tres fojas aliles.
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Por su parte, Edilberto Ramirez Lozada, representante de San Salvador Cuauhtenco, dirigid

las siguientes pruebas documentales al Director de la Tenencia de la Tierra de la SRA, el 28

de agoslo de 1983:

9

2)

3)

4)

5)

6)

7

3)

Copia simple de la posesion y vista de ojos para sefalar la linea divisona entre San

Salvador Cuauhtenco y Milpa Alta, del afio de 1736.

Copia simple del Testimonio de restitucion dada a San Salvador Cuauhienco el 3 de

enero de 1746,

Copia simple del Convenio entre San Salvador Cuauhtenco y San Pablo Oztotepec

sobre el uso de las aguas de Tulmiac, celebrado el 28 de enero de 1746,

Copia simple del cuaderno del namero 1 del estudio paleografico sobre los titulos

primordiates de San Salvador Cuauhtenco, entre los afios de 1746 y 1738,

Copia simple del cuademo nmumero 2 del estudio paleografico sobre los titulos

pnimordiales de San Salvador Cnauhtenco en la que se reconoce su propiedad.

Copia simple del cuademo numero 5 del estudio paleografico sobre los tifulos
primordiates de San Salvador Cuauhtenco, que contienc el convenio entre Milpa
Alla y San Salvador Cuauhtenco sobre las aguas del Tulmiac del 30 de marzo de

1800.

Copia simple de las diligencias ocurridas en el conflicto durante los afios de 1794 y
1798, relativo al juicio plenario de posesidn y de propiedad interpuesto por Milpa
Alta, asi como el decreto virreinal obligando a San Salvador Cuauhlenco a contestar

la demanda y la apelacién al mismo del afio de 1795.

Copia simple de un acuerdo en donde los pueblos de Milpa Alta, San Pablo y San
Pedro se comprometen a respetar los derechos de San Salvador Cuauhtenco, ¢l cual
obtuvieron con la sentencia del 15 de abril de 1794, pronunciada por Antonio
Oscura encargado dc la Justicia del Partido de Xochimilco, y los derechos que
ignalmente corresponden a dicho poblado en virtud de la posesidn que en los dias 25

y 20 de septiembre de 1794 se les dio por el referido servidor piiblico.
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9} Copia simple de documentos, que contiene el compromiso para el uso de las aguas
del Tulmiac por parte de! poblado de San Salvador en el afio de 1746, decreto dei
Virrey por ¢l cual sc obliga & citado poblado a contestar la demanda, aceptacion de
la apelacion y revocacion del decreto. confirmacidn del aulo de revocacion del 22 de
junio de 1795 y la real provision para hacer cumplir e} compromiso sobre el uso dc

las aguas del Tulmiac.

10) Copia simple del convenio cclebrado entrc la municipalidad de Milpa Alia, San
Pedro Atocpan y San Pablo con Xoehimileo en representacion de San Salvador
Cuauhtenco, ante el Juzgado de Letras de Tlalpan cn el afio de 1875, asi como
diligencia de apeo y deslinde practicadas en dichos poblados dictada con motivo de

la sentencia dei 15 dc abril de 1794,

11) Copia simple de la resolucion presidencial de fecha 23 de abril de 1952, publicada
en el Diario Oficial de {a Federacion el 17 de octubre del mismo aiio, sobre conflicto
por limites y confirmacién y titulacion de terrenos comunales del peblado de Milpa
Alta, en la cual se declard inexistente el conflicto por limites entre el poblado citado
y San Salvador Cuauhtenco, resolviendo ademads reconocer y titular al poblado de
Milpa Alta, Delegacion de su nombre, Distrito Federal, la superfieie de 17,944-00-
00.00 hectareas, de las cuales 7,948 pertenecen a pequeiias propiedades de los nueve
poblados que forman Milpa Aita y 9,996 heclareas de terrenos cerriles con monte

alto y porciones laborables como terrenos que le pertenceen en propiedad comunal,
12) Copia det plano de la resolucion presidencial de Milpa Alta.

Mientras tanto, Milpa Alla seguia presentando los titulos de composicion, que se supone
eran copias de otros que se encontraban en el Archivo General de la Nacién. De tal forma,
ambas comunidades (Milpa Alla y San Salvador) presentaban los documenios en que

basaban su accidn ¢ argumentos juridicos.

Ll 12 de marzo de 1984, la Secretaria de la Reforma Agraria bizo una foto
identificacién utilizando los titulos primordiales a la mano. De esta manera, catastré una

superficie aproximada de 24,944-00-00 hectareas, que comprendian la totalidad de las
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comunidades de Milpa Alta y Anexos, asi como San Salvador Cuauhlenco, ésta iitima con

una superficic de 7,000 hectireas comprendidas cn la primera cifra.

El 6 de agosto de 1985, se emitidb otro dictamen paleografico sobre los titulos
primordiales del poblado de Milpa Alta. Este fue firmado por Maria Guadalupe Leyva
Ruiz; jefa de Palcografia, y declaraba auténticos los documentos. Asimismo, el 27 de abnl
de 1986, los titulos exhibidos por San Salvador Cuauhtenco fueron declarados auténticos
por la misma persona. Lo cual significaba que ambas comuwunidades contaban con
documentos antiguos quc eran legitimos. Cuando se hizo la fotoidentificacion,
digitalizacion y graficacién de los biencs comunales de San Salvador Cuauhtenco y de
Milpa Alta se identificaron las siguientes superficies: Milpa Alta, superficie digitalizada
25,749.40 hectéreas, superficle por resolucidn presidencial 17,944-00-00 hectareas y
porcentaje de vanacion 43.5%. San Salvador Cuauhtenco, superficie digitalizada 6,984.53,
superfizie por resolucidon presidencial 6,913-60-00 hectireas y porcentaje de variacion

70
1%.

De ahi se concluyo que toda [a superficie de bienes comunales de San Salvador
Cuauhteneo se encontraba sobrepuesta con la de Milpa Alta. También se encontré que los
ejidos de San Francisco Tecoxpa, San Juan Tependhuac, San Jerénimo Miacatlan y Santa
Ana Tlacotenco se encontraban sobrepuestos con las tierras comunales de Milpa Alla,

aunque esto no constituia un probleina agrario. ™

De lo anterior resultaba que las 25,794.4 hectareas digilalizadas correspondientes a los
bienes comunales de Milpa Alta y sus anexos se encontraban distribuidas de la siguiente
manera: en conflicto con San Salvador Cuauhtenco, 6,984.53 hectéreas; sobrepuesto con

ejidos, 861.34 hectareas; superficie sin conflicto ni sobreposicion, 17,903.53 hectarcas.

El 4 de abrit de 1997, el Coordinador Agrario de la SRA en el D. F., emitié opinidn
sobre cl expediente por conflicto de limites de bienes comunales entre Milpa Alla y sus

anexos conira San Pablo Qztotepec, asi como el de San Salvador Cuauhtenco contra San

? La cifra de variacién indica el porcentaje de diferencia que existe entre ¢l drea digitalizada y el 4rea
amparada por {as resoluciones presidenciales.

¥ Esto es asi, puss entre estos niicleos agrarios no hay enfrentamiento por las nerras, posiblementc por tener
ambas ¢! mismo origen éinico.
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Pedro Atocpan. Esto se hizo conforme a lo ordenado por la Segunda Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de remitir el expediente al Tribunal Superior
Agrario para su resolucién. El dia 30 de abril de 1997, el Tribunal Superior Agrario envid

el expediente al Tribunal Unitario Agraro del Distrito 24.

E] 24 de noviembre de 1998, los representantes comunales de San Lorenzo Tlacoyucan,
Villa Milpa Alta y San Pablo Oztotepec presentaron como prueba una copia simpte de una
pintura antigua, fechada en 1555, con la leyenda “Mapa De La Milpa [ Sus Tierras Milpan
Chimalli El Rey Nuestro Sefior Que Dios Guarde™® asi como copia simple del acta de
deslinde de! 21 de abril de 1936, para sefalar linderos de los terrenos comunales que fueron
dotados al poblado de Tepoztlan, Morelos, en la regién colindante con los terrenos
comunales pertenecientes a los poblados de la delegacidn Milpa Alta, D. F. La intencién

era demostrar los linderos histéricos de Milpa Alta.

Para el 22 de febrero de 1999, el Representante Agrario en el Distrito Federal, remitié al

Tnbunal Agrario un plano relativo a los asentamientos irrcgulares en Milpa Alta.

En razén de la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la resolucién
presidencial de reconocimiento y litulacidén de bienes comunales del 23 de abril de 1952,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre del mismo afio, quc
bencficiaba a la comunidad de Milpa Alta, habia quedado insubsistente. Esio colocaba a la
comunidad en situacion de hecho, en tanto €l Tnbunal Agrario, como autoridad sustituta,
ermitiera la resolucién procedente. Con tal situacidn, se integrd el expediente
1097/ TUA24/97, que podia estar sujeto a lo dispuesto por la Ley Federal de la Reforma

Agraria, de acuerdo eon lo ordenado.

Del expediente agrario integrado entonces, se desprende que San Pedro Atocpan y San
Pable Oztotepec no aportaron ninguna prueba para acreditar la propiedad de sus tierras,
excepto las mismas que Milpa Alta. Por tanfo, se deducia que no podia existir un conflicto
de limites entre San Pablo ¥ San Pedro. Ademas, se dedujo que Milpa Alta y sus anexos
constitufan partes integrantes y no ¢omunidadcs auténomas que debieran ser reconocidas y

tituladas por separado, como lo pretendian los poblades de San Pedro y San Pablo.

*l Véase Anexo 1.
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Ante este escenario, el Tribunal Agrario decidid fijar la firis, es decir, la conlroversia
entre Milpa Alta y sus Ancxos, y San Salvador Coauhtenco, sobre la procedencia de las

solicitudes de confimmacidon o reconocimicnie y litulacion de los bienes comunales.

Para ello, se tomaren en cuenta diversos documentos, como la Resolucidn Presidencial
fechada el 23 de abril de 1952, publicada en el Diario Oficiat de la Fedecracién el 17 de
octubre del mismo aflo, que resolvid finalmente el expediente de reconocimiento vy
tilulacion <e bienes comunales. En él se confirmaba una superficie de 17,944 hectéreas, de
las que 7,948 pertenecian a pequefias propiedades de los nueve pueblos que formaban la

delegacién Milpa Alta y 9,996 hectareas de terrenos comunales.®

Por otra parte, ¢l acuerdo emitido por ¢l Cuerpo Consultivo Agrario el 31 de octubre de

1979, se encontraba en los siguientes términos:

“PRIMERQ: En cumplimiento a la ¢jecutoria dictada por fa Segunda Sala de la
Suprema Corte dc Justicia de la Nacidn en cl toca nimero 2449/54, rclaliva a los
amparos acumulados nameros 914/52 y 1303/54, sc declara insubsistente la resoiucion
presidencial de fecha 23 dc abril de 1952, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abnl del misme afio, relativa al conflicto por limites que reconocio
y tituld al poblado de “Milpa Alta v Anexos’, Delegacion del mismo nombre, D. F.,
s0lo por lo que se refiere a la declaracion de insubsistencia del conflicto de limites con
cl poblado de ‘San Salvador Cuauhienco’, y el procedimiento de reconocimiento y
litulacion d¢ bicnes comunales, al que recayd la resolucion presidencial de fecha 1° de
octubre de 1952, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de
1953, que confirmd y tituld a favor del poblado antes citado una superficie de 6,913-00-

00 hectarcas.

SEGUNDOQ: Se dejan sin efectos Icgales todos ios actos que se han realizado con el

objcto de cumplimentar la ejeculoria en cuestion.

¥ De ello existen actas de ejecucidn vy deslinde. Nevadas a cabo el dia 17 de enero de 1957, trabajos que
fiueron ejecutados por el C. José R. Victonca. No obstante, no existen documeutos de que los trabajos hayaa
sido aprobados por les autoridades de la materia
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TERCERO: Repéngase el procedimiento por conflicto de limites de bienes comunales
del poblado “Milpa Alta y anexos”, delegacion del mismo nombre, D. F., conforme se

preciso en el considerando tercero del presente asunto.

CUARTO: Realicese el censo general de comuneros en el poblado denominado Milpa
Alta y anexos, delegacién de su mismo nombre, de conformidad a lo expuesto en el

Considerando IV del presente acuerdo...”

A partir de esta orden, las autoridades agranas en el D. F., dictaiminaron que era procedente
reconocer derechos agrarios individuales a 3,581 campesinos de la comunidad de Milpa
Alta y poblados anexos, mientras que 554 campesinos de San Salvador Cuauhtenco eran

reconocidos.

Asimizsmo, se delermind que [a Direccion General de Bienes Comunales de la SRA
procediera a reeabar la documentacidn relativa para precisar si debian excluirse o no las
7,948 hectareas de presuntas pequefias propiedades que existen en Milpa Alta y pueblos
anexos. De la misma manera, se indicé que procedia reconocer v litular, a favor de Vilia
Milpa Alta y sus poblados anexos. la superficie de 18,000 hectareas que no confrontaban
conflicto, previa exclusidn, en caso de proceder, de las presuntas pequenas propiedades.
Esto dejaba unicamente la superficie de 7,000 hecldreas para que se resolviera en la via de

conflicto de limites.®

En forma adicional, e} asunto se wmd al Instituto Nacional Indigenista, que por ley
tienc que emitir una opinion cuando se trala de bienes comunales. Sa opinién fue que ™. la
superficie reconocida y titulada a la comunidad de Milpa Alta, Delegacion del mismo
nombre, Distrito Federal, por resolucidn presidencial de fecha 23 de abril de 1952,
publicada en e} Diano Oficial dc Ja Federacién el 17 de octubre del mismo afio y que fue
determinada en 17.944-00-00, hasta este momento no ha variado de alguna manera, por lo

que recomienda confirmarla en ta resolucion definitiva...”

La resolucion mencionada declaraba inexistente el conflicto de limites entre Milpa Alla

y San Salvador Cuauhtenco, reconociéndole a la primera comunidad ta posesion de 17,944-

& Véase el Anexo I, que contiene un detalle dz los docunientos eniregados por los pueblos.
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00-00 hectareas. De éstas, 7,948-00-00 pertenecian a pequeias propiedades de los nueve
pueblos que formaban Milpa Alta v 9,996 hectareas eran terrenos cerriles con monte alto y

porciones laborables como terrenos que le pertenecian en propiedad comunal.

Esto implicaba que la resolucion presidencial de ménito consideraba una superficie
mayor de la que prevenian los titulos pnmordiales expedidos a Milpa Alta, en mas de
13,000 hectareas. Sobre estas tierras, desde entonces, los beneficiados de los nueve pueblos
de la Delegacion realizaron actos de uso y explotacidn. Esta fue la razon por la cual el
Tribunal Unitario Agrario consideré que si nadie reclamaba esas tierras, su posesidn se¢
debia confirmar en los términos de la resolucidn. Por ofra parte, los quejosos San Pablo
Oztotepec y San Pedro, no pudieron acreditar en ningin momento su pretension sobre la
superficie reconocida y titutada a San Salvador Cuauhtenco, que por el contrario si la pudo

demostrar histéricamente.

Aunado a esta situacion, las dos resoluciones presidenciales existentes hasta entonces
determinaban que las pequefias propiedades particulares enclavadas dentro de los torrenos
comunales que se confirmaban, quedaban excluidas de tal titulacion si reunian los
requisifos establecidos por los articulos 66 y 306 del Cddigo Agrario {comrelativo del
diverso 252 de la Ley Federal de la Reforma Agrana)., De esta manera, ponian a salvo los
derechos de sus poseedores. Debido a que no existian trabajos de localizacion de estas
pequefias propiedades. El Tribunal Unitario Agrario consideraba que lo correcto seria dejar
a salvo los derechos de quienes pudieran acreditar su legilima propiedad, ante la instancia

comrespondiente.

Analizada toda la informacidn, en el expediente agrario dc confirmacion y titulacién de
tierras comunales de Milpa Alta y San Salvader Cuauhtenco se concluyd por parle del
Trbunat Unitario Agrario nimero 24, que los documentos primordiales que obran en ¢
eran contundentes para acreditar los derechos de ambos pueblos sobre las tierras que han
mantenido en posesion y explotacion desde tiempo inmemorial. En consecuencia, éstas les

debian ser reconocidas y tituladas.

Derivado del estudio del expediente se llegd a la conclusién de que no existia en

realidad conflicto de limites entre las comunidades de Milpa Alta y San Salvador
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Cuauhtenco, toda vez que los citados documenlos descnibian con claridad los parajes que
corresponden a cada una de las comunidades. Eslo eliminaba cualquier confusién para su
identificacion, puesto que los pertenecientes a Milpa Alta y sus pueblos se encueniran
comprendidos en un poligono de 4,681-62-66 hectareas, que resultan de convertir los scis

sitios de ganado menor que se describen en el titulo primordial de Milpa Alta.

Un aspecto notorio fue que el Tribunal Agrario observé que mediaban planteamientos
historicos de los representantes de los puebios de Milpa Alta y sus Anexos, exigiendo que
se les reconociera eierta aulonomia para decidir hacia el interior de cada pueblo. Este
derecho de autonomia era exigido para solucionar las cuestiones que eran propias a los
integrantes de los pueblos, sin peqjuicio de participar en las decisiones generales que atarien

a loda la comunidad de Milpa Alta de la que son parte.

Con relacién a lo anterior, e} Tnbunal recurné al articulo 105 de la Ley Agraria en
vigor, para que se reconociera el caracter de subcomunidades™ a cada pueblo integrante de
Milpa Alta. De esta manera, en sus respectivas asambleas podrian elegir a sus propios
grganos internos de representacion y vigilancia, con independencia de los Organos
generales de la comunidad, quedando a cargo de la Asamblea General de comuneros la

determinacion de los territorios que abarcaran las diferentes jurisdicciones de los pueblos,

El Tnbunal basé su reconocimiento de subcomunidades en el cense de comuneros
realizado en cada comumidad de Villa de Milpa Alia, y reconocia a los siguientes pueblos:
San Jerénimo Miacatian eon 164 comuneros; San Pablo Oztotepec con 647; San Francisco
Tecoxpa con 207; San Juan Tependhuac con 153; San Pedro Atocpan con 454; San Agustin
Ohtenco con 100; Santa Ana Tlacotenco con 783 y San Lorenzo Tlacoyucan con 412, En la
misma fecha, San Salvador contaba con 661 comuneros. Claramente se observa por el
nimero de comuneros por pueblo, que destacan Santa Ana Tlacotenco, San Pablo

Oztolepec y San Pedro Atocpan.

* De acuerdo con la Ley Agraria vigente, esto implica que las subcomunidades o puebios pueden contar con
érganos de administracion y gestidn administrativa, asi como adoptar diversas formas organizativas, sin que
eslo mermie las facullades de los drganos generales de la Asamblea General de 2 comunidad de Milpa Alta;
los cuales son la Asamblea misma, ¢l Consejo de Vigilancia y ¢l Comisariado de Bicnes Comunales. Elio
podrfa ayudar a la administracién de la comunidad de Mijpa Alia, pero no representa ventajas para la solucion
del conflicto por la tierra. Por demds, el Tnibunal Agrario excedio sus facultades al hacer esta resolucion, toda
vez que la designacién de subcomunidades solo atafiia a la Asamblea General Comunilaria de Milpa Alia.
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A continuacion, transcribe la sentencia del Tribunal Unitario Agrano del Distrito 24 en

sus puntos resolutivos, por la importancia gue reviste:
" RESUELVE:

PRIMERQ: Se declara inexistente el conflicto por limites enire los poblados de Milpa
Alta y San Sulvador Cuaubtenco, y se reconoce y titula a favor de la comunidad de
Milpe Alta y sus puebios, Delegacién de su mismo nombre, Distrite Federal, una
superficie de [7,944-00-00 hecidreas, (diecisiete mil novecienios cuarenta y cuatro
hectareas), de las cuales 7,948-00-00 kecidreas. (siete mil novecientos cuarenta y ocho
hecldreas) pertenecen a pequenas propiedades de los nueve poblades que forman
Milpa Alta y 9,996-00-00 hecrireas (nueve mil novecientos noventa y seis hectdreas)
corresponden a terrenos cerriles con monte alto y porciones laborables como terrenos

que le perienecen en propiedad.

SEGUNDQ: Se reconocen derechos agranios como miembros de la comunidad de
Milpa Alta y sus pueblos, a los comuneros cuyoes nombres se relacionan en ¢l

Considerando Décimo Quinto de esta resolucion.

TERCERO: Se reconoce el cardcter de subcomunidades, en 1émminos de lo previsto en
el articulo 105 de la Ley Agrana, pertenecientes a la Comunidad de Milpa Afta, en
Javor de los pueblos de Villa Milpa Alta, San Jeronimo Miancatldn, San Pablo
Oziotepec, San Francisco Tecoxpa, San Juan Tependhuac, San Pedro Atocpan. San
Agustin Otenco, Santa Ana Tlacotenco y San Lorenzo Tlacoyucan, conforme a los
razonamientos expuestos en el Considerando Décimo Cuarto de esta Resolucion, las
cuales estaran integradas por los comuneros enlislados en el Décimo Quinto

Considerando.

CUARTO: Se reconcce y titula o la Comunidad de San Salvador Cuauhienco,
Delegacion Milpa Alta, Distrito Federal, una superficie total de 6,913-60-00 hectareas.
{seis mil novecientas trece heetareas, sesenla dreas), de diferentes calidades de tierras,
en beneficic de los comuncros que se encuentran relacionados en el Considerando

Décimo Scxlo.



QUINTO: Los terrenos comunales que se reconocen y titulan a favor de los poblados a
que se refiere esta resolucion, tienen el cardcler de inalienables, imprescriptibles,
inembargables, intransmisibles, y para garantizar la posesion y disfrute de los mismos,
por parte de las comunidades beneficiadas a que pertenecen, las superficies que
comprendcn se sujelardn a las limitaciones y modalidades que establece la Ley Agraria
y sus rcglamenlos, asi como las derivadas de las Leyes que regulan las materias de

aguas, proteccidn del ambiente, asentamienlos humanos, y ias que resulten aplicables.

SEXTQ: La presente resolucion es de cardcter declarative, en consecuencia no tiene
efectos restitutorios, por lo que de existir pequefias propiedades dentro del perimetro de
los terrenos comunales que se reconocen y titilan a favor de los pueblos a que se refierc
este fallo, se dejan a salvo los derechos de los interesados que puedan acreditar su
legitima propicdad, para que en término dc seis meses, contados a partir de la
publicacion de la presente resolucidn en el Diario Oficial de la Federacidn, promuevan

la accién correspondiente ante el Tribunal Unitario Agrario que comesponda.

SEPTIMO: Publiguese esta Resolucion en el Diario Oficial de la Federacién y en la
Gaceta Qficial del Gobiermno det Distrito Federal, conforme al articulo 433 de la Ley
Federal de Reformna Agraria, y sus puntos resolutivos en el Boletin Judicial Agrario y
en los Estrados de este Tribunal. Inscribase en el Registro Agrario Nacional y el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Distrito Federal, en términos del

articulo 363 de la Ley Federal de Reforma Agrana.

OCTAVO: Notifiquese a los interesados y comuniquese por oficio al Jefe del Gobiemno
del Distnto Federal y a la Secretaria de la Reforma Agraria y haganse las anotaciones
de estilo en el Libro de Gobiemo de esic fribunal. Er su oporrunidad archivese el
presente FExpediente como asunto concluido. Elabdrese el Plano Definitivo, de ambas
comunidades, conforme a los planos proyectos que obran en autos, aprobades por la

Secrelaria de la Reforma Agrana.

NOVENQ: Remitase copia certificada de csia Resolucion a la Procuraduria Agraria,
para que en su oportunidad v en los términos de la Ley Agraria convogue a las

Asambleas Generales de Comuneros, en que se proceda a la eleccion de los organos de
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administracion y vigifancia, tanto de lo Comunidad de Milpa Alta, como de las
subcomunidades a que se refiere cl resolutivo Tercero, anterior; asi como la

correspondiente a la comunidad de San Sulvador Cuauhtenco.

DECIMO: Remitase copia certificada de cste [allo a la Segunda Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que tome nota del cumplimiento dado a la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo en revision 2449/54, relativo al amparo

914/952 v su acumulado 1303/952.

Asi lo resolvid y firma en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los diez dias del mes
de agosto del afio dos mil uno, el Magistrado del Tribunal Unitanio Agraric del Distrito
Veinticuatro, Doctor Jorge J. Gomez de Silva Cano, ante el Secretario de Acuerdos
habilitado por Acuerdo del Pleno del Tribunal Superior Agrario del primero de agosto

en curso, Lic. Juan [gnacio Quesada Correa, que autoniza y da fe.”

De ¢sta manera, ¢l Tribuna) Agrario trataba de dar por concluide el conflicto centenano de
tierras entre Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco. Los comentarios y sugerencias sobre
este tema se veran en ¢l aparfade de conclusiones de esta tesis, aunque cabe aclarar que lo
gue pretendia el Tribunal agrario era soluciomar el problema agrario enire ambas
comunidades en una superficie aproximada dc 27,000 hectdreas, superficie total que
reclama Milpa Alta como de bienes comunales. Sin embargo, existieron inconforinidades
de las comunidades ¢ pueblos de Milpa Alta, debido a la supcrficie que se le prelende
reconocer a San Salvador Cuauhtenco; ademas reconoce ¢l caracler su subcomunidades a
dichos pueblos. Tode ello provocé que se impugnara juridicamente la resolucién de Milpa
Alta y junio a ella la de San Salvador Cuauhtenco, pues la resolucién jurisdiccional
reconocia a ambas comunidades agrarias la propiedad sobre sus tierras, por lo gue s¢ vino
abajo dicha sentencia del Tribunal Agraric y por ahora no cuentan con documentos
reconocidos por el Sector Agrario como comunidades dc derecho, conservando el eslafus
de comunidades de hecho, lo cual obviamenie puede ser cuestionado y llevado a debate, si

son comunidades de derecho o ds hecho.
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2.1.1. Las modalidades a la propiedad de la tierra en Milpa Alta

Las modalidades o limitacioncs a la propiedad dc la lierra, en este caso de propicdad social,
son diqucs o trabas al {ibre uso del suelo o de los recursos, que imponen las leyes o diversos
cuerpos normativos, y pueden ser las disposiciones establecidas en la misma Ley Agraria y
sus reglamentos, asi como las derivadas de las leyes que regulan en materia de agua,
proteccion del ambiente, asentamientos humanos, v ias que resulten aplicables, cnire otras.
De acuerdo a nuestro objelo de estudio, nos limitaremos al caso de la delegacion Milpa

Alta, comenzando con el suelo de conservacidn.
2.1.2. El suelo de conservacion

El suelo de conservacion es una modalidad, como ya mencionamos, a la propiedad de la
tierra y con fines administrativos, €l suelo del Distrito Federal se divide en urbano y de
conservacién. El suelo de conservacion {ue delimitado por decreto de la Federacién en
1986 por una linca de conservacion ecologica, establecida en julio de 1987, a partir de una
serie d¢ criterios urbanos y ecologicos.™ Entre eslos criterios s¢ encuentran la factibilidad
dc dotacion de servicios, la wransicién de suelo urbano a suelo agricola, la cota de 2,650

metros de altura sobre el nivel del mar y 1a recarga del acuifero del valle de México,

Esfa linea de conservacion dividi6 asi la superficie del Distrito Federal en dos tipos
de suelo: de conservacion y wrbuno. De acuerdo con el decreto de 1986, cl swelo de
conservacion ¢5 aquel “..quc lo ameritc por su ubicacidn, extension, vulnerabilidad v
calidad; el que tenga impacto en el medio ambiente y en el ordenamiento territorial; los
promonforios, los cerros, las zonas de recarpa del acuifero; las colinas, las elevaciones y
depresiones orograficas que constituyan elementos naturales del termiorio de la ciudad vy
aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por explotaciones o
aprovecharmmentos de cualguier género, quc representen peligros  permanentes o

accidentales para el establecimicnto de los asentamientos humanos. También comprende el

** Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México, 2000, pag. 7. La linea de conservacion
ecoldgica vigenle quedd establecida en la Gacela Oficial de) entonces Departamento del Distrito Federal, ¢l
30 de julio de 1987, Fue refrendada por ¢l Programa General de Desarrolle Urbanao del TF., ¢n su versién
1886, y viene una Jongitud de 153.9 kilometros, 102.2 kilometros de linea continua, mas 51.7 kilémetros de
contomo en los circuitos Xochimileo, ¢n la Delegacion del mismo nombre, ¥ Cerro de la Estrella, en la
delegacion [ztapalapa
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suelo destinado a la produceidn agropceuaria, piscicola, forestal, agroindustrial y turistica,

y los poblados rurales.”®

De esta manera, €] suelo de conservacion camprende las porciones ubicadas al sur
de la linca de conservacion ecoldgica correspondiente a las delegaciones de Cuajimalpa,
Alvaro Qbregon, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac e lztapalapa y la
totalidad de Milpa Alta.*’ Abarca 88,442 hectireas,* por lo que representa el 59.5% de la
superficie total del Distrito Federal. Esta superficie esta constituida por 38,252 hectareas
cubiertas por bosques, 500 hectareas de matorrales y 28,599 hectareas de uso agricola.® En
ella se ubican 83 epdos y 8 comunidades, es decir, 91 nocleos agrarios. a los gque se
otargaron 54,800 heclareas. Asimismo, se pondera la existencia de 24,598 e¢jidatarios y

r H o
COMUNETas en €50s nucleos agrarios.

Desgraciadamente, el suelo de conscrvacion de Distrite Federal se localiza juslo en
el centra de la megalépolis en formacién. No existe en el pais ninguna olra area rural con la
segunda caracteristica de ser vilal para ia sustentabilidad dc una de Jas concentraciones
urbanas més grandes del mundo.”' En su superficie concentra los recursos naturales mas
importantes con los que cuenta el Distrito Federal. Al mismo tiempo. es asiento de la
actividad agricola y forestal de la Ciudad y aloja grandes regiones con usos urbanos y

periurbanos, ocupadas por poblados rurales y otro tipo de asentamientos humanos.

Durante las Gltinas tres décadas, el crecimiento urbanu de las arcas urbanas del
Distrito Federal ocurrié justamente en las delegaciones con suelo de conservacion. La

expansion urbana durante los afios 1970 a 1997 absorbié 6,370 hectareas de suelo destinado

¥ Ibidem, pags. 6 ¥ 7.

¥ También incluye una porcién de la delegacién Guytavo A. Madera.

¥ Ihidem, pig. 11). El suclo de conservacién tiene la siguiente distribugion: Alvaro Obregon (2,268
hectdreas), Cuajimalpa (6,473 hectareas), lztapalapa (852 hectdreas}), Magdzlena Contreras {4,197 hectdreas),
Milpa Alla (28,375 hectdreas), Tlhuac (7,331 hectdreas), Tlalpan (23,426 hectdreas), Xachmilca (10,012
hectareas), mas 1,220 heclareas en la delepacion Gustavo A. Madero.

¥ Gobierne del Distrito Federal, Secretaria del Medio Ambiente y Comision de¢ Recursos Naturales y
Desarrolla Rural, 2000, pag. 4.

® ihidem, pag. 6.

M Ibidem, phg. 1.
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a la agricultura, 500 hectireas de pastizal, 530 hectdreas de vegetacion forestal y 140

hectareas de mazorral.”?

Durante Ja década dc les setenta, las nueve delegaciones con suelo de conservacion
contribuyeron con ¢l 79.1% de la superficic urbanizada en ese penodo. Este porcentaje se
elevo a 90.1% en la década siguiente. A partic de 1990, la totalidad del suelo que se
incerpora al area urbana del D. F., proviene de las delegaciones Magdalena Contreras y
Milpa Alta. Todo este ha constituido un proceso muy intenso de urbamizacion de las

. e . 91
delegaciones periférnicas de la capital.™

Para 1970, la superficie ocupada por los asentamientos humanos en ¢l suele de
conservacion era de 1,200 hectireas. Fsta se ha extendido hasta abarcar 10,154 hectareas en
el 2003, en las quc se localizan 35 peblados rurales, 180 asentamientos humanos regulares,
538 asentamientos irregulares y equiparmientos urbanos. En la actualidad, en estos suelas de

conservacién habitan cerca de 850 mil personas.

En fechas recientes, el Secretario de Desarrcllo Urbane y Vivienda del Gobiemno del
D. F. (GDF}, declard que entre 1997 y el afo 2000 se establecieron alrededer de 50 nuevos
asentamientos humanos irregulares en fa Ciudad, lo que significaba que la acupacién 1legal

de tie;Ta no sc habia detenido.

Actualmente, se rcconocen 700 aserntamientos irregulares en los que habitan cerca
de 300 mil personas, es decir, casi el 6% de la poblacion de la Ciudad. Al respecto, el titular
de la Secretaria de Medio Ambiente del GDF informd, ante la Asamblea Legislativa, [l
Legislatura local, que al mes de maya del 2000 existian 709 asentarmientos humanos en
suelas de conservacidn, de los cuales 528 eran irregulares y 181 regulares; estos ocupaban

una superficie de 3,134 hectareas, en las que habitaban 59,302 familias.™

Esta situacién ha generado problematicas complejas. Sin cmbargo, lejos de
abarcarias en forma integral, las propuestas de solucion gencradas hasta el momnento se han

dingido a modificar aspectos aislados; por ejemplo, en especial con respecto a los

2 Ibidem, pag. 15.
* Jhidem, pag. 3.
™ thidem, pag. 17,




asentamientos humanos irregulares, las acciones han girado s6lo en torno a la dotacién de

95

servicios, asi como a la busqueda dc su consolidacién y regularizacion,” a la vez que

buscan controlar e] crecimiento urbano sobre suelos de conservacidn.

Por ejcmplo, en el afio 1995 se conslituyd la Comision de Recursos Naturales
(Corena), dependiente de ia Secrelaria de Medro Ambiente y, por otro, la Direccion General
de Desarrollo Rural de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (DGDR de la SDE).” Asi,
mientras la Corena trataba de avanzar hacia una estratcgia que pusiera el acenlo en la
integralidad, v la incorporacién de valores ecologicos y de sustentabilidad a los patrones de
desarrollo, la DGDR aplicaba un modelo economicista-productivista. El objetivo de esta
segunda instancia era apunlalar nuevos proyectos de inversion de corte empresanal, ajenos
a toda la logica campesina y a cua'quier 1dea de sustenlabilidad, ademés de administrar
programas de corle tradicional que, como ¢! de empleo temporal, tenia vicios de ongen

politico-clientelar.

En abril de 2000, para proteger el swelo de conservacion, se disetid El Programa
General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal (PGOEDF). Debido a que la
mayor parte del suelo de conservacién se ubica en el area rural del Disinito Federal, csle
Programa debia resolver los problemas lecales en relaeién con el uso de este recurso. Asi,
el Programa surgié como un instrumento técnico para regular los usos del suelo,” cl

manejo de los recursos naturales v las actividades humanas en el suclo de conservacion.

Para entrar en vigor, el Programa fue sometido a consulia publica, durante el
peniodo comprendido entre el 27 de enero y el 21 de marzo de 2000.% Posteriormente, la
Comisién de Preservacidn del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica (CPMAPE) aprobé
el Programa por unanimidad, y lo tumno al pleno de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal. La Asamblea lo aprobd el 28 de abril de 2000 ¥ el PGOEDF se publicd en la
Gaceta Oficial el 1° de agosto de 2000, entrando en vigor al dia siguientc.

* lhadem, phg. 16

* Ihudem, pag. 93

* Los usos del sucio son regulaciones que deterrinan las actividades que cs posible llevar a cabo en los
terrenos del area rural o suelo de conservacidn, sin modificar la propiedad de la terra y respetando la
organizacién social de los niicleos agrarios.

* De acuerdo con lo establecido en la Loy Ambrental v la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal.
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Los fundamentos legales del PGOEDF son la Ley General de} Equilibrio Ecoldgica
v la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA). que es de competencia federal v 1a Ley Ambienta)
del Distrite Federal, vigente desde el 13 de [ehrero de 2000. También se rige por la Ley de

Vida Silvestre, la Lev Forestal y las Normas Oficiales Mexicanas.

Asl, el PGOEDF esta disefiado para aplicarse en las regiones en que existe suelo de
conservacion. Este se encuentra en ecosislemas naturales, es decir, con flora v fauna
silvestres, en tierras de produccion y usos agropecuarjos, en Areas Naturales Protegidas, en
poblados rurales, en zonas culturales y en sitios arqueologicos.” La instrumentacion y
aplicacion del PGOEDF quedd en manos de la Secretaria de Medio Ambiente, en

concertacian social con todos los nacleos agranos.

Este programa establece una serie de resiricciones a las actividades que pueden
realizarse en el suelo de conservacidn del Distrito Federal. Entre olras, esta prohibida la
fabricacién, transporte, almaccnamiento, manejo y toda tipo de usa de plaguicidas y
herbicidas que aparecen como prohibidos y restningidos en el Catilogo Oficial de
Plaguicidas de la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de

Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas {Cicoplafest). 109

Asimismo, se prohibe el almacenamiento, uso alimenticio y siembra de semillas
transgénicas para fines agricolas, horticolas, fruticolas, de arnato y pecuarios, en todas las
zonificaciones del Ordenamienta Ecoldgico del Ternitorio del D. F., a mienos que exista un
estudio écnico y cientifico que demuestre que ¢l matenal no afecta a los ecosistemas

naturales, la salud humana y del ganado.

Otra prohibicién se refiere a las actividades de prospeccidn bioldgica con objctivos
comerciales de imaterial genélico, semullas, frutos, partes vegetalivas y organismos
completos, siendo los duehos de los terrenos los unicos beneficiarios de su manejo y

aprovechainiento.

También prohibe la expansion de la superficie agricola que implique el

aprovechamiento forestal. desmonte ¢ muertc de la vegetacion forestal por cualquier via o

¥ Ihidem, pag. 11.
" tbidem, pag. G5.
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procedimiento, la afectacion a la vegelacion natural y al paisaje, la quema, remocién y
barbecho dc los ecosisternas de pastizales y matorrales, asi como la remocién y cambio dc

uso de suelo forestal a agricola.

Ademids, en Jo relativo a la construccion local de wviviendas establece que,
excluyendo las areas denominadas Programas de Desarrollo Urbano, sdlo se autoriza la

existencia de casas de un nivel.

Aunque estas medidas buscan la proteccion del suelo de conservacién, el programa
no abarca de manera integral la problematica compleja en la zona, vy no representa una
solucién para la probiemalica social que se ha gencrado por el creciriento urbane hacia las

zonas rurales.

Es indispensable la aplicacion de medidas imtegrales, que cobran gran importancia
debido a gue, durante los uitimos 40 afios, el avance de la mancha urbana sobre los terrenos
de cultivo v las dreas con vegelacidn nalural del Distrito Federal ha tenido un impacto

enorme en lo ecoldgico, al igual que en lo social.

El impacto eceldgico se evidencia al influir sobre la desaparicion de dreas que
tenian un papel muy importante, por ¢jemplo, por ser las que abastecian con agua a la

Ciudad o por la biodiversidad que albergahan.'”'

En concreto, ¢l suelo de conservacion del Distrito Federa) es fundamental para la
sobrevivencia de la Ciudad, en la medida que de¢ su buen estado depende la provision de
servicios y bienes ambientales. El suelo de conservacidn es indispensable para mantener el
equilibrio climatico regional, la disminucion de riesgos por escwrnmientos, la existencia de
un patriinonio paisajistico natural, ja capiura de bioxido de carbono para la purificacién del
aire, la satisfaccion de la dernanda local de agua polable mediante la recarga del acuifero
profundo v la posihilidad de recuperar la estabilidad geotécnica de la cuenca del valle de

Com
México.

" jbidem, pag. 6. La biodiversidad se tefiere a la vaniedad de formas de vida, con caracteristicas distintas de
acuerdo con los ecosistemas que definen, las especies de gue se trata y su carga genética.
Y2 thidem, pag. 90.
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En este sentido, un aspecte con importancia central es que el suclo de conservacion
tiene una relacién indisoluble con el ciclo de agua de Ja cuenca de México. La fractura del
equilibrio hidrodindmico del sistema lacustre de esta Cuenca en el siglo XVII, representd
el inicio de Ya lucha por v conlra el agua en la Ciudad. Por un lado, la desecacidén dcl lago
de Texcoco para combatir inundaciones indujo la necesidad de un sistema de drenaje
masivo; por otro lado, al alterarse el ecosistema, ¢l criterio de abastecimiento a distancia se
fue consolidando debido a la disminucion paulatina del flujo de los manantiales, fo que a su

vez forzé a la bisqueda de fucntes cada vez més dislantes y profundas.

Hasta el momento, tal maneio ha resuelio el problema del abastecimiento pero sus
costos socioambientales son cada vez mas notables y prohibitivos. El prondstico indica que
deniro de 25 anos, los subsidios de agua para ¢) D. F. serdn mayores, va que podria
depender de otros estados, aproximadamente 75% del agua que consumiria. También
podria haber problemas graves relacionados con la infraestructura necesaria del sistema

distmbuidor y colector.

Asi, este desequilibrio geohidrologico de la cuenca del valle de México depende, en
buena medida, de la compaclacion del drea de recarga de Jos acuiferos y la extraccion para
consumo humano. La eantidad de agua que se extrae es, con mucho, mayor a la que logra
filtrarse hacia los mantos acuiferos. El diagnodstico actual indica que la Ciudad obtiene del
acuifero del subsuelo 70% del agua que consume, dependiendo de otras entidades para
satisfacer el 30% reslante. Su acuifero estd sobreexplotado en un 50%. Es decir, por cada
litro gue sc mnfiltra al subsuclo, la ciudad consume htro y medio, lo cual representa un
déficit muy grave.'”

El sobre explotamiento del manto acuifero se traduce en hundimientos diferenciales
y fracturas superficiales en la zona metropoliltana dcl vatle de Meéxico, Existen
hundimientos de distinto tipo en varias partes dc la ciudad, que se incrementan entre 6 y 9

cenlimetros anuales.

Ademds, “'en las zonas periféricas, atractoras de industrias y poblacién con eseasos

recursos, s¢ construye infraestructura, en forma penosa v desordenada, bajo ei control de

¥ fhiden. pag. 18,
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grupos corporativos y del capital industnal ¢ inmobiliario. De esta forma, se pierden dreas
de [filtracién hacia el manto acuifero, lo que a su vez genera mayor necesidad de redes de
drenaje que “presionan ascendentemente un sistema de desalojo cada vez mas

comprometido ¥ vulnerable.”'™

Una problematica adicional relactonada con ¢l agua y su {iltracidn hacia e} subsuelo
por el abaslecimiento y desalojo de agua del Distrito Federal, estd estrechamente
relacionada con la preservacion de los termitonos rurales del sur a sur poniente de la entidad.
La ocupacion urbana de las barrancas genera un aumento de la velocidad y magnitud de
escurrimientos superficiales de agua cn algunas zonas al disminuir la permeabilidad del
suelo. Este problema tiene mavor intensidad en las delegaciones Alvaro Obregén,
Cuajimalpa y Milpa Alta. La acumulacién de liguido sobre la superficie crea zonas de alto
riesgo, en las que se pueden presentar derrumbes o hundimienlos mayores, que ponen en

peligro a la poblacidn que ahi habita.

Asi, es previsible que, de continuar la tendencia del crecimiento urbano sobre el
suelo de conservacion, se agudizaran los problemas relacionados con el agua, como la
dismunucion de su suministro, hasta ser inexistente en algunas zonas; el desarrollo de
hundimientos y dermmumbes que dafarian estructuras de edificios y viviendas, por
disminucién del manio acuifero, fendmenos que afectarian cada vez mas a 1a ya deteriorada

red de agua potable y drenaje.

Para evilarlo, las medidas que propone el PGOEDF se relacionan con la Hmitacion
del estabtecimiento de asentamientos humanos ¢n el Suelo de Conservacion.'” Para ello,
resalia la necesidad de una mayor coordinacion institucional para la atencidn preventiva y
correctiva de esta problematica mediante la inspeccién v vigilancia de la regién, asi como
de la aplicacién de las politicas de ordenamiento terntorial para los asentamientos humanos
irregulares, tomando en cuenia la opinion y demandas de los pueblos, ejidos y comunidades
afectados. Esta decision considero que no resuelve del todo el problema, pues primero que

nada deben implementarse medidas que liendan a recapitalizar ¢l campo mexicane, en esle

"% thidem, phg. 71
o4 Ihidem, pay. 17,
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caso el del Disirito Federal, para que ¢l campo les dé de comer a los campesinos y no se

encuentren sélo en ruveles de subsistencia.

La tensién también se manifiesta en la carencia de servicios urbanos en las regiones
recién pobladas. Algunos componentes de la infraestructura y el equipamiento por ejemplo,
dotacion de servicios de agua potable, son potencialmente expansivos en términos urbanos
o pueden contobuir a la degradacién ambiental del suelo de conservacién. Este fendmeno
ocwrre lambién en el caso de la enecrgia ciéetrica y la infraestructura de vialidad y

transpornte.

En la Gitima década, la intensificacion del poblamiento de las delegaciones rurales
del D. F. ha traido consigo problemas graves de viabilidad. Esto se debe a que la ocupacion
de! temtono se ha dado de manera desordenada e irregular, sobre todo a lo largo de las
vialidades (camincs vecinales y pequenas carrcteras) que unen a los pueblos rurales entre si

y con fa Ciudad; lo mismo ocurre en zonas de dificil acceso.

Ademas de los elevades costos de urbanizacidn que esle patrdn de crecimiento
conlleva, la escasa planeacion para el ordenamicnto de estos asentamientos ha derivado en
la saturacién y desbordamiento de la improvisada red vial. Esta situacion plantea una gran
dificultad para implementar acciones de remedio vial en zonas montanosas y de barrancas,
y en los poblados.mrales va conurbados que. en ta mayoria de los casos, cuentan con trazas

muy antiguas, caracterizadas por calles estrechas y pendienies pronunciadas.

Otro ejemplo es la deficiencia de energia eléctrica. Una manifestacion de ¢llo es ta
disminucidn del voltaje de la energia cléctrica en las casas después de las siete de la noche,

debido a la existencia de tomas clandestinas, de “colgados™ y “diablitos™.

El impacto sobre la biodiversidad en la zona es enorme. Puesto que el tema es muy
amplio, basle mencionar que cn el suelo de conservacion existen aproximadamente 50,000
hectdreas con vegetacién natural. La tasa de deforeslacion promedio anual en el D. F. se

estima cn 240 hectareas.'™ Aunque, sc han creado 17 éreas naturales protegidas, ocho

"™ Jbidem, pap. 23.
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parques nacionales, siele zonas sujelas a conservacion ccoldgica, una zona pratectora

forestal y un parque urbano,' 1a 1asa dc dcforestacién no se ha detenido.

Los prondsticos para la zona sur de la Ciudad, en concrelo para las delegaciones
Tlahuac, Tlalpan, Milpa Alta y Xochimilco, sobre dreas naturales protcgidas, zonas agrarias
y forestalcs del suclo de conservacion, indican que de no llevarse a cabo las acciones de
contral, los bosques de la regién sur del D. F. desapareceran por completo en el afio

2106

En lo referente al impacto social, una de Jas consecuencias graves es la desaparicion
de muchos nicleos agrarios. Esto dependio en gran medida de la faita de reconocimiento
legal a los usos del suela'™ que los nicleas agrarios habian desarrollado en sus terrenos, lo
que propicio la venta ilegal de las tierras v ias invasiones, intensificAndose el crecimiento

de la mancha urbana.'"®

2.1.3 La situacitn de Milpa Alta

Las delegaciones Miipa Alla y Xochimiico experimentaron una presion demografica muy
significativa originada por el incretnento natural de {a poblacidn y por el desplazamiento de

personas desde las delegaciones urhanas del D. F., v de otras regiones del pais.

Las delegaciones urbanas expulsan poblacién y las delegaciones rurales las reciben.
Para 1970, la propiedad rural del Distrito Federal se distribuia en 70.9% en comunidades
agrarias, 17% en ejidos y solo 12.1% co propiedad privada.’'! Milpa Alta tiene €l sector
agricola mas amplio, que ocupa el 59% de su superficie laborabie, Tlahuac el 18%, Tlalpan

el 11%, v Xoehimilco ] 10%. Asi, ¢! componente rural de Milpa Alia es muy significativo,

El porcentaje de suelo de conservacion en Milpa Alta es de 28,642.0 hectdreas, que

equivale al 100% de la Delegacion. Dc ellas, 8,950 estan destinadas a la agricultura, 6,270

7 tsidem, pag. 103.

" Ihidem, pag 23.

' fhudem, pag. 13. Los usos diversos se expresan cn las zonas que define el Ordenamiento Ecaldgico del que
se habla en adelante.

" thidenr, pag. S.

Y ibidem. pag. 53.
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son pastizales, 11,600 son de uso forestal, 360 son matorrales y 1,462 son zonas urbanas.'"?
De esta manera, la zontficacién forestal dc conservacion predomina, abarcando el 45% de
su suelo de conservacion. Asimismo, la superficie con zonificacidn agro ecologica,
representa el 19% del misme, shi se verifica una importante produceion agricola. El 11%
del territorio es de transicion, entre lerrenos agropecuarios v forestales de conservacion, que

representan 12.4% del suelo de conservacion.

En Milpa Alta et uso de suelo urbano comprende 1,462 hectareas y la superficie
ocupada por los asentamientos irregulares es dc 30.8 hectireas, lo que representa un

impacto del 2.1% del suclo de conservacion.'"

El numero de asentamicntos humanos irregulares en suelos de conservacién en
Milpa Alla se calcula en 44, en los gue se ubican 1,550 familias; el nimero promedio dc
familias por asentamiento es de 35;'' todas éstas son cifras oficiales. En entrevista con cl
sefor Juan Lozano, funcionanio de la Delegacion, comenté que ellos tenian detectados 105

. . .
asentamientos humanos irregulares.’’”

Con la solucién juridica definitiva al conflicto de tiermas pertenecientes a las
comunidades agrarias de Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco, se podria disminuir la
tendencia a la formacion de asentamientos humanos iregulares. De forma tal que, se
otorgaria certeza lcgal a una superficie aproximada de 24,800 hectareas en conflicto,

mismas quc corresponden al 28.1% del lolal del suelo de conservacion del Distrito Federal.

Ei impacto de cstos cambios de uso de suelo tiene relacién directa con ia
disponibitidad del recurso agua. Su disminucidn por el consumo y la reduccion de la
superficie forestal, ponen en riesgo los ecosistemas y ¢l patnmonio rural, ademas de tensar
las relaciones sociales. Es tan abrumador el peso de la urbanizacion, que los habitantes de
las zonas rurales terminan por cancelar la hidrodiversidad y sus practicas agricolas,

tendiendo a reforzar su interés por ¢} valor econdmico de los recursos naturales.

"2 thidem, pag. 14.

! Fideicomuso de Esindios Estratégicos sobre la Ciudad de México, 2000, pag. 17.
" tbidem, phg 16

" Entrevista realizada el 14 de oclubre del 2003
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El abastecimiento de agua en la delegacidon Milpa Alta tiene lugar a partir de
manantiales, pozos y aguas residuales (ratadas para wso agricola, misma que permite
proveer una extension muy pequeiia del suelo productivo. Buena parte de la distribucion en
las zonas altas de la Delegacion se efectiia mediante pipas. Por otro lado, tanto el drenaje
pluvial como el dc aguas negras enfrentan condiciones muy complejas en el suelo de
conservacion, dado que la orografla es accidentada, Ia deforestacion acelerada y la erosion
del suelo grave, ademas de que la conformacidn geologica de la zona s un fuerte obstaculo

para la introduccién de redes subterraneas para distribucion y drenaje.

E! problema se agrava aim mas en los asentamientos iregulares en suelos de
conservacion, mismos que han sido regulanzados pese a la inexistencia de recursos y
servicios de urbanizacion. Una proporcion importante del abaste de agua potable disponible
en esas areas se jogra medianle distribucion con pipas, otra mediante escurrimientos y una
mas, por aguas tratadas. Sin embargo, no existe un sistema de disiribucion de agua para uso
agricola y domeéstico, use que se abastece mediante acarreo en ollas o almacenaje ¢n tinas

ciegas,''®

En la Delegacién, la red de agua potable cubre ¢l 96% del area urbana, mientras que
el sistema de drenaje y alcantarillado sélo beneficia al 50% de la poblacion total. La
desigualdad también se da en la dotacion de energia eléctnca y alumbrado publico,

eentralizando solo Villa Milpa Alia e} 99 v 98%, rcspectivamente.

Por otre lado, las viviendas dc la zona se caraeterizan por emplear materiales de
construccion precarios dc reuso, algunos de cllos obtenidos tras demoliciones o
remodelaciones. Ejemplo de ello son las laminas de carlén o asbesto que se ufilizan en 31
por ciento de Jas viviendas de Villa Milpa Alta''"” Esto condiciona, en muchos casos, el
ricsgo de derrumbe de habitaciones, en especial las ubicadas en terrenos demasiados

pedregosos ¥ con mucha pendicnle.

Un problema adicional €s la vial:dad local: los poblados rurales se caracterizan por

un trazo irregular, teniendo calics angostas que sirven para entrar a la zona, pero que

"¢ tbidem, pag. 79.
"7 thidem, pag. 81.
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carecen de continuidad. En Milpa Ala, la principal vialidad es la carretera Xochimilco-
Qaxtepec, que pasa por los poblados de Villa Milpa Alla, Santa Ana Tlacolenco, San

Larenzo Tlacoyucan y San Pedro Atocpan.

A pesar de toda esta problematica, actualmente Milpa Alta no cuenta con ninguna
subdetegacién ¢ Unidad relacionada con el area o la problematica rural.'™® La forma de
vinculacion del gobiemo capitalino con las comunidades rurales de ta Delegaeién ha
transilado por la idea de crear un Consejo de Desarrollo Rural Sustentable del Distrito
Federal, el cual encontrd una serie de dificultades para concretarse, y sobre [a marcha fue
sustituida por un Consejo Agropecuario, organisme que acompariana, al formalizarse su
constitucidn, a otro Consejo para el irea forcstal {el Consejo Consultivo Forestal del D. F.).

Sin cmbargo, dichas instancias no existen en Milpa Alta.

En [a Delegacién, el objetivo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano es
controlar ¢l crecimienio urbano hacia las zonas de conservacion ecologica, apoyar la
produccion y comercializacion de nopal, rescatar las zonas patrimoniales e impulsar el

fomenlo econémico de la zona.

En Milpa Alta existen pueblos con eoncepciones propias de sus ferritorios y las
culluras agrarias sighen vigentes. A pesar dc la intensa dindmica poblacional en los ultimos
afos, los avecindados siguen siendo minoritarios.  Existen, ademas, fuertes

comrespondencias cntre autoridades agravias de los pueblos con la Delegacion.

A pesar de ello, de continuar la tendencia de} crecimiento urbano sabre ¢l suelo de
conservacion, se prevé que los problemas ya exislentes se agudizaran ain mas, Entre otros,
el impacto social se reflejard en la pérdida del palnmomio colectivo y familiar de los
pueblos origmarios sobre las tiemas y recursos nalurales. También se perdera el control
juridico y legal de las propias tierras, asi como ¢l patrimowio y el derecho al ¢crecimiento
natural de los pueblos, epdos y comunidades v pequefias propiedades rurales. Ademas, la
afectacion de la base ecolégica para la praclica de actividades agropecuarias y
agroforestales hard que se imposibilite ¢l desarrollo cultural, econdmico y sustentable de

los nucleos agrarios,

" thidem, pag. 96,
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A la conclusidn que se llega es que se carece de un plan de crecimiento urbano,
tanto de las autoridades del Distnito Federal como del gobiemo (ederal, ademas de que ¢l
agua se estd convirtiendo en un probiema muy fuerte en la ciudad de México y que va
impacta cn algunas delegaciones como lztapalapa y Tlalpan, esto podria favorecer
escenarios de alla conflictividad social e instilucional en los afos por venir si no se elabora
una politica de ordenamiento territonal, donde se lome en cugnta también fa cuestion

hidrica.

En el siguienic apartado abordaré la construccidn agraria del espacio territorial de

Milpa Alta, el cual nos permitira entender de una'mancra mas clara este capitulo.

2.2. La construccion agraria del territorio en Milpa Alta

Los principales problemas de orden agrano cn el Distrito Federal tienen lugar
principalmente en dos delegaciones: Milpa Alla y Xochimiico. La probiematica de la
tenencia de la tierra da lugar, principalmente en Milpa Alta y Xochimilco, ante una
situacion de indefinicion de alrededor de 27,000 hecidreas, que abarca fa superficie que
reefama Milpa Alta, ¢s decir toda la Delegacién incluyendo a San Salvador Cuauhtenco.
Esto implica que el 99% de la superficie del sector social en la Delegacion Milpa Alla se
encuentra en tramite. La dispuia que mantienen las comumdades agranias de Milpa Alta y
San Salvador Cuauhtenco, que fue descrita en el apartado antenior, por alredcdor de 27,000
hectareas, afecla al 28% del tota! de la superhcie del suelo de conservacion del Distrito

Federal.''®

Esta indefinicién Juridica solo (avorece el desarrollo de mercados informales de
terras que castigan el precio de venla para cjidatarios y comuneros, y propicia la
politizacion de los conflictos dc tenencia agraria. A la par de la dinamica de franea
urhanizacion con base en la venla ilegal de tieiras gjidales y comunales de dreas pareeladas
y de tierras comunes, la presion urbana sobre la tierra se convierte en uno de los factores

que agravan la conflictividad agraria y elevan la incertidumbre econdmica, porque al

" thidem, pag. 63.
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vender sus tierras los comuneros o ejidatarios tienen dinero por unos dias, pero al paso del
tiempo se quedan sin dinero y sin tierras, esto en detrimento del medio ambiente y de las

.. . 120
actividades agropecuarias.

Ni en el conjunto del Distrito Federal ¥y mucho menos en Milpa Alla se ha
implementado el Programa de Cenificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (Procede), tampoco otros programas para certificacion de las parcelas ejidales o
comunales. De tal forma que, st entrara el Procede se podria esperar que esta situacidn
aumentard la conflictividad entre los micmbros, porque al certificarse un ejido o una
comunidad se esla en la antesala de la pnvatizacién de las tierras de propiedad social, pues
ek Procede lo que puede hacer es pavimentar el camino de o ejidal o comunal para lHegar al
dominio pleno, es decir, las tierras dejan de regnlarse por la Ley Agraria y pasan a regularse

por el derecho civil de cada estado o entidad federativa.

Na obstante, la instrumentacién del Procede en la zona rural del D. F. como medida
aislada, sin el acompafiamiento de otras politicas que incentiven al seclor agropccuano,
implicaria up alto niesgo para los suelos de conservacion porque se extenderia ia mancha
urbana y conllevaria a la venla de tierras para fines urbanos, ain sin planeacion. Esto se
debe a que, a pesar de la indefinicion juridica prevaleciente en cuanto a la lenencia de
grandes extensiones dc tierra, la expansian urbana continla, y la regularizacion de las
parcclas aceleraria Ja enajenacion de suelo para uso urbano por la alla demanda que existe
en la ciudad capital, ya que con las politicas en dernimento del campo mexicano, a 1a gente
no fe queda otra opeidn mas que irse a las grandes urbes del pais, en especial 2l D. F. o irse

de “mojados™ a los Estados Unidos.'!

Esto pernite afirmar que Ja solucién de la cuestion agrara en Milpa Alta representa
actualmente el principal reto para lograr una estrategia de desarrollo tertitorial del suelo de
conservacién, siendo necesano trascender la implementacidn de medidas aisladas relativas
a la reguiarizacion de la 1enencia de Ja tierra. Las visiones parciales de tipo productivista o
conservacionista, e incluso medidas de upo clientelar no coadyuvan a resolver el problema

sino. por el contrano, entorpecen su solucion y pueden representar un obstaculo al

% Fideicomiso de Estudios Estralépicos sobre la Cindad de México, 2000, pag. 62.
Y fhidem, pags. 63 y 64.
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desarrollo sostenible de territorios en los que sean compatibies los intereses econémicos y

kA
de conservacion.
1.3, Los sujetos sociales

Los sujetos sociales cn Milpa Alta han sido las diferentes figuras que mencioné a través del
expediente agrario (los representantes comunales, ¢l Comité de Defensa de los montes
comunales, etcétera), y en tiempos mas recicntes, es decir, desde la década de los sesenta
del siglo pasado ha side la Confederaeién de los Nueve Pueblos de Milpa Alta, quien tiene
un discurso muy elaborado y reiterado sobre su historia, lo que significa un elemento

central de cohesion e identidad socia) alrededor de l1a propiedad comunal.

La historia de estos puehlos se resumc en un punto: la cuestion agraria. Su centro ha
sido, como se retatd, el confliclo por limites entre la Confederacion de los Nueve Pueblos,
por un lado, y el pueblo de San Salvador Cuauhtenco, por el ofro, v podriamos agregar
ademds a las autoridades gubermamentales de la materia. El gobiemo local y el delegacional
han tenido poca injerencia en la vida comunitana, en concreto en la cuestion de 1a tenencia
de la tierra, es mdas, existe un gran desconflanza hacia las autoridades agrarias. San
Salvador Cuauhtenco forma parte de Milpa Alta desde 1903, afio en que se integrd at
ruunicipio, lo cual fue ratificado en 1929, cuando se constituvd como Delegacion y dejaron

de existir los municipios. Antes de la primera fecha, San Salvador dependia de Xochimilco.

Por otro lado, Milpa Alta formd parte dc Ja zona de influencia zapatista, que se
caracterizd por llevar a cabo una politica de reslitucion a los campesinos. Como respuesta a
ello, a partir de 1916 el nuevo gobjerno nicid repartos agrarios al sur del Distrito Federal,
con la intencidén de frenar la influencia del zapatismo en esa estraiégica zona, desde donde

se vela ia capital del Estado mexicano.

El dia 17 de julio de 1914 Zapala tomé Milpa Ata con el apoyo de sus habitantes.

Una vez que las fuerzas federales fueron expulsadas de la zona, Zapata establecis su

12 Ihidem, pag. 64.




campamento en San Pablo Oztotepec con la finalidad de dirigir desde ahi sus operaciones

militares.'?

La Revolucion tuvo un impacto enorme en la zona. Muchos milpaltenses sc unieron
al Ejército Libertador del Sur, pero, a diferencia de los campesinos morelenses o del Estado
de México, no contaron con su propia fuerza armada, sino que se integraron a los distintos
cuerpos ya existentes. En el cuartel zapatista de San Pablo Oztotepec se raiificod el Plan de
Avyala ¢l dia 19 de julio de 1914, hecho que tienen muy presente los milpaltenses, pues ahi
estuvieron Zapata y sus jefes principales. Aclualmente, han convertudo el cuartel en un
museo. El zapalismo en Milpa Alta es todavia nuy fuerte, incluso aqui se fundd la

Coordinadora Nacional Plan de Avyala (CNPA).

La efervescencia en tomo a la propiedad de la tierra 1o sélo continud sino que se
complicd grandemente cuando dieron inicio las talas industriales en los bosques de Milpa
Alta por un nuevo y poderoso aclor: la Compaiia Papelera Loreto y Pefia Pobre, que se
cred en 1928."** En este caso el conflicto agrario y la lucha por la preservacion del bosque
se entrelazaron con el reconocimiento y titulacion de los bienes comunales, por ejemplo,
Tepoztidn se negd a aceptar la entrada de la Papelera. Entre 1969 y 1978, los “Montoneros”
{guardias blancas al servicio de la compariia papelera) fucron responsables de multiples
actos violentos, entre eilos la muerte de decenas de comuneros, aunado a que conlinwaba

con la corrupeion de lideres comunales.

A diferencia de otros movimientos campesinos gue luchaban por obtener tierras, en

Milpa Alta la lucha se enfocaba por recuperar el conirol sobre sus bosques ¥y recursos

maderables, y por defender la posesion de su tierra de posibles fraccionamientos e
invasiones. Es por eilo que, cuando los problemas de Milpa Alla comenzaron a agudizarse
en los setenla, un grupo de comurncros perienecientes en su mayoria a Santa Ana
Tlacotenco intentaron organizarse para defender su propiedad territorial. Este grupo estaba
integrado por 10 comuncros que permanecian unidos pese al dificil momento que estaban

pasango.

' Maria Alicia Conde H. 1982, pag. 22.
" Ibidem, pag. 13,
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Por ello, el 17 de noviembre de 1974 se formd en Milpa Alta la asociacién
“Constituyentes de 191777 la cual entre sus objetivos contaba con ¢l de preservar la
integridad del bosque v dc las terras de Milpa Alta, con el lema “Equidad, Justicia e
fgualdad”. Los principios que definirian su lucha serian: En primer término conforme a
derecho, si mediante el derecho los conflictos no se podian resolver, usarian la inteligencia
y si a través de ésta tampoco podian resolver sus problemas, emplearian como ltimo
recurso la fuerza. Asimismo, en ese afto los comuneros de Miipa Alta fueron la base para
constituir el Consegjo Supremo Nahuatl del Distrito Federal, que estaba afiliado a la
Confederacion Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), fgura creada por Luis Echeverria
Alvarez como medio de contencion de las demandas de los indigenas par parte del Estado
que, en ese sentido, formaba parte de la Confederacidn Nacional Campesina (CNC). El
Consejo Supremo Néahuatl del D. F. fue expulsado de la CNPI, que poco antes se habia
integrado a la Coordinadora Nacional del Plan de Ayala (CNPA) que se concretiza agui en

la lucha por reivindicar la figura de Emiliano Zapata y ¢! Plan de Ayala.

En octubre de 1979 se celebrd en Milpa Alta el Primer Encuentro Nacional de
Organizactones Campesinas Independientes del que surgid la decisién de constituir una
organizacion naclonal campesina, razén por la cual surge la Coordinadora Nacional del
Plan de Ayala (CNPA). Por esas mismas fechas, “Constituventes del 177 cambié de
nombre a Comuneros Organizados de Milpa Alta (COMA)."* Desde esa fecha COMA se
adhind a la CNPA, con lo que el movimiento local de ios comuneros de Mtilpa Alla, se vio

fortalecido.

Una constante que vamos a encontrar en ¢l movimiento campesino de Milpa Alta,
es la falta de actualizacidn de los censos comunales, con Jlo cual se dificultaban las
asarnbleas y los acuerdos, en ello intervenian la Delegacidn, los comuneros afines a Daniel
Chicharo representaban al sistemna prista, que eran el Representante comunal y las

instituciones del sector agrario.

Cuando COMA 1riunfé en Jos censos comunales obluve la representacion de fos

comuneros, convirtiéndose en interlocutor ante la SRA y la Subsecretaria Forestal y de la

"% [van Gomezcésar, 2000, pags. 24 y 25
12 fhidem, pag. 28.

97




Fauna. A partir de 1981, el movimiento comunero de Milpa Alla se centra en los objetivos
fundamentales de la obtencion de la cancelacién de la concesidn forestal a la empresa de
papei Loreto y Peda Pobre, y el reconacimiento y titulacidn de sus bienes comunales, en

especial sus bosques.

Es importante anotar gue la idea de orgamizar a los grupos étrucos en Consejos, fue
tomada del Consejo Supremo Tarahumara que existia desde muchos afios atras. Desde
entonces ya se hablaba de la democracia, la autogestion v la autodeterminacidn, v exigian

que se respetara la autodeterminacion de las comunidades.

Por otro lado, por esas fechas el representante comunal era el sefior Daniel Chicharo
quien controlaba a parte de la asamblea de comuneros, vy tenia alianzas con la delegacidn
Milpa Alta y con la compariia papslera, asi como con los taladores clandestinos. Esta
persona no era bien vista por COMA, por lo que propusieron cambiarlo, lo cual ocurrid, y
no eonformes con eso lo rociaron con gasolina y le prendieron fuego, muriendo a causa de
las quemaduras. Posterior a la muerte de Daniel Chicharo resultaron electos los sefiores
Aquiles Vargas y Julidn Flores como representantes comunales. En esas fechas fueron
nombrados un representante general y uno para cada pueblo, por ello la organizacién

comunal sigue siendo un referente politico y cultural de prinera importancia en la region.

En Milpa Alta existe una conciencia india o mds bien étnica; de hecho se asumen
como indigenas. La conciencia indigena siempre ha estado presenie en los diferentes
movimientos sociales en que ha participado la comunidad de Milpa Alta, entendida ésta

como la Confederacidn de los Nueve Pueblos.

También con la creacion del Consejo Supremo Nahuatl del D. F. es como Milpa
Alta trasciende la cuestién local, y a prineipios de 1975 se crea el Frente de Defensa de [a
Propiedad Comunal del D. F., el cual estuvo activo aproximadamente dos afios, hasta 1978,
con una destacada participacion en Milpa Alta. Dicho Frentc declaraba que entre sus
preccupaeiones destacaba la expansion urbana que habia provocado la afectacion a las
tierras, y que los bosques se acababan debido a la falta de una polilica que planificara el
desarrollo urbano, y que como consecuencia veian la propiedad comunal en peligro, por

ello debian defender conjuntamente los bienes comunales y solicitar a la Secretaria de la
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Reforma Agraria y demis autoridades, la resolucion a los expedientes agrarios. Junto con la
cuestion legal destaca la aceptacion de un catolicismo sincrético y el acceso a la terra,

como hechos fundacionales de la identudad de Milpa Alia.

El Frente sin embargo, nacié de cierta manera debilitado, ya que proponia su
adhesion a la CNC. Como ya se menciond, el Consgjo Supremo Nahuatl y el de
Constituyentes del 17, de hecho eran la misma organizacion, ya que sus integrantes eran las
mismas personas. Con la diferencia de que Constituyentes del 17 actuaba al interior de la

misma comunidad y el Consejo lo hacia hacia fuera.

2.4. El conflicto en voz de los actores

El representante comunal actual de San Salvador Cuauhtenco, Edilberto Ramirez Lozada,
dice que no se pueden entender con los de Milpa Alta, “ya que hablan con gntos,
sombrerazos, chismes y que no hay seriedad.” El problema agrario que enfrentan es
heredado y existe desde 1555. “Esiamos en pleno siglo XXI y ain no se puede resolver el
problema.” Edilberto Ramirez dice que ellos tienen voluntad de solucionarlo y quieren
liegar a un acuerdo. “San Salvador reconoce que lo llaman pueble ajeno... pero hay
documentos que amparan la propiedad de sus tierras. Por otro lado, San Lorenzo

Tlacoyucan es muy aferrado.”?’

San Lorenze Tlacoyucan se menciona mucho porque la
representante comunal se ha mantenido muy critica respecto de la representacion general de
Villa Milpa Alta, hasta fechas actuales. Los representantes de San Salvador Cuauhtenco

dieen que ya es una sefiora muy mayor —y lo es-, que no sabe lo que dice.

Ramirez Lozada relata como, cuando se cstaba tramitando el expediente, el
Magistrado del Tribunal Agrario Jorge Silva Cano, se reunié con todos los pueblos de
Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco para tratar de llegar a un acuerdo que diera fin al
fitigio v asi poder dictar sentencia. En esa reunion les dijo que aportaran los documentos
que {uvieran sobre la propiedad de la superficie reclamada, tanto a Milpa Alta, como a San

Salvador Cuauhtenco.

27 Entrevista al represenlante conmnal de San Salvador Cuauhtenco, ¢l dia & de abril de 2063,

99




Dos comuneros de Milpa Alta explican su visién del conflicto:'*

“Al gobiemo no Je ha interesado resolver el problema. El problema se ha venido
heredando... San Salvador explota de manera indiscriminada el bosque: bajan piedra,
tierra... Las actitudes son las que han enfrentado a las comunidades. Se ha intentado
solucionar el problema mas no ha sido posible. Ahora el expediente esta en ¢l
Tribunal Superior Agrario. En el afio 2001 se dio ia resolucidn a favor de San
Salvador. Milpa Alta tiene la certeza de que son sus tierras; por eso, €s todo o nada.
Se aportaron mas pruebas, entre ellas un cddice gue un sefior de San Pablo liene. Se
han creade comisiones por cada pueblo confederado para revisar ¢l expediente.., han
estado viendo los linderos con Tepoztlan, son 500 hectireas, es un proceso mas
blando porque los tepoziecos tienen mas disponibilidad de dialogar, hay mucha
flexibilidad por ambas partes.'™ La solucién al problema agrario es que se retome el
expediente de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, es dificil un
convenio extrajudicial. La resolucidn que dicte et Tribunal Unitario Agrario seria muy
dificil de ejecutar... ;Cual seria una propuesta de solucidn al conflicto agrario? jEsta
difici] 1a cuestion! La gente no estd de acuerdo en un convenio scbre las tierras con

San Salvador Cuauhtenco.

El conflicto entre Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco es de limites, pero es en
razén de que no son propielarios, va que Milpa Alta les dio permisc, San Salvador
liene una posesion derivada. Lo que hizo el Tribunal Unifario Agrario del Distnito 24,
fuc sélo confirmar la resolucion de 1952, en la sentencia de! 10 de agosto del 2001,
por lo que &5 una copia de la resolucidn del 52. El 10 de octubre del 2001 se interpuso
el recursc de revisidn. Existe otro recurso de queja que estd tramitandose ante la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El recurso de revisidn
esta suspendido por el amparo que interpuse San Francisco Tlalnepantla, Xoehimilco,
parque a ctlos tambien les afectaba. El recurso de queja que esta en la Suprema Corte

de Justicia de ]a Nacidn estd para resolucion, que es por defectos en el procedimiento

'** Entrevista a los sefiores Mrguel Rosete ¥ Jests Oruz Rosete, comuneros de la comunidad de San Pabic
Oztotepee.

" Al final se romperon las plalicas porque los de Milpa Alla quisieron aprovecharse y manejar las
contradicciones existentes entre Tlalnepantla (Morelos) y ios 1epoziecos.
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de la resolucidén presidencial. Resolver el problema estd complicado, habria que
eonsultario con Jos pueblos, lz gents no va a dejar las 27,000 hectdreas de tierma, se
requiere de mucho didlogo, el acercamiento entre ambas comunidades. Quién sabe
cuando va a terminar el problema, mismo que data desde ia Conquista. San Salvador
le pide prestado a Milpa Alta las terrenos que ahora detenta. Los milpantenses somos

momozcas v los de San Salvador son xochimilcas.”

Milpa Alla tiene hisloria de resistencia contra proyectos que le vienen del exterier,
como fueron los casos cuando Porfino Diaz quiso poner una escuela, con la empresa
Loreto y Pefia Pobre vy, (inalmente. con las tomres eléctricas de la Comisién Federal de
Electricidad. El pueblo se moviliza. La vida asamblearia, las mayordomias ayudan a
resistir. Son procesos con bastante tempo. Acluzlmente existen Comisiones de

Defensa de la Tierra Comunal

Por otro lado, Agustin Martinez Villagran, al exponer su visidn del conflicto agrario entre

Milpa Alta y San Salvador, comenia:'™

“La problematica del conflicto de limites no es una complejidad juridica, sino que
son las autoridades las que hacen eomplejo €l asunto. Los documentos que acreditan
la propiedad de Milpa Altx son de 1555, mieniras que los de San Salvador son de
1746. En este asunto se requiere de voluntad politica, creemos que va a durar mucho
el reconocimuento vy titulacion de nuesiros bienes comunales. Se han presentado
prucbas, la posesion la tenemos; pero son 3 ¢ 4 famulias de San Salvador
Cuauhtenco las que conlrolan a esa comurudad, que son las familias Caldifio,
Garcia, Blancas y Retanas, entre las cuatro lienen en posesion como 600 hectireas.
La complejidad social es menos, pues tenemos lazos religiosos, de parentesco.
Existen mitos en San Pablo Oztotepec, y entre ellos ¢std que las construcciones de

las iglesias de Milpa Alta todas estan de Onente a Poriente.”

El conflicto se agrecentd en el afo 200] cuando al emitirse €l Reconocimiento vy Titulacion

de Bienes Comunales de San Salvador Cuauhienco y de Milpa Alta, esta ultima se

P Entrevista al sefior Agustin Martinez Yillagran, el 1° de fobsero del 2004, representante comunal suplente
de San Pablo Oziotepec. Comunidad de Milpa Alta, D. F.
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inconformd, lo mismo que San Francisco Tlalnepantla, quc es un micleo agrario vecino de

San Salvador Cuauhtenco, cl cual se ampard.

En ta zona de conflicta el nimero de comunidades y/o asentamientos iregulares se
ha manifestado en un crecimiento desproporcionado, acelerado, segiin datos del INEGI, hay
3,000 asentamicnlos humanos en la comunidad agraria de Milpa Alla, mientras que en San
Pablo Ozotepec hay 280. Entre los asentamientos irregulares hay los considerados en:
regularizacién en proceso y otros no. Hace afo y medio que fueron desalojades mas de
4,000 enfrente dc la preparatoria No. 1, enire Barrio 18 y San Marcos, ¢] desalojo fue
encabezado por Jesus Betanzos, Coordinador de Seguridad Publica de Milpa Alta, siendo el

Delegado Juan Gonzéalez.

El territorio o la regidn desde la visidn social sc construyd desde diferentes puntos
de vista. Lo ven como algo de ellos con mucho orgullo, es un lugar muy codiciado, tanto
por el capital como por el gobierno. Han querido poner el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), un campo de enatrenanniento dc la Marina, un campo de tiro, complejos

multifamiliares, pero la comunidad no ha estado de acuerdo.

Milpa Alta tienc la costumbre de tratar lo relacionado con la comunidad en
asamblea comunal. Esa es la base de la resistencia. Hay una memoria histdrica fuerte. Los

abuelos fueron zapatistas. Son nietos de la revolucidn mexicana.

Para haccr cosas no cs dificil reunirse y orgamzarse, para ello basta con focar la
campana del pueblo. Aqui nacio la Ruta 100, aqui se secuestraron 18 camiones en [981. A

raiz de eso el goblerno tomd la decisidn de conslituir la Ruta 100,

Respecto a la produccion del nopal. El nopal ha resuelto problemas, pero ha sido v
es la produccion por terrazas lo que idenufica mas a Milpa Alta; antes era maicero. La
gente va buscando alternativas. El principal producto es el maiz, mas que el nopal

(monetariamente hablando) ¥ el mole.

Por otro lado, l1a posicién de las comunidades y de la Dclegacion frente a los
asentamicntos irregulares, cs quc la Delegacion dice: fuera servicios publicos a los

asentamientos irregulares, pero por otro lado bay pipas que lcs {levan agua. Con e] PRD
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hubo mucho crecimiento urbano fuera de los cascos. EI PRI ha asumido pesiciones

populistas, al menos en Milpa Alfa.

[.a comunidad a partir de 1985 traté de poner un alto a la venta de lotes comunales.
No existe formalmente un estatuto comunal, pero si existen acuerdos de asamblea. Desde
1997 el crecimiento ha sido mas moderado. La gente plalica con los probables vendedores
y les dicen que si venden van a ir a la circel, esto ha frenado en algo el crecimiento

irregular.

La ratificacion del Plan de Avyala en San Pablo Oziotepec es un referente muy

importante para la comunidad porque aqui estuvo Zapata y se lleva en la sangre.

Las comunidades agrarias de Milpa Alta v San Salvadoer Cuauhtenco negocian con
las amornidades delegacionales, con ¢l Gobierno det D.F. ¥ con el federal, en las cuales no
quieren perder el control de las comunidades, primero se va con los tiempos de las
comunidades, no aceplan logotipos de las instituciones. Se permite que intervengan las

instikuciones pero bajo la condicion de que acepten el quehacer de los pueblos.

En opinidn de los milpaltenses no se ha resuelto la titulacion de las tierras
comunales, tanto para Milpa Alta como para San Salvador Cuauhtenco por una cuestidn
politica. Creen que se resolveria el problema agrario negociando con San Salvador
Cuauhtenco y que las aworidades cumplan con la funcién gque licnen encomendada.
Aunque las partes no estan dispuestas a cumplir con la sentencia que emita el Tribunal
Unitario Agrano o el Supenor Agrario. No podrian cumplir con los tribunales agrarios si

les afecta parte de su propiedad.

Los milpaltenses también se asumen como nahuas, mas que momoxcas, ya que cllos
fueron dominados por los nahuas, por lo que les impusieron la cosmogonia y forma de ver

el mundo.

Han participado en la fundacion de Ja Coordinadora Nacional Plan de Avyala
(CNPA) y en el Congreso Nacional Indigena. Aqui se ralificé cl Plan de Ayala se ratific el

19 de julio de 1914, y el 9 de marzo de) 2001 se ratificaron los Acuerdos de Nurio.
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Desde una perspectiva tolalmente distinta, Adan Caldiio Paz,m comunero y ex

representante comunal de San Salvador Cuauhtenco de 1974-1981 dice:

“La comunidad de Milpa Alla ¥ San Salvador Cuauhtenco pertenecian a Milpa AHa.
Habia tres puebios, que cran: Tecpan (El centro de Xochimilco), Olac
(Chinamperia), Tepetenchn (El monte), este dliimo es un érmino nahuatlaco, que
significa abrupto, este barrio creen gue llegaba hasta Oaxaca. Aclualmente hay un

barmo en Oaxaca que se ltama Xochimilco.

En la probiematica del conflicto de limites cntre Milpa Alia y San Saivador mas que
litigio agrario es un capricho de Milpa Alta. No hay madoe ni de platicar, es triste

pero real, Milpa Alia es muy terca.

San Salvador fue poste, por lo tanto cuidadores del camino porque cra una ruta de
transito. Eran vigias del camuno pochteca. A la vez el camino es el limite de la
comunidad de San Salvader Cuauhlenco con la comunidad de Miipa Alta. En 1680
G 1690, un espafiol de nombre Cristébal Perca quiso plantar arboles en terrenes de

San Salvador Cuauhtenco y la comumdad no se dejo.

San Salvador Cuauhtenco lo que reclama son 6,903 hectdreas. Del ano de 1568 son
los primeros documentos de San Salvador Cuauhtence. Los documentos de este
ultimo pueblo cstuvieron guardados mas de 70 afies cn la iglesia del lugar.

Asimismo San Salvador también (ue zaparista.

El conflicto agrario es una vergiienza de la justicia mexicana. Lo han politizado.
Hay una dejadez del gobicmno federal. Los de Milpa Alla han creado mitos-leyenda
para justificar sus propicdades, posesiones y lo gue reclaman. En 1746 San Salvador
gand una apelacién al Virrey de la Nueva Espaiia y en 1875 Milpa Alta micid un

deshinde.

" Emirevistado ¢ 17 de encro del 2004,
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Es ilogico que la justicia haya tardado mas de 40 afos para ser escuchados los de
San Pedro y San Pablo. Las zutoridades se prestan a hacer cosas fuera del orden

legal.

En la zona de conflicto el mimero de comunidades y/o asentamicntos iregulares son
seis, cuyos nombres son: Cuartostitla, Tochuca, La Mesita, Tlacochicaleo, Toluxca
y Xoctonco. En el caso de San Salvador Cuauhtenco no existen escrituras, sélo

contratos privados de compra venta.

En lo referente al origen étnica los dc Milpa Alta se sienten ofendidos. Los
xochimilcas también son chichimecas. A San Salvador nunca lo han reconocido
como momoxca. El término chichimeca, es: “La accidn del nifio de mamar™. Mécatl
es una disciplina, es una conducta. Por lo tanto Calmécac es ]a casa de la disciplina.
Asi tenemos que chichimeca significa: El que tiene por norma chupar las aguas o las
pencas del magucy. Los xochimilcas, en esle caso los de San Salvador Cuauhtenco

han aprendideo a convivir con los momoxcas.

Los comuneros son victimas de los partidos pelilicos, ambos, los de Milpa Alta y
San Salvador Cuauhtenco los han padecido y han sufrido mucho. Por ejemplo. el
candidaio Alejandro Sanchez Camacheo del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), en su momento ofreciéd ticrras baldias a las personas. Los parudos han
arrastrado a los pueblos en su afan de llegar al poder. Muchos de los problemas se

los deben a los partidos.”

Y concluve que los partidos fomentan los enfrentamientos.

La identidad es fuerte porque penetro menos el mestizaje cultural, es una comunidad

cerrada porgue le tenian miedo a los espanoies. La gente es mas indigena, aman mucho a la

lierra. £std muy arraigada la cuestion focal, es cuestidn de mentalidad, pero el cstianismo

no ha sabido mangjar la fe del puchlo. Todas las glesias de la Delegacion tienen la puerta

de entrada hacia el poniente. Esas mismas iglesias, al fondo tiencn una ventana para que

entre el dios sol, y se dice que en los santos catdlieos en el amasamiento del barro o en sus

pies incluian la figura del dios Huitzilopochtli. En cierta forma la religion catblica ha
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tomado la cosmogonia indigena. En el aspecto religioso no tienen diferencias con los 9
pueblos de Milpa Alta. En los panteones también los muertos tienen la cabeza hacia el
poniente, porque su dios los levanlard y le daran de frente al sol. Sur y oriente tienen

especial interés para los indigenas. El sol es su dies, es €l dios padre.

El modo de negoeiar de las comunidades agrarias de Milpa Alta y San Salvador
Cuauhtenco con las autoridades delegacionales, con el Gobiemno del D. F. y con el federal,
ha sido que San Salvador Cuauhteneo ha respelado comao rbitros a todos tos gobiemnos y
asume sus responsabilidades. Los gobiernos han intentado resolver el problema, pero a la
vez lo han manoseado mucho. La gente piensa mas en el problema comunal que en el

politico.

En opinion de Adan Caldifio no se ha resuelto la titulacion de las tierras comunales
tanto para Milpa Alta como para San Salvador Cuauhtenco, porque la comunidad de Milpa
Alta no reconoce las resoluciones de las autondades agrarias, mas no asi San Salvador que

si las reconoce, tazén por la cual dice:

“A San Salvador no le afectaron las reformas al articulo 27 constitucional, a
diferencia de la época juansta que entonces si fue afectado. El Procede es una buena
accidn del gobierno federal, pero en la situacién que se encuentra San Salvador el
Procede no aplica. Por desgracia se vendc tierra comunal. En nuesira comumnidad en
200 hectareas si se vende tierra, en lo que es la zona urbana. Se venden derechos

[10SES0r105.

Finalmente, el problema agrario lo podriamos resolver siempre y cuando nos
dejaran en paz y que Milpa Alta les respcte la propiedad. La siluacion es muy
compleja. San Salvador Cuauhtenco se asume como pueblo indigena y una

caracteristica de San Salvador es que no produce nopal.”
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CAPITULO 1T

ELEMENTOS PARA UNA PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN
EL MARCO DE LA NUEVA RURALIDAD

3.1. Planteamiento general sobre politicas publicas

En lo que se refiere a las politicas pablicas para los pueblos rurales del Disinito Federal y en
conerelo para Milpa Alta exploramos en la teoria, sobre todo la que se refiere al mercado de
tierras en la propiedad social —¢jidal y comunal-, en particular en las tierras que adin no han

sido regularizadas o gque tienen en tramite sus expedientes agranos.

Para el disefio de politicas publicas de nuevo tipo, debemos empezar cuestionando
las tradicionales politieas que e! gobiemo lanto federal, como local vienen implementando
en materia de mercado de tierras y de desarrollo sustentable en ¢l marco de una nueva
ruralidad. Pero antes, debemos plantear el fortalecer a ia sociedad, para que redireccione la
administracion piiblica tras tomar eonciencia de que el fortalecimiento institucional de un
gobieno democratico no podra ser sausfecho si perviven los rasgos de un Estado
corporativo y clientelar, ademas de ineficaz' ™ que funciond en los tiempos en que el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) estaba en el poder, especiaimente por medic de

las mal llamadas politicas pablicas.

En este sentido, partimos de la premisa de que con el fortalecimiento de la sociedad
se amplia el espacio publico. La esfera publica, aunque tradicionalmente se lg ha
circunscrito a los limites del Estado, echa sus raices en la propia sociedad. Bajo esta
perspectiva, lo publico no es un dato planteado sino un proceso en construccién. Este
proceso incumbe centralmente a la sociedad pero atafie al Estado y, sobre todo, a las
relaciones entre ambos, implicando tanto la superacidn de las dicotomias gue han signado

la prictica recicnte como el respeio de lo que es especifico a una y a otra esfera. La

Y2 Nuria Cunill G., 1997, pag. 18.
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promesa del fortalecimiento de la sociedad, de cada uno de los individuos, justifica, a

L . i33
nuestro juicio, el desafio de la exploracian sobre estos problemas.’””

La emancipacion del poder palitico, tanto del poder religioso como del poder
econdmico que caracteriza la ruptura con el feudalismo, crea una escision entre las esferas
publica y privada. Lo publico es jo que corresponde al Estado, Jos servidores de] Estado son
personas ‘piblicas’ que ticnen un oficio "publico’, y en ello, los establecimientos de la
autoridad son ‘plblicos’. Por su parte, la esfera de lo provado alude a la exclusion de
aquello que queda fuera de la esfera del aparato estatal, concretamente es lo que

e . . . . "
corresponde a los asuntos domésticos ¥ ccondmicos. e incluso religiosos.'

Bajo la perspectiva arriba enunciada, ¢l Estado representa la union de los individuos
para la defensa de sus intereses. El interés de los individuos resulta as{ subsumido por el
Estado que aparece como el unico con derecho v posibilidad no sdlo de satisfacerlos, sino

de expresar esos intereses.

La presencia de organizaciones en la formulacion de las decisiones politicas y
administrativas del Estado, por gjemplo las del PRI y las del Partido de la Revolucidn
Democratica (PRD), es asumida c¢omo una consecuencia de ia “estatificacion de la
socicdad. El Estado social se representa a si mismo como un sistema en el que la sociedad
no participa pasivamenie como receptora de bienes y servicios, sino que a través de sus
organizaciones toma parte activa tanto en la formacion de la veluntad general del Estado,

como en la formulacion de las politicas distributivas v de olras prestaciones sociales.”'”

Ahora bien, la llamada globalizacion de nuestros tiempos y la nueva ruralidad,
como expresion de los cambios en la relacidn entre la sociedad rural v ¢l Estado, asi como
una serie de camnbios estructurales, estan interrclacionados. Ambos forman partc de un
amplio comjunto de reestructuraciones geoccondmicas y reacomodos geopoliticos que
tienen lugar en diferentes niveles (global, nacional, regional, local, etcétera), pero que en

cada pais o localidad del planeta asumen sus propias caracteristicas."® Para el caso de

Y2 thidem, pag 22.

™ fhident, pag. 27.

5 fhiddem, pag. 34, cita a Garcla Pelayo
P8 Luis Llambi, 1996, pag. 76.
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Milpa Alta se refleja como el lugar donde cenvive o resiste o tradicional con lo modemno,
esto como consecuencia de la ruratidad urbana, va que estd a las goleras de una gran

metropoli, no sélo del pais sino del inundo.

En los nuevos tiempos, estamos ante el surgimiento de una nueva ruralidad tanlo en
Europa como cn América Latina v en otros paises. A ello no es ajeno la sene de impulsos
que genera la llamada globalizacion, la cual como sostienen diversos aulores, esid basada
en una lrasnacionalizacidn creciente de los procesos econémntices (productivos, financieros,
comerciales, elcétera), como consccuencia de una serie de cambios técnico-econdmicos e

mstituctonales en el desarrollo del capialismo mundial.

Para la mayoria de los criticos, 1a deficiencia fundamental del enfoque estriba en
subrayar los efectos homogeneizadores de los procesos de globalizacion en detrimento de
sus efectos diferenciadores. En este senfido Luis Llambi citando a Gereffi, dice que la
globalizacion tiene tres componentes: a) territorial o espacial: que abarca el ambito
mundial de las actividades economicas por encima de las fronteras nacionales, &} fécnico-
econdémico: que contiene cadenas de insumos y productos vinculades entre si en una
secuencia de agregacion de valor ente empresas de diferentes tipos y tamafios, v ¢)
organizacional: que son las relaciones de autondad y poder dirigidas por agentes
corporativos trasnacionales que determinan la asignacion de recurses en el interior de cada
cadena.”’” El proceso que se da en Milpa Alta no se susirac a esta dinamica, pues la
globalizacidn ha subsurmido, cuando menos de manera formal, a casi todos los campesinos

y espactos rurales.

Esta subordinacién econdmica se expresa actualmente, en el proceso por medio dcl
cual Estados Unidos ha logrado una casi hegemonia agroalimentaria mundial en tres
importantes  complejos  agroalimentarios que son: el de  los  alimentos
concentrados/productos camicos, el de cereales v el de alimentos durables (aceiles,
edulcorantes, etcétera) Esto ha afectado las economias locales cn el sentido de que antes
producian para vender en el mercado local y sobre todo en ¢l Distrito Federal, que es ¢l mas
grande mercado nacional y ahora compiten en espacios economicos “mundializados™.

" Ihidem, phg. 80.
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En el plano organizacional, los nuevos mecanismos ¢ instiluciones de regulacion
mundial son ¢l Fondo Monetario Intemnacional. el Banco Mundial y la Organizacion

Mundial de Comercio, principalmenie

Seiiala Llambi que para McMichael y Myhre el andlisis de los procesos de
globalizacion de los sistemas agroalimentarios ilustra la gradual erosién de los mecanismos
de regulacion ‘nacionales’, paralelamente con el surgimiento de instrumentos ‘globales’ de
regulacidén. Dicho proceso cluye tanto la crecienle capacidad de las corporaciones
trasnacionales para establecer sus propias normas de autorregulacion, como el gradual
fortalecimiento de las instituciones mululaterales encargadas de producir un marco
regulatorio ‘supranacional’."** Incluso otros autores llegan a piantear la gradual sustitucién

de los Estados nacionales por un Estado trasnacional.

Pero, paraleio a la globalizacion, pedemos distinguir el surgimiento de una nueva
ruralidad que parte de cuestionar ¢l imaginario de que “lo rural” conlleva tres elementos: a)
una baja densidad demografica y un patron de asentamientos dispersos; b) el predominio de
la agricultura y otras actividades ‘primanias’ ¢ ‘extractivas’ en la estructura productiva de
una localidad o regidn; y ¢) unos patrones culturales o estilos de vida diferentes a los de los
grandes centros urbanos. Actualmente, la nueva ruralidad en sociedades suburbanas esta
vinculada al mayor consumo de los espacios ‘rurales’ por las industrias de la construccién,
turisticas, recreativas y ambientales: ademas, esta ocurriendo una profunda transformacion
en las actividades pnmanas ¢ incrementandose ¢l empieo cn actividades secundarias y
terciarias, a la vez que los patrones cullurales vy estilos de vida ‘rurales’, los que la mayoria
de las veces se perciben como “atrasades’ estan siendo rdpidamente transformados ante el
avance de valores cullurales vinculados a la ‘modernidad’, es decir, a estilos de vida

< s 119
urbanos’. 3

En este sentido, la ‘nueva ruralidad’ esta vinculada también al surgimiento de
nucvas actividades, nuevos agentes saciales y nuevos entes regulatorios de los espacios que
anteriormente estaban dedicados casi exclusivamente a las actividades agricolas. Hoy dia

tenemos "“un medio rural mas diferenciado y no mas homogéneo como hubiera supuesto la

% Ihidem, phg. §4.
% tbidem, pag. BT
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version predominante del enfoque globalizador. Una nueva ruralidad socialmente diversa
caracterizada por: |) espacios quc permanecen vinculados a los grandes complejos
agroindustriales; 2) espacios que eslan siendo reestrueturados en funcidén de intereses
turisticos y ambientales; v 3) espacios que han sido redefinidos (..) como dreas
“deprimidas’, ‘marginales’ o “sin uso econémico potencial’.”"*® Asi, la nueva ruralidad se
ubica en el marco de las profundas transformaciones de los paises, principalmente de

Europa y de América Latina.

Contrario a los sesgos homogeneizanies de los actuales postulados sobre la
globalizacidn, este nuevo enfoque global-local supone que los procesos globalizadores
generardn condiciones locales diferenciadas, tanto en ias condiciones de produccién como
en las de reproduccidn social (pobreza, equidad y calidad de vida), en virtud de la
intermediacién de las estructuras socizles nacionales en que ellas estan insertas y de las
condicioncs sociales v naturales especificas de cada localidad."!

Por otro lado, la nueva ruralidad segin Rafacl Echevern (2001) comprende tres

v ¢l politico-mnstitucional. Para este autor, Aménca

-

aspectos: ¢l temitonal, ¢l econdmico
Latina es la region mas inequitativa del planetla, cuestion que es aceptada sin cortapisas
eomo si fuera parle de nuestra cultura y naturzleza, ¥ que la gran totalidad de las politicas
de dcsarrollo rural en América Latina siguen siendo politicas seciomiales, con énfasis en
modelos de desanollo tecnoldgico y en modelos productivos basados en una vision

2

sectorialista.

Echcverri también afirma que lo que se entiendc de la nueva ruralidad es que ofrece
un planteamiento alternativo sobre la necesidad de mirar cl termtorio como un conjunto de
procesos integrales tanto histdricos, como sociales, culturales y politicos, que conforman un
conjunto mucho més complejo de relaciones sociales y econdmicas que es necesario
trabajar, enfrentar cn forma transectorial.'** Entre estos procesos menciona la migracién de

los pobres a los paises desarroliados como uno de los capitales que tienen los campesinos,

Y thidem. pag, 89.

“! fhidem, pig. 92.

Y2 Rafael Echeverri, 2001, pag. 160.
"3 fhidem, pag. 101,




va que las remesas se han vemdo convirtiendo en un factor fundamental dentro de los

terntorios rurales de nuestros paises.

Por titimo, Echevern (2001} expone que el sector rural es estratégico y que lo rural
significa hoy dia la neccsidad dc un trabajo por cambiar los parimetros de relacién
existente, para lo gue se requiere una nueva economia politica, en el sentido no sélo de
eficiencia econémica, de integracion a los mercados, de valor agregado, de eadenas
productivas, sino de otros miveles, tanio sociales como culturales. Por elle, cuando
hablamos de la nucva ruralidad, estamos hablando de un replanteamiento profundo de
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economia polilica.

Mientras para Luis Llambi la nueva ruralidad esta ligada a otros conceptos como
globalizacién. rurahdad y desarrollo rural, y manfiesta que cuande hablamos de ruralidad
ne estamos refinéndonos a desarrollo rural. El concepto de ruralidad es polisémico, pues
tiene miltiples significados.” Hoy en dia, ruralidad supone urbanidad y lo rural supone
urbano, asi el conceplo y el limite donde se establece el corle entre o rural v lo urbano
tienen que ir cambiando con la reahdad social. Este autor también afirma que en Europa se
define la ruralidad como un problema vinculado a la conurbacion. Los {ranceses ven a la
agricultura no selamente como la produccidén primaria sino como todo un proceso. Hoy la
nueva ruralidad estd vinculada con la giobalizacidn ¥ en América Latina los espacios

rurales estan en un duro proceso de desvalorizacton.

“El tipo de actividad al cual esta vinculado lo rural es Ja utilizacion de los recursos
naturales: mineria, pesqueria, agricultura, pequefia extraceion de recursos del bosque, cle.,
al definirlo en esos sentidos, vemos ¢como lo rural esla tremendamente vinculado a lo
ambiental, a ]a administracidn dc los recursos naturales; por 1anto, y esla es olra conclusién
desde el punto de vista del desarrolle rural, lo rural esta tremendamente vinculado al

desarrotlo de los recursos naturales o al uso que se le de a log mismos.”"™

Para otro estudiose de Ia nueva ruralidad, Thierry Link, los viejos modelos de uso

del suelo y de lecalizacion de las actividades agropecuarias que remitian a un modelo
Y Ibiderm, pag. 105

"** Luis Llambi, 2000. pags 41 y 421
1 Jhidem, pap. 44.
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organizado en circulos concéntricos, jerarquizados en funcion de la distancia hacia un polo
Unico, va no tenen validez. “La megapalizacion de¢ los sistemas urbanos, los progresos
espcetaculares de las comunicaciones y la creciente movilidad de la poblacién han
modificado radicalmenic el patrdn de organizacion del territorio, desplazando o borrando
casi por completo las fronteras entre lo rural y lo urbano™.'"’ Precisamente nos parece que
esto es aplicable al caso de Milpa Alla, pues pese a estar enclavada en uno de los espacios
rurales que le quedan al Disirito Federal, la cabecera cuenta con todos los servicios de una

urbe, por lo que bien le queda el término de la glocalizacidn,

En este sentido, Link expone que “la disrninucion del nimero de unidades de
produeeién se acompaiid de profundos cambios en el perfil sociologico de los productores:
las granjas campesinas pasaron de un modelo famibar (digamos, chayanoviano) a un
modelo de agricultura de pareja (la pareja cuida la finca, los hijos estudian o migran a la
ciudad}, para eulmunar hoy en dia en un modelo de agriculfura individual fuertemente
capilelizada (la unidad de produccion queda a cargo de una sola persona mientras su pareja
gjerce una actividad profesional no agricola). El perfil sociologico de las familias de
agricultores resulta asi, en definitiva, muy cercane al que caracteniza a las clases medias

urbanas,

La crecienic movilidad de la poblacion rural (va no bablando sdlo de los
agncullores), los progresos realizados cn malcria de comunicaciones han horrado por
completo, o cast, la oposicion entre la peblacion rural y Tos urbanos. En las areas ruralcs,
ios jévenes realizan estudios tan largos como sus comparieros de la ciudad; los ingresos de
las familias rurales resultan en promedio bastante ¢ercanos a los de las familias urbanas; sus
patrones de consumo son muy similares y unas v otras tienden a realizar la mayor parie de
sus compras en tiendas de autoservicio..”."*" Mucho de lo que se dice para cste mundo
francés ocurre en Milpa Alta, hay una crecienic demanda de los jdvenes por csludiar, por
tan sélo poner un ejemplo, en la mafiana son estudiantes y por la tarde se ponen cl atuendo

campesing y se van a cullivar sus nopaleras u otros cultivos dc la regién.

"7 Thierry Link, 2001, pag. 37
Y5 rhidem, pig. 39,
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En ia actualidad hay nuevas [unciones de los espacios rurales, como las
residenciales, las recreativas, las de preservacion y valoracidon de los patrimonios

paisajisticos, ambientales y culturalcs.

“El proceso de expansion de la mancha urbana y el decaimiento de las funciones de
abasio ponen en rehieve a las funciones residenciales: las areas rurales proximas a las
ciundades han desernpefiado primero un papel de reservas termitoniales para la expansion de
arcas tesidenciales, de la indusina y el comercio de masa. De hecho. la amplia difusion de
los medios individuales ( y en menor case, colectivos) de ransporte, las expectativas de un
precio del suelo y de ia vivienda mas bajo, de un entorno social mas ameno, condujeron,
basicamente desde fines de los ahos sesenla, a una fucrie exiension de las areas
periurbanas: en un radio de 30, 40 6 mas kilomelros del cenlro de las ciudades mas
importantes de Francia se advierte una nebulosa de localidades cuya poblacién, en su
mayoria, ejerce su actividad profesiona) en alguna olra partc del temitorio conurbano.”"*?
Esta situacién es muy semejante a la que sucede con la ciudad de México respecto al area
rural del Distrito Federal, en especial con la delegacién Milpa Alta, por lo que ya deciamos

en parrafos anteriores.

Asi es que las presiones cspeculativas, el desquiciamiento del mercade de tierras
agricolas y la competencia de {as cuencas agricolas lejanas quc ascguran una buena parte
del abasto de la ciudad, constituven anenazas direcias sobre la viabilidad de la agricuitura
periurbana. Sobre esto, advierte Link que “la preservacion de un tcjido relativamente denso
de unidades de produccidén agropecuarias no puede fincarsc exclusivamente en medidas
reglamentarias, tales como ‘pianes de ocupacion de los suelos’ tendientes a prohibir la
totificacion del espacio agrario: en nada garantizan la viabilidad de [as actividades agricolas
ni permiten, a ia larga, oponer un freno eficiente a las presiones especulalivas, Se necesitan
incentivos (bajo el entendide de que el papel que desempena la agricultura en la

estructuracion de los paisajes periurbanes produce beneficios para la comunidad), y hace

“® fhidem, pag. 41.
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falta fomentar un ‘ambientc’ propicio para que la agricultura llegue a asumir nuevas
funciones productivas y sociales.” ™"

Algo mis que se pucde aprovechar de la agricultura periurbana sor: los valores
ambientates, como lo es la agricultura argdnica o en las lineas dc productos ‘verdes’, y los
recursos culturales con certificados de origen, lo cual a menudo viene a ser un recurso o
patnmonio colective de las comunidades mrales. Asimismo, los recursas ambicniales no
pueden desligarse de los conocimientos. de las lécnicas y herramicntas utilizados para su

valonizacion.

Theerry Link afirma que lo anterior liene sus ventajas: “por una parle, es congruente
con el objelivo de prescrvacion y de renovacidon de los patrimonios termitoriales en sus
dimensiones no materiales: conocimientos, habilidades y tradiciones propios de un
territorio. Por otra parte, permite generar valores simbdlicos cuya movilizacidn para el
acceso a un nicho de mercade puede traducirse en un incremento del valor agregado, en

rentas adicionales o en la posibilidad dc fomentar alternativas produetivas viables.”™ ™

Ahora bien, poncr un sello v dar a los productos una marca, una tdentidad propia
plantea una exigencia de eslabiiidad y de constancia de los productos, tanto en ¢l tiempo
eomo en la escala de la oferta procedente de un temitorio. En este sentido, la certificacién
plantea exigencias de organizacidn exigentes: corresponde definir una normatividad precisa

y procurar gue lodos los productores la respeten.
3.2. Politicas publicas orientadas al mercado de tierras

Pasando al mercado de nerras, desde Ja vision campesina, este mercado 1oca las relaciones
que se dan enlre los diferentes aclores y sujelos soeciales; asimismo, se juegan en esic
ambito las diferentes lagicas, por un lado la econcmia moral de! campesinado y por la otra
la empresarial. La politica ncoliberal iniciada por cl presidente Migue! de la Madnd (1982-
1988) v continuada por Salinas de Gortari, Zedillo y Fox, ha retirado de manera paulatina
recursos publices y financieros al campo mexicano, redujo suslancialmente los subsidios y

Jibero los precios de los produclos a excepcidon del maiz. Con ello, la caida de la

0 fpidem, pag. 42.
! thidem, pag. 50.
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rentabilidad y la ausencia de apoyos financieros forzaron a muchos campesinos a rentar vy,
en menor medida, a vender sus lerras.'” Sedalan los autores ya citados, que las
comunidades rurales cercanas a centros urbanos, como es el caso de la ciudad de México
son presionadas por ‘agentes de bienes raices’ locales para que vendan sus tierras, con €l fin
de edificar casas de fin de semana, para citadinos ansiosos de encontrar un remanso de

calma y de aire puro, cuando menos el fin de semana '™

Afirman ademdas que “La contrarrelorma agraria de 1992 no generd los procesos
antes descritos en eslas comumdades; siendo juslos, eslos procesos tanipoco son producto
exclusivo de la politica econdmica neoliberal seguida desde 1982 por el gobiemo
mexicano; todos ellos en mayor o menor medida va sc daban, cuando menos a partir de los
afios euarenta cn distintos rincones de la Reptblica. La politica neoliberal y la
contrarrelorma agrania mencionadas han vemdo a dinamizar un mercado de tierras que ya
tenia mucho tiempo de operar y, sobre todo, en muchas comunidades a sacar del control de
lo local y comunitario a dicho mercado, enajenando a muchos de los campesinos de su
tierra y creando un problema social que esta poniendo entredicho la paz social y la
posibihdad de construir una sociedad igualitaria ¥ digna, si no para lodos, cuando menos

para la mayoria de los mexicanos.”'*

Las polilicas publicas, entendidas como cspacios de definicion v participacién de la
sociedad civil en los asuntos del Estado, orientadas al fortalecimiento v regulacion de un
mercado campesino de tierras, requicren en Lérminos privilegiados para ¢l momento y cl
contexto actual, la creacion de instrumentos financieros o bancos de nierras cspecializados
en ¢l otorgamiento de crédilos para la compra v renta de tierra, enmarcados en programas

155

de desarrollo.””” Dicho mercado debe regularse desde la tégica de los actores sociales

campesinos de las comumnidades ruralcs.

“En todo lo anterior, las instiluciones gubemamentales deben cvitar el bistérieo
pape) interventor v aprender a funcionar como mstituciones de apoyo, reguladoras de los

proeesos sociales; en constante dialogo con la sociedad civil v conduciendo sus acciones de

"*> Roberto Diego @, Luciano Concheiro 1. y Maria Tarria (., 2063, pags. 247 y 248,

"5 fhidem, pags. 248 v 249
" Ibidem, pig. 249
"2 fhidem, pag, 250,
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acuerdo con las construcciones histdricas, lGgicas, razonamienlos y usos y costumbres de

»lAn

indigenas y campesines, asi come de sus comunidades. Ello implica construir una

polilica que parta de lo local, en su difcrencia y que, en consecuencia, respete y brinde
espacio para la expresion de la diversidad rural. Estas politicas dehen ajustarse a la
problematica microsocial v no tratar de encasillarla en leyes, reglamentaciones y programas

concebidos estructuralmente, con un mismo modelo para todo el México rural.

De igual manera, deben cstablecerse controles que regulen la compra-venta de la
tierra ejidal o comunal, procurando gue €] bencficio econdmico quede en manos de los
campesinos y no de los especuladores locales y regionales de la tierra. En este mismo
sentido, la regulacién ejercida por las asambleas de ejidatanios yfo pobladores, y por sus
autoridades locales, debe buscar zllernativas de inversion para todos aquellos que enajenen
sus tierras. En este proeeso, el gobicmo debc estahlecer una politica que apoye a la
poblacidn local en cuanto a lograr €] mejor precio de venta de la tierra v a la generacion de
opciones de inversidn, tanto en la localidad como en la region, de muy diversa indole:
produccion agricela de invernadero, microindustria, empresas de servicios al tuzismo,

- 1
etcétera. 3

“La instrumentacién de una politica piblica que apoye la regulacidn local de la
movilidad y mercado de tiermas, en los dos cscenarios aqui Lratados, debe considerar la
compleja red de poder y dominacién existenie en las comumidades rurales, muchas veces
expresada en el acaparamiento de la terra y en el monopolio del poder politico formal. En
este sentido, cuando se plantea la construccidn de la politica publica con la sociedad civil y
con sus autoridades, no se estd sugiriendo dejar ingenuamente en manos de quien quiera
gue detente el poder local un proceso de recomposicién, o enajenacion de la tenencia de la
tierra, que muchas veces ira en contra de sus intereses personales, familiares y de eamarilia.
Es preciso, por lo tanto, que los scrvidores piblices encargados de instrumentar estos

apoyos logren un conocimiento detallado dcl escenario Jocal antes de intervenir cn él.7"'*®

18 Ibidem, pAg. 254.
37 [bidem, pag. 255.
Y thidem, pag. 255.



Por su parte, Héclor Robles Berlanga propugna por una polilica puablica que
reconozca las nuevas relaciones con la tierra, entendida en el sentido de que reconozca que
los productores rurales, a diferencia dc la década de los treinta cuando se dedicaban
exclusivamente a la agricultura, ahora tiencn una economia altamente diferenciada, con una
gran vanedad de estralegias para la generacidn de mgresos familiares. Los hogares del
medio rural se comportan a modo de empresas multisectoriales, cuyas exigencias van mas
alla de los enfoques de politicas monosectonales tradicionales. Asi también, por una
politica plblica que incorpore come crilerios para el aprovechamiento de la tierma los
diferentes usos de suelo. En los gjidos conurbanos se presenta una intensa presién sobre la
tierra, debido al crecimiento de grandes centros urbanos, lo que ocasionz, enire ofros
problemas, venta ilepal de tierras, confliclos agrarios. subutilizacién de los espacios y

. 15
deterioso de los recursos.

Actualmente, es evidente la incapacidad de las orgamzaciones campesinas para
conjuntar esfuerzos y generar, desde 1a socicdad civil un contrapoder a las actuales poiiticas

gubernamentales.

Hay autores como Roberlo Diego, Luciano Concheiro y Patricia Couturicr, quienes
plantean que “la construccién de una politica pdblica que parta de las propuestas de los
actorcs sociales rurales bien puede considerar los siguientes temas: identidad y cultura;
tierra, derechos agrarios y territorialidad: organizacion politica, econémica y social en cl
medio rural; gobemabilidad, poder politico y desarrollo comunitario, municipal y regional,
participacion ciudadana en la sociedad rural; educacion y capacilacion; produccidn; apoyos
y subsidios para la produccion, mercados y comercializacién en la globalizacién; abaslo,
empleo v migracion rural; segundad v bienestar social; derechos humanos; medio ambiente
y desarroilo sustentable; innovacion lecnoldgica; relacion Estados-sociedades rurales;

relacion Estado-sociedad civil >

Ademas proponen que la politica publica pana de la sociedad misma y cn donde los

hacedores de Ja politica econdmica nacional actien realmente como servidores publicos,

" Héctor Robles B, 2003, pags. 268 y 271,
'* Raberto Diego Q.. Luciana Concheiro B, y Patricsa Coutuner B, 2003, pag. 10,

18



poniendo por delante los intcreses de la sociedad mexicana, proponiendo un listado de

prineipios &licos y filosoficos,'® de los cuales sefialo algunos:

1. Los seres humanos constituyen ¢! centro de las preocupacioncs del desarrollo rural,

ellos tienen derecho a una vida digna, productiva y a vivir en armonia con la naturaleza;

2. El derecho al desarrollo debe responder equitativamente a las necesidades sociales v

ambientales de las gencraciones futuras;
3. Laproteccion del ambiente debera consiituir parte integral del desarrollo rural;

4. Todos los actores sociales y el Estado deberdn cooperar segin un principio de
solidaridad para crradicar la pobreza, la marginacion y la cxplotacidn, con el proposito
de disminuir las desigualdades en los modclos de vida y satisfacer las necesidades

basicas de la mayoria de la poblacion;

5. El Estado debe promulgar una ley de desarrotlo rural y otros precepios legales a favor

de a mayoria de la poblacion nural;
6. El Estado debe impulsar una politica financiera rural con vocacidn social;

7. Los pueblos indios, las mujeres, los jévenes y los ancianos desempenan una funcién

fundamental para el desarrollo rural debido a sus conocimientos y practicas;

8. El Estado debe reconocer a los pucblos indios y sus comunidades brindandoles
autonomia, considerar la pluralidad cultural y €l multilingiiismo, y fomentar ¢l didlogo

intra e intercultural.

En lo relalivo a lo ambiental, en las tres nltimas décadas los problemas que aquejan a la
poblacién metropolitana giran en torno al crecimiento rapido de su poblacion, ya sea por
crecimiento nalural 0 por movimientos migratorios, actualmente constituida por jévenes.
De ello sc desprenden un gran namero de problemas como Ja falta de espacios vitales para

el desarrollo economico y social de las familias, la fuerte amenaza del crecimicnto de la

"V rbiderm, phos. 10y 11
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mancha urbana, que pone en riesgo las dreas de conservacién ecolégica y genera altos
162

indices de contaminacidn en sueles y mantos acuiferos, entre otros problemas.

Toda la zona de bosques del sur-ponienic del Distrito Federal cuenta con proteccidn
especial; sin embargo, €510 no ha servido de freno al deterioro ambiental y a la explotacion
de los bosques, que se ha venido dando de una forma constante desde hace muchos afios.
La falta de vigilancia, los cambios de uso del suelo y el crecimiento de Ja mancha urbana,

entre otras, han sido las causas principales de este deterioro.'

“L.a zona rural del Distrito Federal presenta caracteristicas propias de la cercania a
una gran rmetrdpoli e integra un sistema rural-urbano que tiene su dindmica principal en el
comportamiento de la zona urbara y su interrelacién con el medio rural. EI equilibrio de
este sisterna es muy frap:l y altamente vulnerable debido al agotamiento progresivo de sus
recursos nalurales y eeondmicos, lo que pone en riesgo de colapso ¢l abasto de servicios

. . . ]
ambientales para el sistema rural-urbano y con elio a sus habitantes.'®

Los principales factores que han intervenido direclamente en la erosién de los
suelos son: el cambio de uso de suelo, la expansion agricola haeia zonas de fuerte
pendiente, los asentamientos humanos en zonas de laderas, la deforestacion y la extraccion

de grandes volimenes de tierra negra con fines de jardinerja. '’

Los principales factores que causan deterioro ambiental son: el crecimiento de la
poblacién, el crecimiento de la mancha urbana, la sobreexplotacidn de los miantos
acuiferos, el aumento de Jas vias de comunicacion, el cambio en los usos de suelo, las
actividades agricolas con tecnologias inapropiadas o inadecuadas, las actividades pecuarias,
falta de vigilancia, la tala clandesuina, las plagas, irregularidades en Ja tenencia de la tierra,

turismo poco cuidadoso, ta contatninacion Jocal y foranea que afceta el area.'®

La problematica socioecondmica de fa regidn puede resumirse en los siguientes

términos: invasién de zonas de reserva ecologica, lerrenos de uso agropecuario y

' Direccion General de Programas Regionales de la Semamap y UAM-[ztapalapa, 1997, pap. 3.
" Ibidem, pag. 35.

'™ Consejo de Desarrolio Rural Sustentable del Distrito Federal, 1999, pags 10y 1).

thidem, pag. 11.

% [bidem. pags. 11y 12.
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asentamientos irregulares, problemas de distnbucidn de recursos (suelo vy agua
principalmente) y espacios laborales, venta ilegal de tertenos, asociada a conflictos por
tenencia de la ticrra, limntes, extraccion ilcgal de recursos forestales, elcétera, acceso
limitado o nulo a espacios de comercializacidn de la produccion agropecuaria, necesidad de
recurrir a las redes de intermediarios, bajos ingresos (entre menos de | y 2 salarios
minimos), reduccion del nimero de productores agropecuarios por diversificacion de
aelividades en tos sectores secundario y terciario, asi como dificultades y obstaculos legales

para el aprovechamiento forestal responsable.

Otra clase de problemas que ineiden de manera negativa en et desarrollo sustentabte
y en la conservacién de las zonas rurales del Distrito Federal son los referentes a vacios en
la accidn institucional, y a las formas insuficientes de organizacion y participacidn de las
comunidades en la toma de decisiones que le atafien dircctamente. Entre los principales
factores de esla problematica encontramns: falta de participacion comunitaria directa en la
planeacién y ejecucion de proyectos, falla de un enfoque integral y regional en los
programas de conservacion, falta de coordinacién institucional, falta de instituciones
democréficas y rcpresentativas que regulen las politicas destinadas al &rea rural, carencia
del reconocimiento oficial necesario hacia las formas de organizacién tradicionales y
ausencia de voluntad polilica y de sentido social ¢n el accionar institucional.'®

Una vision de conjunto a mediano plazo sobre ¢l sistema rural-urbano del sur del
Distrite Federal permile idennificar una serie de tendencias que se pueden expresar de
manera breve como: la descentralizacion de la urbe v su crecimiento horizonial; el cambio
de uso del suelo rural por urbano; el detenioro ambiental por la sobreexplotacion de los
recursos naturales; la fragmentacion excesiva de los predios agropecuarios; el surgimiento
del bi-empleo (doble ocupacion urbano-rural); asi como la disminucién del capital

generado por las actividades rurales e invertido en el D. F.'*?

Las politicas publicas por parle del gobierno deben de respetar todas las vertientes
que se han cxpueslo, maxime en cuestion de tierras v territorios, porque si algo es sensible

en los campesinos son sus lLicrras; e} ingar donde han crecido y vivido. No es tan ficil

"7 thidem, pags. 12y 13.
" hidem, pig. 13,
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guerer o pretender desarraigar a ur campesino de su ferrufio o patria chica, la “matria” 1al

como lo describe Luts Genzalez y Gonzalez.
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CONCLUSIONES

A modo de conclusiones de la presente investigacion cmpezaré diciendo que el principat
problema que tiene {a comunidad agraria de Milpa Alta es ¢l conflicto agrario que enfrenta
con San Salvador Cuaultenco. La indefinicidn juridica de la propiedad solo favorece ¢l
desarrollo de mercados informales de tierras, que castigan los precios de los gjidatasios y
comuneros, pudiendo politizar los confliclos de tenencia de la tierra. Actualmente exisle
una franca urbanizacidn con base en la venta 1legal de tiervas comunales y ejidales; y a las

autoridades agrarias no les ha interesado resolver el problema agrario.

Si bien el conflicto agrano actual data del 26 de julio del ano 1921, cuando los
nueve pueblos copropietarios presentaron un escrito a {a extinla Comisign Nacional Agraria
quejandose de que el Gobiemo del Eslado de Meéxico die en posesion tierras a vecinos de la
comunidad dc Iuchitepec, no fue sino hasta el 11 de diciembre de 1939 cuando el Comité
Administrativo y de Defensa de los Montes Comunales de Milpa Alta, mediante escrite que
preseni¢ a la Comision Agraria Mixta del D. T.. solicilo la tramitacion del expediente de
confirmacidn y titulacién de bicnes comunales; el cual fue resuelto el 23 de abnl de 1952,
emitiéndosc una resolucion presidencial que fue publicada en el Diaric Oficial de la

Federacién el 17 de cctubre de 19352,

En la resolucion sobre el conflicto de limites v conflinmacién y ututacion de terrenos
comunales de la comunidad de Milpa Alta, en la cual se declard inexistente ¢l conflicto de
limites enire ¢i mencionado poblado y la ¢omunidad de San Salvador Cuauhtenco,
resofviendo reconocer y titular a la primer comunidad con una supcrficie de 17,944-00-00
hectareas, de las que 7.948-00-00 hecidrcas pertenccen a pequefias propiedades de los
nueve pueblos que integran Milpa Alla y el resto, las 9,996-00-00 bectarcas de terrenos
cerriles y con partes culuvahles como lerrenos de propiedad comunal. Frente a esto, Milpa
Alta promovid un juicio de inconformidad ante [a Suprema Coric de Juslicia de la Nacidn,
ya que no le reconocieron la olalidad de la superficie amparada en sus titulos. El juicio fue

sobreseido, es decir, sc dio porterminado ¢l 17 de octubre de 1983,
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No obstanle, San Salvador Cuauhtenco en el afio de 1919 habia solicitado a la
Comision Local Agrana del D. F., Ia rewvindicacién de sus tiermas, rcsolviéndose su
cxpediente el 1° de octubre de 1932, mediante resoiucion presidencial publicada en el
Diaric Oficial de la Fedcracion el 16 de marzo de 1933, que reconocid y titld a San
Salvador Cuauhtenco una superficie de 6,913-60-00 heclareas. Sin embargo, el 6 de mayo y
el § de julio de 1954, los representanies comunales de los pueblos de San Pablo Oztotepec
y de San Pedro Atocpan selicttaron al Departamento Agrario que no se ejecutaran las
resoluciones presidenciales, tanto Ja de Milpa Alta y anexos como la de San Salvador
Cuauhlence. Pedimento al que se umeron el 3 de yuho del mismo afto los representantes de
los pueblos de San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San Juan Tepenahuac,
Santa Ana Tlacotenco, San Agustin Qtenco y San Lorenzo Tlacoyucan, ¢s decir, todos los
anexos de Villa Milpa Alta. Asimismo, e} 6 de mayo de 1954 los representantes de San
Pablo Oztotepec v San Pedro Atocpan le pidieron a la misma dependeneia suspendiera la

ejecucion de la resolucion de San Salvador Cuauhtenco.

Ambas resoluciones presidenciales, la de Milpa Alta y la de San Salvador
Cuauhtenco fueron impugnadas medianfe amparos promovidos en el mes de noviembre de
1954 por los pueblos de San Pablo Oziotepec v de San Pedro Atoecpan. Posteriormente,
ambos amparos se acumularon, es decir, se hizo un solo cxpediante, y se resolvio el 10 de
marzo de 1954 sobreseyéndose el asunta. Pero los quejosos no se quedaron conformes e
interpusicran ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion un recurso de revision, el cual
se ventild en la Segundu Sala, mismia que emiud scntencia ¢l 9 de noviembre de 1956,
argumentando que a los pueblos de San Pablo Ozlotepec y San Pedro Atocpan no se les
podia privar de sus propiedades y posesiones sin antes ser oidos y vencidos en juicio. Pero
de nueva euenta San Pablo Oziotecpec v San Pedro Atocpan los dias 12 v 27 de marzo de
1957 vuelven a inconformarse ¢ interponen recursos de queja, porgue les dieron 30 dias
para ofrecer prucbas y no 60 como estipuiaba el Codigo Agranio vigente en aguella époea,
resolviéndose que era procedente el recurso inlerpuesto por los poblados quejosoes, lo que
dio ongen que el 2 de octubre de 1957 el Jefe del Departamento Agrario dejara
insubsistente todo lo actuado y resuelto en los expedientes agrarios de Milpa Alla y San

Salvador Cuauhtenco, estimando que se deberian dictar nuevas resoluciones presidenciales.
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Asi, transcurrieron os afios en la tramifacion dc los cxpedientes agrarios, tanto el de
Milpa Alta como ¢l de San Salvador Cuauhtenco. Llego la reforma al articulo 27
constitucional en 1992 v, en consecuencia, la promulgacidn de una nueva legislacion
agraria. Se cred la Procuraduria Agraria como una suerle de ombudsman agrano y los
tribunales agrarios, divididos en Tribunales Unitarios Agrarios y en el Tribunal Superior
Agrario. Para cllo todos los expedientes que se eslaban subsianciando en la Secrelaria de la
Reforma Agraria, sc ponen en estado dc resolucién y se tumnan al Tobunal Superior Agrario
{TSA), en este caso los de Milpa Alta y San Salvador Cuaubtenco se furnaron al TSA y este
a su vez los remtid al Tribunal Unitario Agrario dcl Dislrito 24, quien resolvié el 10 de
agosio del afio 2001, en una sola resolucién tanto para Milpa Alta como para San Salvador
Cuauhtenco. declarando inexistente el conflicto por limites cntre los poblados de Milpa
Alta y San Salvador Cuauhtenco, reconociendo y titulando a favor de la primera comunidad
una superficie de 17,944-00-00 hectareas, de las cuales 7.948-00-00 hectareas pertenecen a
pequefias propiedades de los nueve poblados que forman Milpa Alta, y 9,996-00-00
hectareas corresponden a terrenos cerriles con monte alto v porciones laborables camo
terrenos que le pertenecen en propiedad. Mientras que a San Salvador Cuauhtenco le
reconocia y litulaba, una superficic tolal de 6,913-60-00 hecldreas, de diferentes calidadcs

de lierras.

Algo que llama la atencién de esta sentencia del Trnibunal Unitano Agrario es que
les reconoce €] cardcter de subcomunidades, segin los términos previstos en el articulo 1058
de la Ley Agraria, pertenecientes a la comunidad de Milpa Alta, a los pucblos de Villa
Milpa Alta, San Jerénimo Miacatlan, San Pablo Oztotepec, San Francisco Tecoxpa, San
Juan Tepenihuac, San Pcdro Alocpan, San Agustin Otenco, Santa Ana Tlacotenco y San
Lorenzo Tlacoyucan, lo que desde rm particular punto de vista es un exceso del Tribunal
Agrario, ya que ¢l unico érgano facultado para establecer subcoinunidades en el interior de
los nucleos agranos es 1a asamblea general de comuneros, en cste caso la de la comunidad
de Milpa Alta, pero nunca ¢l Tribunal Unilario Agrario; quiza la intencién sea dividir a los

pueblos confederados desde tiempos historicos.

No obslante, una ver mas esta seniencia s¢ vino abajo porque el 10 de octlubre de

2001 San Pablo Oztotepec inlerpuse un recurso de revision en contra de la sentencia, el

125



cual se encuentra ventilando ante el Tribunal Supcror Agrario. Existe también otro recurso
de queja tramitandose ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En estos momentos el recurso de revision presentado por San Pablo Oztotepec se encuentra
suspendido por el amparo que inierpuso San Francisco Tlalnepantla, delegacién de
Xochimilco, porque ellos consideran que la resolucion judicial de Milpa Alta y San
Salvador Cuauhtenco también les afecla. Lo que los habitantes de Milpa Alta alegan es que
el conflicto agrano entre Milpa Alta y San Salvador Cuauhlenco es por limites, pero es en
razon de que estos Gltimos no son propietarios, ya que Milpa Al les dio permiso en ¢l afio
de 1746 para gue pastaran su ganado, sin mas tramites los milpaltenses aceptaron mediante
un pacto verbal, pero transcuriié cl liempo y los campesinos de San Salvador no
devolvieron las herras quc se les habian prestado; en este sentido la propiedad que tienen es
derivada no originaria. Ademas, consideran que lo que vino hacer el Tribunal Unitario

Agrario del Distrito 24 fue sdlo confirmar, como una simple copia, la resolucidn de 1952

Por tanto, este confliclo segun la vision de fa comunidad de Milpa Alta ticne més de
250 afios y no se ven visos de una posible solucidén. Los lugarefios dicen gue un convenio
extrajudicial es dificil, por ello piden que se retome ¢l expediente de reconocimiento y
tirulacidn de bienes comunales. En dado caso quc se realizara una propuesta de solucién
tendria que consultarse a todos los pueblos integrantes de la comumdad de Milpa Alia. Hay
que tormar en cuenta que estamos hablando de aproximadamenic 27,000 hectareas. Tendria
que verificarse un dialogo profundo v un acercamiento entre ambas comunidades, En esta
situacion, en tanto, siguen siendo comunidades de hecho, lo cual les impide defenderse
mejor de sus elemigos externos; se fomenta por ¢llo en la practica la venla de lofes pues
sigue teinando una insegurnidad juridica en la tenencia de la tierra, ante lo cual el
expansionismo urbano se aprovecha del conflicto agrario poniendo en peligro a fos dos
nucleos agrarios. A dieha situacidn se suma ¢l perjuicio ambiental y ecologico que le causa

al drea metropolitana de la ciudad de México.

Recapilulando, puede decirse que ambos nicleos agrarios han presentado
documentos y titulos, enire ellos pnmordiales, que amparan las propiedades que reclaman,
en ambos casos los estudios paleograficos han determinado que son auténlicos. Milpa Alta

habla de la fecha del 2 6 29 de julio de 1529, cuando un emisario del gobierno espafiol de
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nombre Juan de Saucedo llegd a Malacatepech Momoxco hoy Milpa Alta, con el primer
documento que reconocia legalmente lodas las posesiones de los momoxcas, vy que un
enviado del Virrey de la Nueva Espaia. don Antonio de Mendoza, hizo el primer deshnde
de las posesiones refendas. Ya en la tramitacion del expediente agrario de reconocimiento y
titulacidn de hienes eomunates Milpa Alta exhibid un testimonio de 24 fojas, expedide por
el Archivo General de la Naeion con fecha 27 dec diciembre de 1869, mismo que fue
deelarado auténtico. Mientras San Salvador Cuauhtenco exhibié un doeumento antiguo que
decia que era mereed del aio de 1553, el cual fue dictaminado por el drea de paleografia el

14 de abril de 1919 cono apdcrifo, es decir, falso.

Posteriormente, los de San Salvador piden a la Comusion Nacional Agraria que
solicitara al Archivo General de la Nacion unos doeumentos antiguos que ¢llos habian
donado en ¢l afo de 1919, con ¢l fin de que continuara la iram:tacién del expediente, es por
ello que el 4 de encro de 1930 se emiuid un dictamen paleografico de los titulos
primordiales de San Salvador Cuauhteneo, gue era una restitucion del 3 de enero de 1746
dc gue sc les hizo por Real Provision, de los parajes Palo del Moral y Tulmiae, los cuales
fueron declarades auténticos. Asimismo, ofrecen como pruehas titulos primordiales de la
comunidad, uno con fecha 1875 y el owro con fecha de 1801, los cuales también fueron

declarados auténticos.

Ademas, San Salvador presento ¢l documento original de Ia posesidn y vista de ojos
para sefialar la linea divisoria entre San Salvader Cuauhtenco y Milpa Alta, de fecha 1736,
asi como el original de un tesimonio de la escritura pfiblica del poder general otorgado al
General Manuel Sannibafiez ¢l 8 de octubre de 1898; han presentado lambién un convenio
celebrado entre San Salvador y San Pablo Oztolepec sobre el uso de montes y aguas del
Tuimiac, celebrado el 28 de enero de 1746, un legajo dcl (itulo gue ampara los temenos
comunales desde el afio de 1794, un convenio entre Milpa Alta y sus pueblos anexos vy San
Salvador, llevado a cabo el 31 de marzo de 1800, mas un convenio de los Sindicos de
Milpa Alia, San Pablo Oztotepec, San Pedro Atocpan y Xochimilco. de fecha 1885, Al
mismo tiempo, presentaron la copia de la Real Provision de su Alteza del 6 de diciembre de

1745,
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Por su parte, Milpa Alta ha exhibido la traseripeion de un titule de composicidn del
7 de abril del ano de 1709 relauvo al pueble de Milpa Aha gue segin sc dice es su
verdadero titulo de las tierras, asi como una fotografia de un mapa alegérico anliguo de
1555, en el quc conslan los limites y amojonamientios de Jas Republicas y Municipios de
Milpa Alta, San Pablo Oztotepec y San Pedro Atocpan. aunque también se menciona tituios

169

de composicion del afio de 1595, Este dltimo documento fue considerado falso.

Vale la pena recordar que en el texto damos cuenta también de la larga disputa que
han sostenido Milpa Alla y San Salvador Cuanhtenco por sus tierras, sobre todo por el
parajc Palo del Mora! v ¢l Ojo de Agua del Tulrmiac. A lo mejor parece exagerado resurnir
tantas fechas y datos, compromiso, docurnentos, titules, etcélera, pero creo gue sin conocer
lodos sus antecedentes ne podriamos ubicar el arigen de! problema y mucho menos

entenderlo.

En las fotoidentificaciones que se han realizado, la superficie de San Salvador
Cuauhfenco, se encuentra sobrepuesta con la de Milpa Alta, lo mismo que los gjidos de San
Francisco Tecoxpa, San Juan Tepenahuac, San Jerdnimo Miacatlan y Santa Ana

Tlacotenco.

Un dato interesante ¢s que Milpa Alla era una republica de indios, junto con San
Salvador Cuauhlenco, lo mismo que Xochimilco. La pnmera repibtica era de momoxcas y
las (limas xochimilcas, ademas siempre Xochimilco representd a San Salvador
Cuaunhtenco. Quiza esto s<a en el fondo del problema, o que no puede unir a Milpa Altay a

San Salvador Cuauhtenceo.

Ahora bien, jquién liene la razén o la verdad histdrica?, esto es algo confuso pues
ambas comunidades presentan documentos y litulos que amparan sus tierras, los cuales han
sido declarados por los peritos en la materia como auténticos. Lo que si estd claro es que es
un prablema muy vigjo que se ha venido heredando de generacion en generacidn, al cual no
se le ven visos de una pronta solucion, sobre lodo por 11 enemistad manifiesta de ambas

comunidades.

" Véase Anexa |,

128



Desde que se instaurd la reforma agraria en México, ya vamos para nueve décadas,
el gobierno no ha podido o no ha guerido resolver el problema. Obviamente no es facil,
pero deberia haber més voluntad politica para resolverlo. Desde mi perspectiva, en los
altimos tiempos se ha hecho cada vez mas dificl encontrar una solucion, pues dia a dia los
intereses sobre la tierra crecen y se entrelcjen mds los conflictos. A esto se suma la
situacidén de que hay muchos actores sociales a los que no les interesa que se resuelva el
conflicto, mientras que los verdaderos campesinos y comuneros, los que viven de la lierra,

se mantienen interesados en una pronta resolucion.

Aunado al conflicte por la propiedad de la tierra que ya he resefiado ampliamente,
se suman los problemas ambientales y ecologicos, v aunque todo el suelo de la delegacion
Milpa Alta, en la que queda incluida la comunidad de San Salvador Cuauhtenco, esta
calalogado como suelo de conservacion, que es una modalidad a la propiedad de la tierra
como una forma de proteccion, con el proposito de que se dedique a cuestiones
agropecuarias, de recarga de los acuiferos y a proporcionar servicios ambientales para todo

e} valle de México.

Dia con dia ia tierra estd sometida a una constante presion por la expansion urbana
referida en los anteriores capitulos, por lo gue son urgentes politicas publicas tendientes a
revertic esta situacidén. Pcro estas politicas publicas deben provenir de procesos
desencadenados por los propios sujelos sociales, dandoles una mayor participacién en la

toma de decisiones, en corzesponsabilidad con los érganos del Estado.

Desde m punto de vista, conio traié de demostrar a lo large del trabajo, el principal
problema de Milpa Alta es el agrario, la indefimicion juridica en la propiedad de Ja tierra,
porque mientras sigan siendo comunidades de hecho, se les dificulta defenderse de sus
enemigos extemnos e incluso de los internos, por elic ¢s urgente gue sc defing juridicamente
la propiedad sobre la tierTa. E] segunde problema es la cuestion ambiental con todo lo que

implica y ¢l fercero es la cuestion politica que esta muy ligada a los dos primeros.

El impacto de la reforma al articule 27 Constitucional, afectd a las comunidades por

el hecho de quc a tierra de propiedad social se pueda vender. A pesar de que el Procede no
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se ha aplicado en Milpa Ala, la mera posibilidad de compra-venta, propicid la venta de

tierra comunal no para la agricultura sino para consiruir casas.

Declarados por la ley en la materia como suelo de conservacion casi toda la
Delesacion, los de Milpa Alta no creen que sea suficiente csta medida para delener la
mancha urbana; plantean que se tienen que lomar otras mecdidas por parte de las
autoridades. Es una equivocacion mas de los que desde el escritorio hacen las leyes. Por
decreto o plumazo no se resuelven los problemas. Lsas decisiones las podrian impugnar los
afectados. No se tomd en cuenta la voluntad del pucblo. La Delegacidn lo que ha hecho
para frenar los asentarnientos irregulares son los llamados convenios de crecimiento cero.
En tanto, la posicidn de las comunwlades sobre los asentamientos irregulares es que al ser la
Delegacion resultado de un arreglo politico, ésta fomenta los asentamientos humanos, no
importa de qué partido provengan los delegados o jefes delegacionales; les introducen agua,
luz eléctrica, etcélera; por lo gue la solucidn relativa al problema del crecimiento de la
mancha urbana esta en el fortalecimienio dc las propias estructuras de las comunidades, en

tanto propietarias efectivas de sus tierras.

El problema agrario, como ya se plante¢, podria resolverse con un didlogo entre
todos los pueblos. que permitiera construir un consenso general y lo mas importante,
aceptado por el conjunto. La otra es que el Poder Judicial hiciera valer e} estado de derecho

v que los partidos politicos dejaran de mancjar polincamenie los asuntos agranos.

También es necesance que al fortalecimiento de las autonomias comunitarias
producto del rcconocimniento de los derechos agrarios sea acompanado por ¢l despliegue de
un proceso que generc polilicas phblicas para una nueva ruralidad, en ¢l sentido de una
opcion digna, eficiente y adecuada para buscar la solucidn al problema de pobreza, el
desarrollo compatible, especialmente ¢l empleo en las zonas rurales y asi consolidar la

capacidad autogestiva comunilaria.

El despojo y venta de Jas tierras ejidales v comunales para su posterior urbanizacion
con la anuencia ¢ complicidad de las autondades y dirigentes locales, fucron aspectos que
englobaron las duras condiciones de sobrevivencia de los habitantes rurales, quienes,

paraddjicamente, hasta la actualidad, tampoco gozaron de una cabal atencidon en sus
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necesidades en lo referente a servicios pabhcos ¢ infraestructura urbana, come lo es la
suficiencia y calidad en el suministro de agua polable. energia cléctrica, drenaje, planeacion
y vias de comunicacidn apromadas para sus localidades, o de apoyos clectivos para sus

labores rurales productivas.

El marco fc una politica piblica realista debe partir del reconocimiento de las
tendencias econdmicas, sociales y polilicas dominantes, enire las que destacan: ia pérdida
de la rentabilidad de los cultivos tradicionales. la ganaderizacion y, fundamentalmente, el
desarrollo del mcrcado extra-formal de fierras epdales y comunales con miras a la
uwrbanizacion y al peblamiento dc los asentamientos irregulares, provocados por la
agudizacion de la inmigracion rural masiva de la provineia hacia la capital. A estlas
lendencias gue vienen desde hacc mas de 30 aiios y que conlribuyeron a crear una rmayor
dificultad para la rcalizacidn de las actividades rurates en ¢l Disinto Federal, se suma en los
afios noventa, la apcriura de la econnmia y el inicio del proceso de reformna del Estado que
implicd cambios cualilativos y cuantitativos en la relacién campo-ciudad en el termitono del
Distnto Federal. Por una parte, los servicios, productes y mercados brindados por los
habitantes rurales a la ciudad rapidamente terminaror por ser desvalonzados ante la entrada
de mercancia impertada, el incremento del desempleo, la generalizacidn de la informacion
y de los nuevos tipos de mercados y d¢ la estructura consunniva. Ante la pérdida de la
mavoria de las funciones que cumplia la relacion campo-ciudad, los habitantes rurales del
Distrito Federal tuvieron que optar por profundizar su diversiicacién econdmica, oblencr
una mayor insercion laboral en el sector informal de servicios v participar mas activamente

cn el mercado mformal de las tierras del seclor social.

“Dentro de esta conflictiva relacion campo-cindad, un clemente que continud siendo
atractive y se profundizo fue la mavor explotacion de Tos recurseos naturales (agua, bosques,

nerras)”, 17

mas ain con el proceso de especulacion urbana que sufrieron las panes
pedregosas y allas de la cuenca del valle de México, debido a la bisqueda de zonas de

menor ricsgo para la construccion de zonas residenciales, ocasionada por el temer de los

' pablo Torres Lima. 1999, “Desarrello agricala regional ¢ indicadores de la susienlabitidad en la Crudad de
México™, 1999, en memona de publicacién de la fundacion CONSERV A-GDF.
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habitantes de la ciudad ante los estragos de la contaminacion ambiental y los sismoes, como

parte de las secuelas psicoldgicas del gran terremoto sucedido en 1985.

Cabe hacer nolar gue, al misme licpo, era clara la incapacidad de las comunidades
y de las propias politicas gubernamentales para remontar Ias condiciones de depredacién de
los recursos naturales, y enfrentar ja heterogeneidad economica v desigualdad social entre
los habitanies rurales, por lo cual, los proyecios econdmicos impuestos no lograron
traspasar mas alla de los umbrales del simple aprovechamiento de la imagen del desarrolio
sustentable para fines comerciales, o sirvieron de justificacion para la erogacidn de recursos

gubernaimentales.

El aspecto de desarrollo “sustentable”™ y el de las politicas e instituciones encargadas
de su aplicacion, merecen ser analizados en términos de nuestras conclusicnes, tanto por el
peso de este discurso como por las posibilidades de una pelitica publica para un desarrol]o
compatible ambicntal y econdmicamente. L.a Comisién de Recursos Naturales (Corena) del
Gobiemmo del Distrito Federal es Ja insiancia que se encarga exclusivamente de la
responsabilidad del desarrollo sustentable y la proteccidn ecolégica, sin embargo, esta
instancia ha estado sometida a dos corrientes de opinidn que se pueden identificar como

ambientalistas y productivistas.

Los ambientalistas pianteaban que ¢l Gobiemo del Disirito Federal debia centrar [a
alencion en la proteccion de los recursos naturales ¥ en cimentar las bases de un desarrollo
sustentable, a partir del reconocinuento ¥ pago por los secvicios ambientales
proporcionados por los habitanies rurales, en la proteccion a los recursos naturales que
poscen dentro del territorio del Disurito Federal. Algunos preceptos contenidos en el
Decreto de Programa de Ordenamiento Ecologico del D. F.''F son ilustrativos de 1a opinion
ambientalista, el primero, se refiere a la idea dominante a mediados de los noventa sobre la
viabilidad para establecer areas de reserva nawral de proteccion ecoldgica, manejada por
campesinos ¢ indigenas: “Por sus caracleristicas, en los lerrenos que poseen esta
zonificacion se debe aplicar una politica de conservacion a través de la idemtificacion y

decreto de nuevas dreas naturales protegidas, la instrumentacion de sus programas de

"' Decreto publicado e} 1* de agosta de 2000 en 1a Gacela Olicial del Distrito Federal.
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marnejo, y su inscripeién en el Sistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito Federat,
fomentando la participacion activa de comunidades, ¢jidos v pueblos de la zena para su
manejo y administracién, eslableciendo la figura de Reserva Campesina para que en la
proieccion y manejo del drea natural protegida participen en forma corresponsable. " Bl
segundo punto dice: “Con el fin de fomentar el desarrollo cultural y sustentable de la zona
rural y favorecer la gestion ambiental dc los proyeclos sociales allemativos, se deberdn
disefiar y aplicar los instrumentos economicos, fiscales, financieros, de mercado y 1écnicos
para retribuir a los pueblos, ejidos y comunidades det Suele de Conscrvacion por los bienes

.. PP |
y servicios ambientales que sus lerrenos ofrecen a la poblacion.” 7

L.a posicion productivista en supuesta coexistencia con la ambientalista, planteaba
formalmente la necesidad de lograr una rentabilidad social, ecologica v econémica, fo cual
implicaba no un modelo econdmico de transferencias econdmicas de tipo ambiental, sino
impulsar un esquema de modermnizacion de la actividad rural que no degradara el medio
ambiente a través de la via agroempresanal definida para una vanedad de actividades. En la
practica, a los functonarios adscrilos a esta cormente de opinion les correspondid, mediante
la Direccion General de Desarrollo Rural del periodo 1998-99, llevar a cabn la
adiministracion de {os programas de Alianza para el Campo en el D. F., el cual evidencio

retraso y deficiencias en su operacion durante el lapso de la gestion 1998-2000.

Ambas visiones entiendo que deben ser criticadas. En el fondo, porque las dos
posiciones compartieron una imagen sesgada del desarrollo rural, al plantear que la
autosustentabilidad de! campo residia en el pago de servicios ambientales o en ofras
cuestiones, pero en la practica pugnaban por la reactualizacidon de la relacién de
subordinacién del campo con respecto a la ciudad. Otro aspecto comin, fue que ne
consideraron necesaria la solucidn al problema agrario, dado que la instalacion del sistema
de pago por los servicios ambientales o el impulso a los agronegocios —en los hechos- se
babia procurado efectuar con algunos representanies agrarios, pero junto a olros
interlocutores y actores sociales que presenlaban “mayor” capacidad operativa y

flexibilidad (grupos de productores orgamizados cn organismos no gubemamentales,

71 Lo o . - e
ibidem, pégina 4, apariado séplimo, paraprafo relativo 2 la zona "“Forestal de conservacion
1M P
tbidem, apartado undecimo. p. 10
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asociaciones civiles. sociedades de solidaridad social, sociedades de produccion rural,

efcélera), que la tradicional organizacién de los iidatarios ¥ comuncros.

A eslas visiones hay que sumar la dificultad polilica que representod Ja presencia de
formas de poder caciquil vinculadas a la practica politica eorporativista en los ejidos y
comunidades agrarias, que se integraron como obstaculos para lograr una mayor atcneion
para los nicleos agrarios como tales, asi como también que los propios nicleos agrarios no
destacaran por su participacién organizada mi sc movilizaran como en olras situaciones en
las que prevalecia su organizacion ejidal y comunal, y que pennitié coyunturalmente una

expresion de mayor unidad en sus acciones.

Por otra parte, la Comision de Asuntos Agrarios del D. F., instancia creada en 1998,
constituida formalmente y que dependia directamente del Gobierno del Distrito Federal, no
luvo mayor relevancia en su labor ni la ha tenido hasia la fecha, mas bien sirve como
contencién de la demanda agraria que se da en ¢! D. F., pues la matena agraria es de

competencia federal y no local.

Otro aspecto comun dc las citadas corrientes de opinidn es que por distintas razones,
no estuvieron de acuerdo con la iniciativa surgida en el seno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para contar con una Ley de Desarrollo Rural en el Distrito Federal, aun
cuando durante el mismo lapso, el PRD si lo impulsd en las Camaras de Diputados y de
Senadotes, v logrd que se aprobara una Ley de Desarrollo Rural Susientable del mismo

tema en el ambito federal, a fines del aine 2000.

Los resultados duranie la gestion del gobiemo de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,
culminade por Rosario Robles Berlanga, v el gobierno actual, presentan en conjunto una
imagen gns o decepcionante de su gestidn en lo que se refiere a la cuestion agraria. El
efeclo nocivo de no haber incidido ¢con una accidn eficaz para agilizar el reconocimiento
juridico de las tierras relativas a las comunidades agrarias, ¢nitre Jas que se encuentran las
comunidades de Milpa Alta y San Salvador Cuauhienco, situacidn que ha imperado por
décadas vy que son eslralégicas en el drea de conservacion. Dichas areas han seguido siendo
objeto del mercado de tierras extra-formal del seclor social rural, a manera de preservar su

papel de reserva territcrial del crecimiento urbano. Algo destacable de la labor de gobiemo



fue la elaboracion de diagndsticos comuniiarios y regionales. El problema es que no se

toman en euenta y $6lo son tratados como asuntos coyunturalces.

Una conclusion que se ticne sebre las politicas gubemamentales y las instancias
para gjecutarlas es que el discurso hegemonico sobre la relacion campe-ciudad ha recorride
diversos momentos, y ha variado suslancialmente de un discurso implicito autotilario y
centralista, a una nucva forma de discusidn abierta sobre la preocupacion en el futuro del
medio ambiente y la preservacidn del entorno rural de la ciudad. No obstante, la relacidn
campo-ciudad sigue comprendiéndose como una relacién de subordinacion donde lo
importantc radica sélo en renovar Jas funciones que debe cumplir el campo, ¥ por cllo
incluso ser retribuido para salisfacer las necesidades y servicios que requiere la ciudad

capiial.

Par ello, se necesila construir un nuevo discurso sobre la relacion campo-ciudad,
Primero cn referencia al crecimiento anarquico de la ciudad y fa arbitrana adopcion de
politicas urbanas, junto con la liberacion econdmica que han venido instrumentdndose.
Segundo, la subordinacién campo-ciudad se ha basado histéncamente en la medida que ¢l
medio rural ha cumplido la funcion de satisfacer los requenmientos termritoriales,
econdmicos, sociales, politicos, y, ahara, ambientales, para el desarrollo historico de fa
ciudad de México. y no nada mas del centro, sino también de todas las comunidades del
Distrito Federal. La construccidn de una propuesta allemativa pasa por redefinir esa
relacion viciada y eliminmar el vasallaje de lo rural, mediante el cumplimicnio de una nueva
funcion de la ciudad referida al campo. relativa a satisfacer los requenmientos necesarios

para el desarrollo sostenible y compatible del medio rural en el Distrito Federal.

El rcforzamiento de una tendencia de ruralizacion urbana que resuelva Ta cuestion
agraria sobre la base del reconocimienio juridico agrario de tas tierras de las comunidades
agrarias, y de la aplicacidn especial de un proceso de certificacion de derecho parcclario
adecuado a las circunstancias, que cvife el confliclo de lindercs enlre los productores
rurales y elimine las causas del mercado ilegal de tierras del sector social (propiedad ejidal
y comunal), y ligada a una reforma consttucional ¢ institucional que, enire ofras cosas,
restrinja econdmicamente la urbanizacion del medio rural. También resulla indispensable

proteger los escummientos y olras fuentes de agua que dan omigen a las cucnicas de los

135




mantos acuiferos. Dos elementas centrales para lograrlo son mitigar el impaclo ecologico
por la ocupacién irregular y propiciar la regularizacion de la tierra.””" Lo anterior requiere
conjuntamente del desarrollo de un programa para ¢l remozamiento y modemnizacion de la
infracstructura de servicios publicos y de vias de comumnicacion, realizadas a través de la
concerlacion y planeacion conjunia entre autoridades delegacionales, del Gobiemo del

Distrito Federal, gobiemo (edera) v los pueblos y comunidades rurules.

Algunos elementos para una politica publica que reconozca una base alternativa, de
desarrolto compatible entre el campo y 1a ciudad, tienen que ver con cl papel del campe
como Teserva para la expansién de la ciudad y la delimitacidn legal de las tierras; el
establecimicnto de nuevas areas habitacionales con infraestructura moderna fucra del suelo
dc conservacidn; nuevas formas de plancacion integral alternativa y factibles, que sean de
caracter social inclusivo, que consideren un nuevo proyecto de vida, empleo, salud y de
caracter cducativo en este siglo XXI que apenas comienza, y que no signifique el abandono
y hacinamicento producto d¢ proyectos de vivienda barala, sin servicios y sin fuentes de
trabajo aledafias. También, desde una perspectiva ambiental es fundamenial la eliminacion
gradual de la obsolescencia tecnoldgica exisienie en las actuales plantas de reciclamiento y
Ja definicion de una normatividad juridica que regulc ¢} concurso de empresas piblicas,
sociales y privadas en esta materia, conforme a} desarrotlo de diversos mercados de agua

(de uso habitacional, de uso agropecuario, industrial, de dreas verdes urbanas, etcétera).

Las aguag de drenaje generan a su vee problemas sanitarios y ambientales que deben
scr atendidos. Las planlas de tratamiento (148 en 1otal para la zona metropolitana del Valle
del Anahuac, contemplan una capacidad instalada de 9.5 metros cdbicos por segundo, pero
con un gasto operativo actual de 6.5 metros cibicos por segundo, lo eual resulta
msuficiente dade que solo 15% de las aguas residuales excluyendo ¢l agua de lluvias recibe
alguna clase de tratamiento, micntras que ¢l reslo se descarga hacia las entidades
federativas de Hidalgo y del Estado de México, ocasionando contaminacién en algunas
zonas agricolas de nego, y luego al Gollo de México. Por lo demis, otra razén para dar
celendad a un nuevo sistema de aguas recicladas lo significan los allos coslos relativos de

operacion actual de las plantas recicladoras de agua, ademas del concepto de obsofescencia

™ Sector Agrario, 1999, pag 6
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tecnolégica, por su ubicacidn y anligiicdad; ello se ilustra en la contaminacion de las aguas
de la zona chinampera de Xochimilco y de los hwinedales de Tlahuac, debido a que se le
suministra agua reciclada con tratamiento secundario de baja calidad, con cl consiguiente
perjuicio al impedir o Jimitar el cultivo de horalizas, producciones comunes v tradicionales

en dichos lugares.

Pero, una nueva relacién campo-ciudad, requere a la vez gue la invasion de suelo
rural para fines urbanos, la deforestacion, cl trifico ilegal de flora y fauna silvestrc sean
considerados delilos patimoniales contra la sociedad, la federacion y la entidad, dada la
inversion pablica e histdrica en dichas areas; junto con una estrategia intcgral que ataque
los problemas dc empleo y pobreza y para el desarrollo econémico de las dreas suburbanas
v rurales de la zona metropolitana del valle del Anahuac, conjuntamente con la atencion de
las necesidades de Jas industrias intensivas de capital y tecnelogia, que pese 4 que generan
peco empleo, son importantes dada la existencia en ¢l Distrito Federal de una mano de obra
calificada en los mveles técnico, profesional y de posgrado en dichas dreas, que

actualmente se enfrenta al subempleo y a las distorsiones de los mercados laborales.

Otre elemento fundamental para una politica publica que permita recomponer las
relaciones sociales dominantes es ¢l necesario reconocuniento de la agricultura urbana v
periurbana del Distrito Federal. Ello es importante para que la ciudad capital sea
autosuficiente y no se tenga que lracr de olras paries dc la republica y ¢l extranjero los
alimentos gue comnen tos capitalinos. Hay experiencias exilosas en Cuba. csos modelos se
pueden v dcben msirumentar en la capital. Y come va sc dijo anlerionmente, junto con la
agricullura v la ganaderia de traspatio es fundamental ¢l fomento de la nucva ruralidad en
términos de la pluriactividad, como los nuevos scrvicios culturales, luristicos vy
econamicos. El traspalio urbano familiar puede ser una buena opcidn: y en general, en
cuanto a la agricultura periurbana, bay experiencias que pueden generalizarse en el impulso
de marcas sociales o0 sellos ambientales (anlo para pequefios cmMpresarios y organismos
campesinos, sociales, como para financiamiento alternativo para la microindustria y las

empresas sociales de distintos giros: ecolurismo, turismo rural, de servicios y ofros,

También dcben fomentarse los rastros v establecer un sistema tipe TIF o una

5

certificacion sanitana para el sacrificio de aves, cerdos y reses, en lémminos dc la
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normatividad del Distrito Federal y de 12 zona metropolitana, que coadyuve a procesar los
produclos de traspatio wrbane, norme su calidad y garantice una distnbucion comercial

eficicnte v de dptimo manejo de la calidad saniaria.

Los puntos anteriores estin ligados a la construccidn de unz pelitica publica socia)
para ] medio rural que abarque campos como et del abasto social en las zonas periurbanas,
programas de atencion a la senectud rural con base en apoyos econémicos, agilizacion del
programa de sueesidn de derechos agrarios, asi como proyectos de educacion tecnologica y
administrativa especializada para jovenes productores rurales; programas de financiamiento
para jovenes produclores rurales y fortalecimiento de los programas de fomenle productivo

de la mujer rural.

Por otro lado, la fortaleza de un proyecto como el que delineamos se encucntra en el
arraigo de los habitanles 2 su temitorio en 1anto rural, por su caricter estralégico para la
sustentabilidad ambiental de la metrdpoli y las posibilidades que abre para su desamollo el
enorme mercado de productos agricolas y artesanales de calidad y servicios recreativos y

P . .. 7
turisticos de fin de semana, ligados a ta naturaleza y las sendas tradicionales.'”

Finalmente, como hemos planieado a lo largo del trabajo, se encuentra la solucién a
la cuestién agraria en ¢l Distrito Federal, lo que implica en primer 1érmino, ubicar esta
tematica ¢n una perspectiva mas general. Al igual que sc subvaloran los costos sociales del
precio del agua, lampoco se hace consciencia del oxigeno producide por el bosque y, en
general, no se logra valorar realmente e) precic quc paga la sociedad por la ocupacion

privada de la tierra rural del Distrito Federal con fines urbanos.

Elio requiere delimitar el mercado ilegal de tiertas del sector social, para lo cual se
precisa dar reconocimiento juridico plene a las comunidades agrarias de sus tierras, que son

el equivalenle a la tercera parte de Ia superficie del suelo de conservacion.

inplementar un proceso particular de certificacion de los derechos parcelarios v de
propiedad de las areas naturales definidas, asi como establecer un sistema dc pesos y

contrapesos juridices, economicos y administralivos que logre una mayor propension a Ja

'™ Pahle Torres Lima, Ob. cu., pag. 123.
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conservacion de la tenencia de Ja tierra por parie de los habitantes rurales, con el fin de

construir socialmente un proceso de desarrollo rural sostenible y compatible de largo plazo.

La propuesia de una resiriccian econdmica a la urbanizacion det medio rural implica
el establecimicnto de un sistema lega) y fiscal abierto de mercados de tierras, diferenciado
segun ¢l uso de suclo, gue eleve los cestos de transaccion a grado tal gue ccondmica y
Juridicamente no sea viable m factible prosegurr la urhanizacién de las 4reas naturales y

rurales.

Las fuertes presiones a las que estd sometido el suelo de conservacidn por el
crecimiento urbano generan rentas diferenciales muy supériores a las de las actividades
agropecuaria v forestal, las condiciones de trabajo e ingreso de los productores agranos
justifican su abandone de la actividad, su dedicacion a actividades urbanas y la cesion de su
tierra para la urbanizacion. A pesar de lodo esto, la Ciudad no puede perder esta reserva de
suclo, debido a su importancia ambiental estratégica para la metrdpoli. De perder estas

areas naturales, la Ciudad se veria colapsada en el mediano plazo pues esta zona es la que le

aporta servicios ambienlales invaluables, ademas del vital liguido como es el agua.

Es necesariaz por un lado, la reconversion productiva en el temitorio rural, para
lograr que los ingresos de sus habitantes compensen las rentas diferenciales urhanas y, asi,
tenga factibilidad ) freno a la expansion de la urbanizacion v la preservacion del suelo de
conservacion; pero por ¢l otro, como ya declamos, el establecimicnto de un sistema legal ¥

fiscal de mercados de lierras diferenciado que sacrifique ¢l mercado para la urbanizacion,

Otro aspecto imporante es lograr el ordenamienio y desarrolle de los poblades
rurales, sin que se produzeca un crecimiento que signifique la destruccion del suelo de
conservacion. Eslos pueblos podrin convertirse en comunidades productivas integradas
mediante difercnles aspectos que bemes mencionado, pero que vale la pena sintetizarios: la
consohdacion y calificacién de las aclividades artesanales tradicionales; el desarrollo de
Serviclos turisticos v recreativos sustentables apoyados en recursos naturales particulares,
circuitos patrimoniales rtegionales, y tradiciones gastrondmicas locales; sistemas
eomunilarios de promocion y comercializacidn, mcenlivos y apoyos guhemamentales; y

soparte téecruco de las institucienes de educacidn supcrior. La densificacion habitacional, ci

139



contra! del crecimiento periférico. el ordenamiento de la estructura y los usos del suelo en
funcidon de la integracion de la comunidad productiva, la dotacion adecuada de
jufraestructura y servicios en su interior y en relacion con la metrépols. regulados por
programuas parciales de desarrolio urbano, permitirdn que esta transformacion se lleve a

cabo en ¢l marco de los objetivos coordinados del ordenamiento territorial.

El desarrollo integral de la zona rural del Distrito Federal, daria viabilidad a largo
plazo a este termitorio que es vilal para la sobrevivencia de la ciudad, ademas de que

permitina lograr el arraigo de ta poblacion joven y mas calificada.

En cuanto a la transformacion de las instituciones rurales del IF., correlacionadas
con la defensa de la tierra v ¢l territorio por los campesinos y las comunidades, requiere
basicamente de la simplificacién del complejo aparale admmistralivo prevaleciente tanto
de organismos federales, del GDF y las delegaciones avacadas al campo; con ello deberia
de terminarse a! menos con la duplicidad de funciones de los CRIS y finalizar el proceso
de descentralizacion del DDR. Asimismo, contemplar la medificacién de la Corena-DR y
las instancias administrativas de los asuntos agranos, ambientales y sociales relativos al
medio rural, con basc en la ley ambiemal y ¢l programa de reordenamiento ecolégico del D.
F., asi como el rcconocimiento de las instancias representativas y legales de los diversos
actores rurales para la interaccién de las autoridades y poblaciones, y de los actores
orgamizados cn los ambitos general y espccificos de las aetividades y plancacion del

desarrollo territonal.

En concrelo, un programa que se matcnalice en una politica publica efectivamente
participativa requiere del impulso de politicas por parte del Estado que estimulen la
produccion agropecuaria y no dejar a los campesinos en manos del mercado de tierras con
fines urbunos. Para detener ¢l crecimiento urbano irregular y comenzar a solucionar esla
problematica se requiere de voluntad politica y bacer cumplir la ley. No obstante, esto se
dificuhia debido a que el asunto estd politizado, mds en el sur de la ciudad de México,
donde conviven grupos del PRI y del PRD; que en la mayoria de los casos adoptan las
mismas praclicas clientelares y corporativas. A los asentamientos humanos irregulares
acuden los partidos politicos en busca de gentc que aporte votos, y los habitantes de estos

asentamienios son muy manipulables por las condicioncs de ilegalidad en que viven; los
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partudos hacen promesas sobre la regularizacion de los asenlamientos iregulares y ofrecen
productos para la construccion y habilitacion de las viviendas, como instalaciones de agua,
varilla, cemento, eleélera. Todas estas ofertas se hacen pasando por encima de las leves y
bandos gubernamentales. Pero por si fuera poco, no séle se micdra polilicamente con los
habitantes de los asentamientos irregulares, sino que hay invasiones auspiciadas por los

propios paridos.

Asi que urge despolitizar la situacion de los asentamientos iregulares y reverdir los
efectos de este hecho al buscar que la tierra tenga mayor rentabilidad, diversificar su
produccién o darle mayor valor agregado. Asimismo, ¢s fundamental persuadir a la
poblacion de que el pago por los bienes y servicios ambientales que disfruta no es un
subsidio o un gasto intul, sino que se trala de una inversion vital para la permanencia de la
ciudad y sus habitanles. En esc senlide. es necesano pensar en la compensacién a los
propielarios y poseedores de las lierras en las que se generan los servicios y bienes

ambicntales, que son basicos para la sobrevivencia de la ciudad de México.

La premisa fundamcntal de la cual pane la orientacidn esiratégica de fomento
econdnitco que, como hemos descrite, consiste en que no podra lograrse la conservacion
del suelo rural del Distrito Federal si ésta no representa una oportunidad de desarrollo v
bienestar para los habitantes que viven en £l Por ello s nccesario que la cstratepia integral
de desarrollo territorial del suelo de conservacion procure la revilalizacion econdmica y

social de la zona. bajo un esquema de integralidad, compatibilidad vy sustentabitidad.'™

Tambic¢n resullada unl profundizar en el ordenamiento territorial del suelo de
conservacion, en congruencia con el Programa General de ordenamiento Ecolégieo del
Distrito Federal (PGOEDF), y controlar el crecimiento de los poblados rurales, saturando
areas consolidadas y previendo reservas territoriales para la expansién dc la poblacion

propia del Jugar.

Otra accidon necesaria seria “deflinir distritos de desarrollo territorial, a partir de
considerar la zomificacién del PGOEDF, la regionahizacidn por micro cuencas, la

organizacion agraria y comunitaria, y la division polilica por delegaciones. En dichos

' Pabio Torres Lima. oh. cit, pag, 116.
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distritos se aplicarian las orientacioncs estratégicas y las politicas por ambito termtonal:
franja de transicion urbano-rural. poblados rurales, areas productivas y dreas naturales. En
cada distrito sc promoveran paqueles de proyectos que involucren aspectos ambientales,
agrarios, prodictivos, sociales, de abaste v comercializacion, ordenamiento lerritonal,
equipamiento, scrvicios ¢ infragstruciura, asi como de financiamiento, promocidn, y

organizacién comunitaria, entre otros.”'’’ No obslante, considero que estas politicas tienen
buenas intenciones pero no sé¢ que lan praclicas sean, ¢ insislo en que primero se debe

recapitalizar al canpo mexicano para que el resto de [as politicas sean viables.

E} objetivo general de estas accioncs seria entonces lograr un desarrollo urbano que
procure el equilibrio entre la proteccidn de los ecosistemas, la diversidad biclégica y el
mantenimiento dc la capacidad econdmica de la ciudad. Este equilibrio puede lograrse
respetando criterios de sustentabilidad, mediante esquemas de integraciéon metropolitana, de
desarrolic compatible v sustentable tanto en e rural como eo lo urbano, y de participacién
ciudadana cn la toma de decisiones, asi como el disefio de las politicas piblicas y su

Instrumentacion.

También es nccesana una politica de comjunto que oriente ¢l crecimiento urbano
hacia las delegaciones del centro v el poniente, v lo cancele o disminuya en atencidn a la

provisién de agua, hacia el oriente. sur y sur oriente de la Ciudad.

Por ello, es escncial revertir la lendencia det ¢recimiento demografico que se ha
dado sobre el suelo de conservacion y controlar los asentamientos irregulares, sobre todo la
ocupacion del suelo de conservacidn, asi como reubicar a los babitantes que se encuentran

asentados en zonas de rniesgo y €n otras dreas probibidas o irregulares.

Es necesario también regular el mercado tnmobiliario, cuyo objetivo sera evitar la
especnlacion con el suclo de conservacién y e) cambio indebido de usos del suelo, asi como
la apropiacion y destruccion de dreas de valor ambiental, mediante el establecimiento de

b

normas y criferios generales a ser concertados con los actores sociales involucrados.

"7 ibidem, pig 119
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Por ultimo, ¢s indispensable mencionar la urgencia que existe para la atencion de
los rezagos en materia agraria con el fin de generar mayor cefteza de la tencncia de la tierra
en el suelo de conservacion, con una vision que garantice la permanencia de la propiedad
social de la tierra. Eslo es un requisito que consideramos de partida para la instrumentacion
de politicas de desarrollo rural. en las que comumdades y ejidos sean Jas figuras juridicas

de gestion y no solo los produclores con centificacioncs individuales.

En este sentido, la conservacion v ¢l desarrotlo de estas superficies no seria posible
sin una solucion juridica definitiva a los diversos problemas agrarios que existen en la zona
en relacion con la lenencia de la tierra. La resolucion de csla problematica debe darse
paralelamente a la implementacion de paquetes dc programas y provectos para los distrilos
de desarrotle temriterial, que sc definan junlo con comunidades y pueblos. De esta manera,
seria mas factible ef mejoramiento productivo y social de los ¢jidos y comunidades que
cuentan con lierras, para lo cual se debe priorizar la solucién de linderos y reconocimiento

junidico de las ticrras, como aquellas ubicadas en Milpa Alta y San Salvador Cuaubtenco.

Se podria concluir que, puesio que la mayor amenaza para las areas naturales y el
suelo de eonservacion del D. F. denva de su localizacion en medio de una trama de
asentamientos humanos y redes infraestructurales dec la megaldpolis, su mayor debilidad
surge frente a la realidad aetual dei mercado y los cambios tecnologicos que no dan cabida
a las rcahdades microsoeiales, por 1o que es urgenle buscar aliernativas de solucion y no
dejar que el tiemipo pase, porque gquiza cuandoe sc quiera enderezar ¢l estado de cosas va sea

demasiado Larde.
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ANEXO I

DOCUMENTACION PRESENTADA POR L.OS PUEBLOS DE MILPA
ALTA Y SAN SALVADOR CUAUHTENCO PARA ACREDITAR SUS
DERECHOS SOBRE LA TIERRA'™

a) Documentacion presentada por el pueblo de San Salvador Cuauhtenco a la
Dircccion General de Bienes Comunales de la Sceretaria de 1a Reforma Agraria, para

acreditar sus derechos sobre la tierra

1} Diclamen de aulenticidad emitida ¢l 4 de mayo de 1953 por Aurora Cigala Gémez,
patedgrafa, sobre los Titulos Primordiales del poblado de San Salvader Cuauhtenco
localizados en el Archivo General de la Nacién. En estos titulos consla el Testimonio
de un convenio celebrade ante el Juez del Villar el 6 de noviembre de 1875, entre los
Sindicos de los Ayuntamientos de las municipalidades de Milpa Alta, San Pedro
Atocpan, San Pablo Ostotepec y Xoclimilco, éste iltimo representando a San Salvador
Cuauhtenco.  Por medio del convenio, los tres pnmeros poblados se obligaban a
respetar los derechos que tenia San Salvador segin sentencia del 15 de abril de 1794,
pronunciada por Don Antemo Oscura. encargado de Justicia del Partido de Xachimilco;
debia respetar tamén los derechos que correspondian a dicho pueblo en virud de la
posesion dada los dias 25 y 27 de sepliembre de 1794, A la vez, todos los pueblos eran
obligados a respetar los derechos de Milpa Alta, San Pedro y San Pablo, que obraban en
el lestimonio quc habia exhibido el Sindico de San Salvador. El dictamen menciona
que en la ciudad de Xochimileo, & 31 de marzo de 1800 ante Don José¢ Mariane de la
Peza y Casas, Teniente del Regidor de Infanleda de México y Subdelegado de la
Jurisdiceign,  “..conmparecieron e! Gobernador del pueblo de Milpa Alta con sus
Alcaldes. Regidores y demas Oficiales de la Republica y don Juan Reyes Acatitla,

Alcalde del pueblo de San Salvador cen Jos suyos, diciendo los primeros que habiendn

" La informacidn conienida en eske Anexu proviens del Expediente Agrario 1097/1UA24/97

[44




2)

seguido litis con los segundos sobre la propiedad del sitio nombrade Tulmiac, se
declard en sentencia definitiva por la Real Audiencia, pertenecer dicho sito al pueblo
de San Salvador, obligando a unos y otros a respetar ¢l compromiso ratificado a los 30
dias de marzo de 1746. Que dicho convenio se llevd a cabo ante el ieniente don Pedro
Mazarral, a los 17 dec enero de 1746, después de la restitucion dada a favor de los
naturales de! pueblo de San Salvador, compareciendo ante diche Tenicnie, cl
Gobernador de la cabecera de Xachimilco, el Alcalde de Tecpa, el Alcalde dc
Tepetenchi, el Alcalde de San Salvador y el Gobernador del pueblo de la Milpa Alla,
diciendo el Gobernador de 1a cabecera de Xochimilco y ¢l Alcalde del pueble de San
Salvador, que estaban conformes en que los naturales de la cabecera de 1a Milpa v de
{os pueblos sujelos, entraran a sacar a agua al paraje nombrado Tuliniac, pertencciente a
la cabecera de Xocbimilco y que asimismo conssntian entrasen con sus ganados
mayores y menores a darles de beber en dicho ojo de Tulmiac, consintiendo en quc los
naturales de !a cabecera de Milpa Alta v {os pucblos sujetos, eniraran a corar Icha v a
paslar sus ganados sin que lo impidiera ninguno de los nawrales de la cabecera de
Xochimileo ni de los pueblos sus sujclos, viviendo en paz v concordia entrando 1os unos
en las tlierras de los otros, declarande que el sitio de Tulmiac con sus aguas, pastos y
demas perienecen 2 los de San Salvador, v éstos manifestaron que como duefios,
consentian en que el uso de las aguas lo dislruten los de Milpa Alta, bien en su
nacimiento y comientes por el misme sitio, o conduciéndola hasla su pueblo para
proveerse de ella, sin que janas pueda disputarse m por unos gl dominio, ni por los

otros el uso...”.

Dictamen emitido €l 21 de noviembre de 1924 por Temas Alaredn, Jefe de paledgrafo
designado, respectlo de los tilulos presentados por la municipalidad de Milpa Ala que
consiste en un Testimonio cxpedido por ¢l Archivo General de la Nacion en el que se
afirma que “..practicado ¢l estudio respectivo, mi opimon es la siguwiente: que son
auténticos y contienc lo siguiente: un acordudo a favor de los indios de Xuchimilco (de
27 de septiembre de 1595) para que ¢l Corregidor de dicha ciudad de Xuchimilco, viera
un sitio de estancia, para ganado menor y dos caballerias de Uerra, que pidié el Comdn

de ella, para propios de un Hospital suyo,; que dicho sitio de estancia, ¢sta en un Cermo



3

4)

3)

de la Estancia de los Reyes, desde Santiago Tulyehualco. hasta la dicha estancia y las
(dos) caballerias dc tierra, estan en le Camino Real, por un cabe y desde la estancia de
San Bartolomé hacia San Agustin y Ermila de Nuestra Sefora de los Remedios, por el
Pedregal adelantc.”

“w

Sigue una merced hecha por el Virrey Don Luis de Velasco “..a los naturales dc la
ciudad de Xuchimiico, para propios de su comunidad, de un sitio de estancia para
ganado menor, en términos de dicha ciudad, en una loma que estd a las faldas de los
pueblos de San Jerdnimo, Santa Ana y San Miguel Topilejo, junto al cerro grande que
laman Ovyamello, que cae a la parte del Sur y junto a ofro ccrro que llaman Olilihuillo,
hacia la parte del Norte, junto a unos cerrillos, pedregales y un arbo! de pino, ammado

al dicho Cerro grande...”, fechada en México, €l 26 de septiembre de 1393.

Un acordado, de fecha 14 de mayo de 1612, para que “...el Corregidor de la ciudad de
Xuchimilco viera cuatro caballerias de tierra y un sitic de estancia, para ganado menor,
en términos de dicha ciudad, por cima de los pueblos de San Pedro y San Pahlo, en unas
lomas yermas y eriazas, que corren de Norte a Sur y las atraviesa el Camino Real que va
de esla ciudad (México) a Marquesado y monte de Tepostlam, conjunias dichas
caballcrias (de tierra) v sitio de estancia, en la parte y lugar dicho y donde mejor hubiere

lugar, que pidié el Hospital de los hermanos de San Juan de Dios.”

Sigue el titilo de composicion, que es propiamente el verdadero titulo de los pueblos de
la Milpa Alta, expedido por ¢! Juez Privativo Don Francisco de Valenzuclas Venegas,
en México, el 17 de abril de 1709, que dice que “...de acuerdo a la manifestacion que
dicho puehlo de Nuestra Sefiora de ia Asumpcicn Miipa, presento cn 12 de enero del
afo de 1709, ante el Juez Comisario respectivo, en Peticién hecha por el Gobernador
del referido Pueblo de la milpa y sus swetos, de la Jurisdiccion de Xucbimilco, los
nueblos de: Santa Ana, San Lorenzo Tlacoyuca, San Francisco Tecospa y el de San
Pablo, puebios pertenecientes a dicho pucblo de la Milpa, diciendo que en arencion a
estar sujetos y congregados los referidos pueblos del referido gobierno de la milpa, con

la union de estar los unos y los otros sembrando y cultivando las tierras que poseen y
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en atencion a no tener merced ni titulos legitimos en virtud de que poseen lu demasia de
dichas tierras, piden que se les admita a Composicion y se les mande despachar
Titulo... En su visla, se les mando dar informdcion como lo hicieron en dicho pueblo de
Nuestra Senora Asunciéon Milpa, a 12 de enero de 1709, con cuauo lesligos,
consecuente con la cual se mandod reconocer la demasia de tierras que tenian dicho
Pueblo de la milpa vy sus sujetos que reconocidas las apreciase y consia que con 13 del
citado mes v afio, se hizo cn la forma siguiente: "Que la demasia de lierras que tienen
los naturales del Pueblo de la milpa v sus sujetos a dicho gobierno, tendran la cantidad
de seis sitios de ganando menor. con montes y todo lo demds y en ello partes
pedregosas e infructiferas, con valor de¢ cuatro mif pesos, poce menos, dandose por
linderos de dichas tierras: por fa parte del norte desde un paraje nombrado Mexalco, y
que prosigue haste un paraje nombrado Tustitidn, hasta otro paraje nombrade
Tepavocan y que por dicho Norte lindan dichas tierras con las de los naturales de San

- w9 e
Antonio Tecomue.™ i

(Que desde dicho paraje da la vuelta a Ja pane del Oriente a un
paraje nombrado Tlemimili y va hasla olro paraje nombrado, en donde se encuentra el
camino que va a Guastepec (Huaslepec) y remata en un paraje nombrado Tepechingo.
Que desde dicho paraje da la vuella por la parte Sur, a un paraje nombrado Quagueca
(Quabeseca) hasta otro paraje nombrado Nepanapa y va hasta otro paraje nombrado
Otlayocan y por dicho Sur, Iindan diehas nierras con las de los naturales de Tepostlan y
Tlalnepantla. Que desde dicho paraje da la vuelta por la pare Poniente, hasta otro
nombrade Cuastepec (Quaslepec) ¥ va a otro nombrado Jsquitela (Isquiteca) hasta otro
paraje nombrado Mescalco (Nexcalco) que dichas tierras lindan con fas de los naturales
del puehle de San Pedro. De todo lo cual el Juez Privativo en auto relativo aprobd la
Composieion del pueblo citado a la Milpa y sus sujetos, de Sanla Ana, San Lorenzo
Tlacoyuca, San Francisco Tecospa y Sap Pablo, por las tierras en que estaban en
posesion, dentro de sus linderos con calidad de que han de ser para ef beneficio comun
de todos sus naturales, por la cantidad de seiscientos peses, en que se les moderd Ja de
su ofrecimiento de mil pesos, de lo que se les expidid el Titulo o Despacho de

Composicién de referencia , a 17 de abril de 1709."

179

De conformidad con la 1abla dc equivalencias de las medidas antiguas raducidas a heclreas, a razén de

780-27-11 por sio de ganado menor, daria un 1otal de 4 681-62-66 hectireas.
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6)

7

8)

9}

Milpa Alta presento, ademas, unas diligencias de apeo y deslinde, solicitadas por los
Sindicos de los Ayunlamientos de los mumcipios de Milpa Alta, San Pedro Alocpan y
San Pablo Ouzlotepee, expedida por la Secrelaria del Juzgado de Ira. Instancia del

Partido Judicial de Tlaipan, el 31 de¢ agosto de 1922,

Se exhibio también una pintura que se dice era del afo 1555, cuadro antiguo ¢
intercsanie pero muy maltratado, con la fecha ya destruida v los dermds puntos de los
lugares que comprendia sumamente borrados, por lo que no era posible formarse un

Juicio exacto de edla.

San Salvador Cuauhtenco anexé un diciamen de los titulos presentados el 9 de enero de
1930, emiudo por Tomas Alarcon, paledgralo. Estos se habian donado en 1919 al
Archivo General de la Nacion y gue obran en el volumen 3687, expediente S, del

“Ramo de Tierras”. El dietammen los declaraba auténiicos.

Se incluia tamhién el informe de 1746 sobre una inspeccion de linderos que indicaba
quc *“...tano los de Milpa Alta como los de San Salvador Cuauhtenco en lugar Hamado
Palo del Moral, y como el drhol ya se habia caido solo quedaba una cruz en su lugar, y
en donde en presencia de dicho Gobemador de la Milpa (Alta) y sin contradecirlo, se
restituyd en la posesion que antiguamente lenia. a! Alcalde del pueblo de San Salvador
(Cuauteneo) en nombre de su Repiiblica, haméndose advertido a los naturales de Milpa
(Alta) si tenian que contradecir, dijcron que no. por lo que se entrd en posesidn, por lo
que se restituyd a dicho Alcaldc en nombre de la Republica de San Salvador

Cuauhienco sin contradiceion algunza.™

10) Un escrto presentado ante el Virrev ante la Real Audiencia, el 6 de octubre de 1794,

por el Procurador v naturales del pucklo de Milpa Alla, lada vez que en ¢l afio de 1764
el pueblo de Milpa Alta seguia cn picite con San Salvador Cuavhtenco. En €l se

manilestaba “..que Milpa Alla, dcsde muchas afos hasta esta fecha han estado
poseyendo y disfrutando comeo duefios legitimos de un vjo de agua y paraje nombrado

Tulmiac y ofras varias lierras, que perlenecen por legitimos titulos a dicho pueblo; que
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sin emoarge de esto. ¢l Justicia del Partido, a instancia de los naturales del pueblo de
San Salvador Cuauhtenco, de la misma junsdicciéon de Xochimilco, proeedio el dia 25
de septiembre de 1794 a dar posesion v amparo a estos naturales en el referido parate de
Tulnuac y ofras tierras, s haber querido correr traslado a sus partes, en este caso Milpa
Alua, para ver en virtud de qué documentos o mérito ejecutaba semejante diligencia de
posesidn y por eso se opusieron a aquella y contradijeron en debida forina, protestando
mejorar dicha contradiccion oportunamente, ya fuera entablando juicio de posesidn ¢ el
de propiedad, segiin les pareciere mas oporluno v que este recurso, han estimado por
mas conveniente el formalizarla ante la superioridad de su cxcelencia (el SefiorVirrey) a
quien por las Leyes del Reino eorrespounde el cenocimiento de pleitos sobre tierra de
indios, como el presente, en cuya aleneidn ocurren a la integra justificacion de él,
suplicandole mande lLibrar  Despacho 2l Justicia de Xochimilco, para que
inmediatamente remila Jas dihgencias que ha practicado sobre el amparo y posesion de
tierras que dio a dichos naturales de San Salvador Cuauhtenco citando y emplazando a
¢s10s para que comparezcan en el Juzgade de naturales, por si o por Apoderado, a
coniestar ef recurso y contradiccion, que desde luego protestan forrnalizar sus partes de
Milpa Alta luego que vengan dichos autos y lo que venficado, se les entreguen para
dicho efecto. Por le antenor los naturales de Milpa Alta sc quejaban de despojo.
Posteriormente los de Milpa Alta promovieron un juicio plenario de poscsion y
propiedad, en el que peleaban cl Palo del Moral, el llano nombrado Tuimiac y el Ojo de
Agua. Asimismo, desde ¢l afio de 1565 s¢ senalan y expresan los lindcros de las lierras

que pertenecian al de Milpa Ala”™

113 Se anexaron también algunos alegatos al escrito citado en el punto anterior: ... Se
asienta también en dicho escrito, que para contrarrestar ungs docurmentos tan robustos y
demostrativos dcl derecho que les asiste a sus partes (de Milpa Alta) no tienen cficacia
alguna los documentos presentados por parte de los de San Salvador (Cuauhtenco det
Monte) pues carecen absolutamente de Merced o Titulo de propiedad, respecto de las
tierras y Ojo de Agua que vindican sus partes {de Milpa Alla) pues lo Gnico que se
encuentra en el parnicular, es ta Composicidn que hicieron cn el afio de 1709, con el

Tuez Privativo Don Lrancisco de Valenzucla (Benegas) pero que en esla ecomposicion no
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se halfan ni comprenden las tierras v Ojo de Agua de la dispula v lo unico que se halla
en el Cuaderno que sc titula “Sebre Despajo’ es el que habiendo representado que en
sus tierras lenizn un Qio de Agua nombrado Tulmiac y que en él les hacian perjuicio
algunas personas Eclesiasticas, mandé dicho Sefior Juez de composiciones, que siendo
cierto que dicho Qjo de Agua, se hailaba dentre de las terras de los susodichos,
encargaba a dichos Eclesiaslicos, que no les enturbiasen ni ensuciasen el agua con sus
ganados, de 1o que se ve claramente que no hubo Composicion sobre dicho Qjo de
Agua, sino solamente Entredicho dirigido a los Eclesidsticos para que no usaran de &l
en ¢l evenlo de que efectivamente estuviera comprendido en las ucrras propias del
pueblo de San Salvador (Cuauhtenco dzl Monte) y eso es lo que no consta ni califica
alguno de los documcnlos de la parte coniraria, pues lodos se redueen a unos amparos y
restitucion de posesion arbitrarios, sin citacion de colindanles ni previa informacion, ni
ain las diligencias que previene el auto acordado, como se refiere sucede con las
ditigencias de que se ha hablado al principio de esic escrilo y es de verse que la
restitucion gue se hizo a los de San Salvador (Cuauhtenco de) Monte) en el afio de 1746,
a mas de que se eecutd impelrando un Despacho subrepticiamente, segin lo
representaron sus parte {de Milpa alta) el afio 59 {1759} en quc no quisieron y rehusaron
los de San Salvador {Cuauhtenco del Monte) el contestar sobre la indebida usurpacién
y restilucion de tierras que habian obtenido siniestramente, como se hizo en el Cuademo
5%, que refieren detidamente presenlan, pero no después de todo, la radicada restitucion
v amparo que obtuvieron los de San Salvador (Cuauhtenco del Monte} el afio del 46
(1746) de ninguna partc puede aprovecharles para el presente litigio y juicio de
propiedad, con ¢l que no ticne nada de comun el de posesion, ni ésta sirve para calificar
el dominio, mediante lo cual, queda convencida claramente la Justicia y derecho que les
asiste a sus partes (de Milpa Alta) para que lodo se determine segun piden en dicho

L]

escrito.” A cllo San Salvador respendid conlestando la demanda, pidiendo se les
absolviera e unpusicra perpetuo silencio a los de Milpa Alia con expresa condenacion

de las coslas, por la temeridad y mala fe, sobre 1o cual imploran justicia.”

12y Otros documentos relativos al anterior, indican que *...los de Milpa Alta viendo en tan

mal estado su negocio y temiendo el resultado, por Ja carencia dcl agua del Tulmiac, se
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propusieron soldar su antigua amistad y buena armonia con los de San Salvader
Cuauhtenco por medio de un Compromiso”, que redujeron a efecto el 4 de cnero de
1746 ante el propio juez comisionado para Ja restitucién... De lo estipulado en dicho
Compromiso fuc, que supuesta la propiedad que asistia a2 los de San Salvador en el
paraje de Tulmiac, condeseendian éstos, en que los de Milpa Alta entrasen a sacar agua
de aguel manantial y también pudiesen llevar a sus ganades mayores y menores a heber
y pastar en aquellas tierras, asi como cortar lefia en caso de necesitarla ¥ que para
retibuir los de la Milpa Alta este beneficio concedieron a los de San Salvador
Cuauhtenco cumplida libertad, para que pudiesen entrar a sus montes y cortar madera y
pastar sus ganados, reputindose por comunes de alli cn adelante, para los indicados
usos, las tierras de ambos pueblos, lo que asi se obligaron a guardar en nombre de sus
Republicas, con las sumision correspondiente a los Justicias y expresa renuncia de
cualquiera derecho que pudiera asistirles. Que en consecugncia, hecha a los de la Milpa
(Alia) la notoriedad de aquel derecho que les habia reservado la Real Audiencia, sobre
la propiedad de las ticrras y aguas de que se acababa de restituir a los de San Salvador
(Cuauhtenco) se refiere no hicieron mas que reproducir y ratificar el Compromiso
celcbrado, de cuya utilidad se consideraron tan sausfechos, que para evitar 1odo futuro
reclamo y elevarlo al grado de sus firmeza y autoridad ocurmeron de acuerdo cen los de
San Salvador Cuauhlenco a la Real Audiencia, presentindeolo con las diligencias de
restitucidn por escrlo, pidiendo aprobara en todas sus partes y a lo que se definé en
Decreto de 30 dc encro de 1746. Que ¢sla es la robusta y legal excepeion que obsta a los
de 1a Milpa (Alta) para no pretender cl mas minimo derecho a las tierras y aguas de
Tulmiac, ain en el supuesto de que tuviesen docwmnentos de la primitiva adquisicién v
dominio de uno y otro y que por eonsiguicnle, sus partes (de San Salvador Cuauhtenco)
estan en obligacidn de contestarles, porque en derecho son unos mismos los efectos que
produce la Transaccion y solemne Convenio de las partes, que los de la Seniencia
consentida y pasado en autoridad de cosa juzgada, debiendo los de Milpa Aha segin las
razones que expenen, reporlar la justa condenacion de costas a que se fes obligue v a
guardar perpetuo silencio en honor del solemne Compromiso de sus mayores, que han
guardado puntealmente en el transcurso de cuarenta y nueve afios, que s¢ contaron

hasta principics del corriente {1794) en que con motivo de haber quenido hacer granjeria
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de las aguas de Tulmiac, el Gobernador de ta Milpa (Alta) se vieron necesitados sus
partes (dc San Salvador Cuauhtenco) a dirigir sus quejas ante el Subdelegado del

Partido, para cortar de raiz semejanie abuso.

13) Escrito del pueblo de San Salvador Cuauhlenco detallando sobre la persisiencia del
conflicto: “Nota dc haberse devuelto en 27 de febrero de 1796, los auios en virtud de la
rebeldia, la que se asienta esté mal acusada por los de San Salvador Cuauhtenco, porque
el pleito que se seguia con clios por los de Milpa Alte, para deducir otros nucvos v
diversos dercchos que consideran asistirles, en lo que nada tienen que ver los de San
Salvador Cuauhtenco mientras no se deduzean, pues el actor cs [ibre para hacerlo o no y
aunque no se¢ ha hecho, ha sido por notorias ocupaciones, todo 1o que la paric hace
prescntc, suplicando que dandose cucnta, se le vuelvan a cntregar, fechada dicha nota en
México, a 27 de abril de 1976 v por aufo de 29 del mismo, se mandé se le vuelvan a
entregar por el término del derecho y cuyo auto se hizo saber a la parte de los de San

Salvador Cuauhtenco, la que entendida de él, dijo lo oye.”

14} Escrito de los del pueblo de San Salvador Cuauhienco, presentade en los referidos
autos, ante la Real Audiencia en 20 de septicmbre de 1796, en cl que manifestaren que
“...sus partes han seguido autos en dicha Real Audiencia con los pueblos de la Milpa
Alta, sobre el uso y la propiedad del Ojo de Agua y tierras del Tulmiac, en que por
Sentencias de Vista y Revisla, sc declaré debian sujetarse ambos pueblos al comun uso
del expresado Ojo de Apua y sus ticrras, guardando puntualmente ¢l solemne
Compromise celebrado ante ei Justicia del partido; que para la gjecucion de estas
determinaciones, se fibré a sus partes la correspondiente Real Provision, en que sc
insertd el ¢ilado Compromise con otros documentos y que habiendo presentado todo al
Subdelegado de! Partido, ganaron lo de Ja Milpa Alta un Despacho en la propia Real
Audiencia; en que s¢ previno a dicbo Subdelcgado remitiese a clla los cilados
documentos, con lo que s¢ embarazd el efecto de Ja Real Ejeculoria y habiendo
enseguida sacado los autos el Procurador de los de la Amilpa Alta los devolvid después
de la rebeldia de que lo acusaron sus partes, con una Nosa de su patrono {de Milpa Alta)

en que protestd que cen el fin con que los habia sacade no cra el de promover derechos
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contra los del pueblo de San Salvador Cuauhtenco sino olro diverso, por lo que
concluyo suplicando a dicha Real Audiencia, se lo volvieran a entregar como se verifics

en el préximo mes de mayo de 1 796).”

15) Hay un escrito presentado por los del pueblo de la Milpa Alfa, ante la Real Audiencia,
el 20 de marzo de 1798, en el que con relacidon a los autos que siguen con los de San
Salvador Cuauhtenco ambos de la Jurisdiccidn de Xochimilco, sobre las aguas y montes
de Tulmiac, dijeron que “..determinado por dicha Real Audiencia. en que los dos
puchlos gozacen reciprocamente de las aguas y montcs, con arreglo a un Compromiso
que tenian celebrado, tomaron por esto ocusidn de los de San Salvador Cuauhtenco para
estimarse como Unicos duefios y absolutos de todo, amrendando los montes y
percibiendo sus utilidades e inplicando a sus partes {de Milpa Alta) el uso de ¢llos, lo
misino que de aguas, con mucbhas vejaciones y molestias... El 20 de marzo que recibid el
24 por mano de los indios del pueblo de Nuestra Sefiora de la Asuncion Milpa Alta,
para que informe sobre el contenido del escrito presentado por los repetidos ocursos que
han presentado ante esa Superioridad, sélo se dirigen a querer ser ducfios legitimos de
las tierras del Palo del Moral y Tulmiac, después de haber pedido el punto de posesicn
y sin haber formalizado el de propiedad. Que por Real Provisién del G de diciembre de
1745, s¢ mandé que por el Justicia de Xochimilco, se amparase en posesion a los
naturales del pueblo de San Salvador Cuauhteneo dc los parajes nombrados el Moral
{Palo del Moral) y Llano de Tulmiac, notificando a los del pueblo de la Milpa Alla no
incomodasen m pertubasen dicha posesion, reservandoles a éstos de Milpa Alla su
derecho a salvo, para el plenario de propiedad. Que dicho Justicia pasd a poner en
ejecucion el citado Superior despacho y concluida la restitucién y amparo hecha a los de
San Salvador Cuauhtenco sin contradiceidn alguna, éstos amigablemente se
compromelieron con los de Milpa Alla, haciéndoles favor los primeros a los scgundos ¥
permitiéndoles que como hermanos, usaran de las aguas y pastos para sus propios
ganados, otorgando al efecto Insirumento auténtico que posteriormente se aprobd por la
Real Audiencia y consta en ef Cuademo 2° que se mandd entrcgar a los de San Salvador
Cuauvhtenco compuesto de setenta y nueve fojas, desde la 1*, hasta la 30, el que para

este Informe con justificacidn, ha tenido presenie. Que celebrado v aprobado por la Real
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Audiencia dicho Compromiso, quedaron en quieta y pacifica posesidn los indios de San
Salvador Cuauhlenca hasia que noticiosos de que ¢l Gobernador de Milpa Alla abusaba
del Compromiso, arrendando las tierras y aguas dcl Tulmiac y Palo del Moral, hicieron
ocurso por el mes de abril del afio pasado de 794 (1794) ante la Justicia que cntonces
cra de dicho Partido y justificando ¢l hecho, con documentos y testigos, devolvid dicho
Gobernador, quince pesos que habia cobrado de aguajes y pastos y los que se entregaron
a los de San Salvador Cuauhtenco como consta en e] citado Cuaderno 2°, desde la foja
cuarcnta y cualro a la cincuenta v ocho y en septiembre del mismo afio de 1794 por
nucvo escrito de los de San Salvador, se volvieron a amparar, haciendo Vista de Ojos
con citacion de partes v presencia no solo del citado Cuaderno 2°, sino del Tiwlo de
Repartimiento, que todo se halfa en el propio Cuaderio 2°, desde la foja scsenta y nucve
a la final, que es la setenta y nueve. Que no contentos los de Milpa Alla con todo lo
referido, prescntaron escrito ante el Sefior Virrey, cn 4 dec marzo de 1795 y habiendo
mandado su excelencia (el Virrey) contestasen los de San Salvador Cuauhienco de lo
gue éstos interpusicron recurso de apelacion ante la Real Audiencia y dada cuenta, por
auto de fecha 22 de junio del mismo afto de 1795 se declard por dicha Real Audiencia,
apelable el auto del sefior Virrey, con mas que haciendo io revocaron y mandaron sc
librase Real Audiencia, apelable el auto del sefior Virrey, con mas que haciendo justicia
lo revocaron y mandaron sc librase Real Provision cometida al Justicia de Xochimilco,
para quée hiciese observar a las parles el Compromiso, devolviéndose a los de San
Salvador Cuauhtenco el citado Cuademo 2° y demdis documentos guc babian
presentado, lo mismo que a los de Milpa Alta los suyes, en cuvo debido obedecimiento,
refiere hizo comparecer a las Republicas de ambos pueblos y les notificéd dicha Real
Provisién, que obedecieron segun sus respuestas que firmaron, constanies a
continuacién de la Superior Orden. Quc por no contenerse en sus ocursos los indios de
la Milpa Alta, lo repitieron ante la Real Audiencia, por escrito de fecha 6 de noviembre
de 1797 del que dada cuenta por dicha Real Audiencia, sc mand¢ librar Superior
Despacho, preccptuandole hiciesc llevar adclante ¢l Compromise v que administrase
Jjusticia a las partes, de que para su debido obedecimiento asienta los hizo compareeer y
gue estando presentes les leyd, pro meno a todos, el referido Cuaderno 2° y demas

diligencias citadas, de las que estando completamente instruidos, respondieron los de

154



Milpa Alta, que sdlo querian se les devolviesen sus documentos que habian presentado
ante la propia Real Audieneia, para lo que oeurririan a su Superioridad. Que habiéndose
remitido las diligencias a dicha Audiencia se aprobaron por auto de 6 de marzo pasado
del corriente afio (1745) Mandandose librar mandamienlo de posesion para que se
amparase en clla a los indios del pueblo de la Milpa Alta sobre lo que no se les pusiese
embarazo alguno y ¢l que notificado a los Procuradores de las partes y para dicho
efccto, se libro a la Real Provision a 22 del propio mes (marzo de 174%) con insercion
de dicho auto y diligencias, la quc presentada antc el Alcalde Mayor en su
obedecimiento con citacién de los circunvecings, procedid a amparar a los de Milpa
Alia en las enunciadas tierras en los dias 3| de marzo, 1® y 2 dec abunl y en la tarde de
éste, sc practicd la diligencia del tenor signiente, cita: “Amparo en 3 de abril de 1745,
por dicho Alcalde Mayor, en el paraje y Oj0 de Agua nombrado Tulmiac, en que se dio
posesion al Gobernador de la Milpa Alta Don Diego Franciseo, de sus tierras y linderos;
dc esle paraje guiaron los testigos de identidad para la cabeeera de San Pablo
(Oxtotepec) que es la que sirve de lindero saliendo de dicho paraje Tulmiac, por el
rumbo del Criente, dejando a la mano izquierda, el cerro nombrado Tulmiac y
prosiguiendo por un camino por donde llevan agua los naturales de San Salvador
Cuauhtenco y San Pablo a llegar a un cerro nombrado Ocosacoyo, al que se cita, subid
cl Alcalde Mayor a ver si era la derechera de dicho pueblo de San Pablo y habiéndolo
cjecutado, refiero asi parece venir dicha derechera por la orilla de dicho Cerro al lado
del Poniente en donde hatmendo bajado para poner la Mojonera, se hallé una antigua en
la guc sc dio posesion al Gobermador de la Milpa Alla y que acabado esto, parccieron
los Alcaldes del pueblo de San Salvador Cuauhtenco quiencs dijeron contradecian todo
el rumbo que sc habfa dirigido desde Tulmiac hasta este pargje, diciendo estar mas
adentro para el Oriente, cl verdadero lindero, por 1o gue el Alcalde Mavor lo hizo saber
y netifico se presentase ante los sefiores de la Real Audiencia en ¢l término de nueve
dias, a migjorar su contradiccidn, que dijeron ejecutaria y asimismo demestrarian
instrumento de posesion de propiedad, de 1o que aseguraban y de éste paraje se fuc a
atro por la misma derechera y rumbo al Oriente que Jlaman Tamasttitla, en donde
volvieron a contradecir tade ¢l rumbo andado, los mencionados Alcaldes de Sun

Salvader Cuauhlenco y se Jes hizo la misma notificacion y de éste (paraje) se fuc a dar
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adelanto de una Ermita que esla a la salida del pueblo de San Pablo Oxlotepec dejando a
dicho pueblo a la banda del Orienle en euyo paraje se dio posesion a dicho Gobernador
de Milpa Alta como en los anlecedentes y de éste se fue bajando en a la Mesa del
Pueblo de San Bartelomé y habiendo llegado a un paraje cerca de ¢l gue llaman de
Santa Catarina, se halld una mojonera que esta a la banda del Pomente de dicha pueblo
de San Bariolomé, donde se dio posesidon a dicho Gobernador de Milpa Alta no obstante
de ser esta lierra perteneciente a dicho pueblo de San Barotomé, por tenerse comunes
los linderos, 1a cabecera de la Mitpa Alta y la de San Pedro Atocpan y sc le dio posesidn
sin contradiccion alguna; de este paraje dando vuelta a la orilla de un Rancho nombrado
Tepelmejochican, siguiendo el rumbo del Ornente, se¢ fue por un Cerro nombrado
Tepexixico, hasta llegar al paraje nombrado Tezocopazolco, que esté et el Camino Real
que va de Xochimilco, a San Pedro Atocpan en donde esta un arbol de Tejocote, en el
cual se dio posesion a dicho Gobernador de Milpa Alta y de ésle, siguiendo el rumbo
del QOrente. se fue a dar al paraje nombrado Miscalco (Mexcaleo) que es donde
comenzo ¢l lindero de dicha cabecera de la Milpa Alta con que quedd cerrada dicha
diligencia de amparo, a excep¢ion del paraje nombrado Temoaya, por el impedimento
gue se puso por los indios de Tecomic y quedé abierto, interin la Real Audiencia
determina lo que debe ejecutar y para cuyo asunto refiere tener hecha consulta v luego
que vuelva su resulta, la ejecutara conforme se le mandare, y desdc diclio paraje guiaron
para el pueblo de Ja Milpa Alta lo que para su constancia se asenié por diligencia gue se
firmé por dicho Alcalde Mayor y testigos de asistencia.”™ En cl propio Testimenio, siguc
cl de la peticion presentada por los del pueblo de San Salvador Cuauhtenco de la
Turisdiccion de Xochimilco, en los autos con los naturales del pucblo de 1a Milpa Aha
de dicha Jurisdiccién, sobre tierras, en la que manifestaron gue “...dichos naturales de Ja
Milpa Alta hicieron oeurso a la Real Audiencia quejandose de despojo y perjuicio en
sus liertas sobre quc pidieron se les librase Real Provision, para quc recibida
[nfonnacién con citacién de los circunvecinos y conlando con elfa su despojo, fuesen
restituidos; que hechas las citaciones y recibida la informacion con efecto, se les hizo la
restitucion, con cuvas diligencias sc presentaron a la Real Audiencia pidiendo se
aprobase, de que se corri¢ traslado y por autos y por auto del 6 de marzo pasado de este

afio 1745 se aprobaron las diligencias, como 10do consta en el Cuaderno 1° vy en
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conformidad con esta determinacion, se libré nuevo Despacho para que sc les diese
posesion v amparase a los naturales de Milpa Alla en sus licrras lo con efecto asi se
gjecutd y se remifieron dichas diligencias, ias cuales con los autos, entraron pidiéndolas
sus partes {de San Salvador Cuauhtenco) las que se les mandaron entregar en ei estado
que tenian que lodo consta en el Cuaderno 3° vy por el reconoceria dicha Real Audiencia,
que siendo sus partes (de San Salvador Cuauhtenco) inmedialamente perjudicados, pues
no se citaron para las primeras diligencias ni para las segundas y aunque a pedimento de
ios de la Milpa Alta en su escrito relativo, se pidié¢ que en persona se hiciese la ciracion
y notificacion del traslado con apercibimiento de estrados, sélo se cild al Gobernador de
Xochimileo v acusada rebeldia, no se dectararon los estrados por hastantes, ni corrio
con esta formalidad el negocio, lo cual supueslo en las circunslancias de la atencién de
Vuestra Alleza, que recomiendan sus partes, estin prontos a deducir sus dereches. Que
el derecho que a sus paries asiste es bien claro, porque asi en las primeras como en las
segundas diligencias, por el rumbo del Poniente se llegd a un Palo que nombran del
Moral, que se halla delante de ¢l Guarda y desde alii caminando hasta el Llano de
Tulmiac, en toda esta tierra son perjudicados sus partes (de San Salvador Cuashtenco) ¥
asi lo contradijeron porque en ella, por el Camino Real hasta Xochimilco, que cs el
térming divisorio, se han mantenido en su poses:én y nunca las han gozado ni tenido los
naturales de la Milpa Alta dicho lindero del Palo del Moral v tierras del Llano de
Tulmiac, segin consta por el Testimonio que reficre presenta, con la solemnidad
necesaria, en dos fojas atiles, dado por Simén Nieto de Alvarado, Receptor de dicha
Real Audiencia, que lo han tenido y gozado sus partes, scgin las diligencias que
entonces se etecutaron, en virtud de lo determinado a su favor en el pleito seguido con
Cristébal Perea, lo eual fue por el afio de 1713 ¥ lo gue los naturales de la Milpa Alta
tienen, es el uso del agua que conducen por canoa quedando sin perjuicio de éste, Jas
tierras por de sus partes (de San Satvador Cuauhtenco) en cuya atencién piden se mande
correr determinado, sin perjuicio del lindero de) Palo del Moral y tierras de Tulmiac y
en cuanto a ¢stas, se guarde lo determinado a faver de sus partes {de San Salvador
Cuauhtenco) y posesién que se les dio el afio de 1713 por ser asi de justicia, quedando

el camino per término divisorio.”




16y Convenio ante e} Alcalde Mayor de [a Jurisdiccidn de Xochimilco, de 1746: “Convenio
cita, en el paraje y Ojo de Agua de Tulmiac, de la Jurisdiccidn de Xochimileo, a 28 de
enero de 1746, ante el Alcalde Mayor de su Jurisdiceidn, se refiere comparecicron el
Gobemador y demas det pueblo de San Salvador Cuauhtenco de una parie y de la otra
los Alcaldes y demas oficiales del pueblo dc San Pablo Oxtotepec quienes dijeron quc
por guitar litigios y discordias se habfan comprometido en los capitulos y declaraciones
siguicntes: Los del pueblo de San Salvador Cuauhtenco permmiiran y pennilieron que
los naturales del pueblo de San Pablo Oxtotepec pudiesen entrar ¢n el monte 0 montcs
que pertenecieren a dicho su pueblo (de San Salvador Cuauhtenco) a cortar lena, hacer
carbOn, y pastar sus ganados sin que se les ponga por dicho comun ni por particular
alguno, embarazo ni impedimento alguno y si acaso alglin particular lo embarazare, se
obligan a castigarlo v lo que entendide por los del pueblo de San Pablo Oxtotepec
aceplaron la promesa y con mutua comespondencia, se obligaron a ejecutar lo misme,
permitiendo a dichos naturales de San Salvador Cuauhtenco entrar en sus monles a
cortar lefia, carbon y demdas menesteres, sin gue sc les pueda poner impedimento con
objeto de guardar la paz y concordia entre los dos mencionados pueblos, la que no
quebrarian por ninguna causa ni molivo, como s¢ convinieron y firmaron ambas

republicas ante dicho Alcalde Mayor, Juan Morillo Velarde vy testigos de asistencia.”

17) Infonnacion sobre el juicio de apeo y deslinde promovido en ¢] Juzgado del Distrito de
Tlalpan, promovido por los Sindicos de jos Ayuntamientos dc las municipalidades de
Milpa Alta, San Pedro Atocpan v San Pablo Ozlotepec. que indica: “PRIMERQ: los tres
Sindicos de los tres pueblos quc acaban de mencionarse, en nombre de sus respectivos
pueblos se obligan a respetar los derechos que al pueble de San Salvador Cuauhtenco se
dio cn la sentencia del 15 de abril de 1794, pronunciada por Don Antonio Qscura,
encargado de Justicia del partido de Xocbimileo y los derechos que igualmente
corresponden a dicho pueblo, en virtud de la poscsién que cn los dias 25 y 26 de
septiembre de 1794, se les dio por el expresado encargade de justicia, de los fcrrenos
que pertenecen a dicho pueblo ¥ cuya acta de posesion, asi como el Compromiso
celebrado entre dichos pucblos, el cual también se obligan a respcetar los de Milpa Ala,

San Pedro y San Pablo, obran en el testimonio que en veintiun fojas tiles exhibe el
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Sindico de San Salvador, cuyo testimomio fue expedido por Don José Mariano de la
Peza v Casas. SEGUNDQ: Este testimonio, asi como la presenle acla, se agregan a los
aulos del mencionado juicio de deslinde para tomarlos en consideracion al practicarse
esa diligencia. De esta acta del presente convenio, dard testimonio en forma a cada paric
que le pidiere y dcvolviendo el testimonio al pueblo de San Salvador (Cuauhienco)
cuando lo solicite; agregando ambas partes que la verdadera inteligencia de io anlcrior,
es que se respetardn reciprocamente los Convenios entre los pueblos representados por
los Sindicos que estan presentes 2 lo que es lo mismo, que el contenido de la clausula
pnmera de esle Convenio, se entenderd lal como se halla puesta sin perjuicio de las
modificaciones que los documentos a que la misma clusula se refiere, hayan recibido
por convenios posteriores y especialmente por los celebrades entre dichos pueblos
cuando practicé otro deslinde el sefor Juez de este Distrito, el Licenciado Don José
Maria del Villar y Bocanegra, sino que antes por cl contranio las medificaciones de este
uitimo Convenio deberan servir de hase definitiva para establecer las propiedades de los
repstidos pueblos. El presente Juez, visla la conformidad de las parles, aprobd el
presente Convenio en cuanto ha lugar en derecho, condenando a los interesados a estar
v pasar por ¢}, ahora y en todo tiempo, mandando iguaimente que esta acta, asi como el
testimonio presentado por el Sindico de San Salvador Cuauhtenco se agreguen a los
autos del juicio de deslinde para tenerlos presentes en el acte de ja diligencia,
devolviéndose al Sindico de San Salvador Cuauhienco el testimonio que presentd,
cuando lo pidiere, tomnada que sea la comespondiente razén y déndose testimonio de
esla acta 2 la parte, Doy fe y de que firmaron los interesados con el presente Juez del
Villar- Miguel Padilla- Ignacio Molina- Félix Rojas- Joaquin Flores- Joaquin Diaz-
Licenciado M. Monlerrubio- Manano Lopez, Secretano. POR ULTIMO, cn el
Dictamen rendido por el suscrito en 21 de noviembre de 1924, sobrc los titulos de los
pueblos de la Municipalidad de MILPA ALTA, del Disirito Federal y se cncuenira en el
expediente numero 50, del pueblo de Tecomic, de dicha Municipalidad, se podran
consultar las constancias complementarias, mencionadas en los extraclos antecedentes,
relativa a la Composieidn del afio de 1709 (fojas 3 a $) celebrada por el referido pueblo
de la Milpa Alta y sus sujelos, asi como los antecedentes relativos al denuncio de tierras

realengas (fojas 23 al 31) por parte de Don Francisco de la Cotera, en {érmino del
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pueblo de Juchitepec, en ¢l afic de 1746, colindantes a [as de los refernidos pueblos de

Milpa Alla.”

18) Documento de) Cuademo 3, que lee: “Un sello que dice: Carolus TV, D.G. Hispantar
Rex. Una Cruz-In quartillo-Sello quarlo, un quartillo, anos de mil setecientos noventa y
sels v noventa y siete-Otro sello que dice: Carolus HI- D, G, M.- afios de 1800-1801 -
Sello 4- Un quartillo- En la ciudad de Xochimilco, a treinta y un dias del mes de marzo
de mi! ochecicntos, ante mi Don fosé Manano de la Peza y Casas, Teniente del
Regimiento Provincial de Infanteria de México y Subdelegado de esta Junsdiceion, que
aetud por receptoria con testigos de asistencia, por impedimente del unico Esciibano,
comparecieron de una parte Don Manuel Robles, Gobemador del pueblo de Milpa Alta,
con sus Alcaldes, Regidores y demas Oficiales de la Reptiblica y de la ofra, Don Juan
Reves, Alcalde del pueblo de San Salvador Cuauhtenco con los suyos y de ambas,
muchos sujetos de los viejos, con Don Antonio Guerrero, [ntérprete de esta Jurisdiccion,
para dar a entender a los que no estin instruidos en el idioma casteliano, fo que se
trataba, ¢ impuestos los principales Dijeron: A voz de uno y cada uno, de por si,
insolidum, renuneiando eomo expresamente renuncian las Leves de la mancomunidad,
divisidn y exeursidn, como en ellas se contiene, los privilegios y demas: los primeros,
que habiendo seguido litis con los segundos, sobre la propiedad del sitio nombrado
Tulmiac, después de los alegatos que hicieron v deduccion de sus derechos, se declard
en Senteneia definitiva de la Real Audiencia de este Rcino, perlenecer dicho sitio al
citado pueblo de San Salvador Cuauhteneo obligando a unos v otros, a estar y arreglarse
a el Compromiso, que en treinta dias del mes de marzo de 1746 ratificaron, en cuva
virtud, habiéndose ultimamente convenido los expresados, en que asi se ejecute,
unantmes ¥ conformes, han delerminado que se inserle aqui dicho Compromiso, para su
observancia... En el paraje nombrade Quaxayac, proximo al pueblo de San Salvader
Cuauhtenco y al de San Pablo Oxtotepec de esta Jurisdiccion de Xochimilco ante mi
dicho Teniente Don Pedro Manzaral, que acluo ante mi, como Juez Receptor, con dos
lestigos de asislencia a falta de Escnibano Real o Publico, que no lo hay en este Partido,
Digo: Que hoy dia de la fecha, que semos cuatro del comente mes de enero de 746

después de acabada la restitucion que se mandd hacer por los sefores Presidente y
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Ondores de la Real Audiencia, a los naturales del pueblo de San Salvador Cuauhtenco
parecieron ante mi. Don Santiage de la Cruz, Gobemador de la Cabecera de
Xochimilce; Don Juan Manuel, Alcalde de Tecpa de dicha Cabecera y Den Nicolas de
la Cruz, Alcatde de Tepetenchi de ella v Don Diege de Galicia, Alcalde pasado y otros
muchos naturales de dicha Cabecera y asimismo parecieron Don Antonio Juan, Alcaide
dcl pueblo de San Salvador Cuauhtenco sujelo a la cabecera de Xochimileo y Don
Salvador Hemandez, Fiscai actual de dicho pueblo; Don Diege de San Juan, Alcalde
pasado, Don Cristobal de Santiago, Alcalde pasado y casi todos los naturales que
componen dicho pueblo de San Salvador Cuaublenco de una parte y de otra, Don
Salvador Agustin, Gobernador actual del pueblo y Cabecera de la Milpa Alta de esta
Junsdiceidn; Don Francisco Diego, Don José de la Cruz, Don Agustin Sanliago y Don
Francisco Antonio Gobernadores pasados de dicha Cabecera de la Milpa Alta, Don Juan
dc Santiago, Alcalde de Tecpa actual de ella y dernas Oficiales de la Republica y otros
muchos naturales de dicha Cabecera y de los pueblos sus sujetos y mediantie Miguel de
Meza, Inlérprete, Dixeron: unos y otros, que por cuanio se habian convenido para
guardar ta paz y concordia entre dichas Cabeceras (de Xochimilco y de la Milpa Alta} y
sus sujetos, otorgaban y otorgaron, guardar y cumphr en nombre de su Republica, cada
una de sus partes de por si, los Capitulos y declaraciones siguientes: Ei Gobemador de
la Cabecera de Xochimileo y Don Antomo Juan, Alcalde de San Salvador Cuauhtenco
con consentimiento de los naturales de dicho pueblo y otros de dicha Cabecera de
Xochimilco, que se hallaban presentes, dijeros: Que consentian y cra su volunlad de
que los naturales de la Cabecera de Milpa Alta y de los pueblos sus sujetos, enlraran a
sacar agua al paraje denominado Tulmiac, perteneciente a dicha Cabecera de
Xochimilco y que asi mismo consentian, entrasen con sus ganados al Tulmiac y asi
mismo consentian, en que si los naturales de la Cabecera de la Milpa Alta y los pueblos
sus sujetos, enfrasen a conar lefia y a pasiar sus ganados, no se¢ les pondria impedimento
alguno por los naturales de la Cabecera de Xochimileo y de los pueblos sujctos, sino es,
que se tratarian como hasta agui, con toda hermandad guardando entre si, paz vy
concordia, lo que aceptd el Gobernador de la Milpa Alta y todos los pasados, que estan
nencionados arriba y offecié mediante Intérprete, con mutua correspondencia, en

nombre de su pueblo y Republica y con consentimiente de los que de ella se hallaron
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presentes, que por si acaso se ofreciese a alguno de los naturales de la Cabecera de
Xochimilco, entrasen en los términos de su Cabecera, a cortar lefia, pastar sus ganados,
o a algin olro menesler, no se lcs pondria impedimento alguno por ninguno dc los
naturales, ni de los pueblos sus sujetos sino es, que vivirian ¢n toda paz y concordia,
entrando los unos en las tierras de los otros, sin impedimento alguno, como va dicho y
asi unos como otros, mediante el Intérprete, dijeron: Querian y era su volunlad, se
guardase, cumpliese y ejecutase lo contenide en eslte Compromiso y ofrecian y
ofrecieron en nombre de sus Repiiblicas, no ir conlra €, en manera alguna, para lo cual,
uno y otro se obligaron con sus personas y bienes, habidos y por haber v dan poder a los
Sciiores Jueces v Justicias de su Majestad, para que a lo contenido en este Comproniso,
los compelan y apremian por todo rigor de derecho, renunciando todas las Leyes v
beneficios de su favor y la general en forma, vy asi lo otorgaron y no lo firmaron porque
no supiercn, siendo tesligos a mds de los de mi asistencia, Blas de ta Cruz y Juan
Francisco Martinez y Ventura de Toledo, espafioles y vecines de esta ciudad de
Xocbimilco a quienes doy fe que conozeo, de que doy fe- Pedro de Manzaral~ Miguel
de Meza, Intérprete- Testigos — José de Carvajal- Testigo- José Cruz... Y para que lo
estipulado cn éste, sea en todo tempo firme, estable y subsisiente, conviniendo los
interesados de una y otra parte, en que se declare expresa y literalmente su voluntad, tos
individuos que representan la voz de todo el Comun de los pueblos de la Milpa Alta,
dijeron: Que confiesan pertenccer ¢l deminio y propiedad dei sitio del Tulmiac, con sus
aguas pastos y demas que en él se halla a los dc San Salvador Cuauhtenco y &stos que
como tales duefos, es su voluntad, que el uso de aquellas aguas lo disfruten los de la
Milpa Alta o bien en su nacimiento y comientes, por ¢l mismo sitio o conduciéndola
hasta su pueblo para proveerse lodo €, sin gue jamés pueda disputarse, n1 por los unos,
el dominio, ni por los olros, el uso; con expresa obligacion que hacen unos y otros, de
no perjudicarse en lo sucesivo ni en sus personas, ni en sus bienes sujetindose al castige
arbitraric que por el justicia se imponga, a el que faltare a lo esupulado y aqui
expresado, y que por asi lo cumpliran, sin contravenir cn manera alguna, se obligan con
sus pcrsonas y bienes, habidos y por haber, con que se somelen a el fuero y jurisdiceion
de los Sefores Jueces y Justicias de su Majestad, de cualquiera parles que sea, en

especial a los de csta ciudad, Corte ¥ Real Audicncia de este Reino, renuncian su fuero,




domicilio v vecindad, Ley si convinicre y las demas de su favor y defensa con Ja general
del derecho en forma, para que al cumplimento guarda y firmcza, del Compronnso
inserlo v lo demas aqui declarado, los compelan y apremien como por sentencia
consentida y pasada en autoridad de cosa juzgada y a si lo otorgaron y firmaron, los quc
supieron conmigo el intérprete y los testigos de mi asistencia, siéndolo instrumentales
Don Jos¢ Vicente Arana, Don Fehz de Eufresne y Don Juan Casiro, prescntes y vecinos
de que doy fe -José Marano de 1a Peza v Casas- Por nuesiro Alcalde Juan Reyes
Acatitla- Crescencio Antonio, Escnbano de la Republica- Dionisio Marcos Othpa-
Feliciano Trnidad Galieia- Manuel Gregorio- Juan Gregorio- Juan Manuel Robles,

Gobemador — José Alvarado, Escnibano de la Repibiica- Antonio Guerrero, Intérpretc —

Asistencia- Cesario Blanco- Asistencia José Inclan.”

19) Sentencia del 15 de abn) de 1794, pronunciada por Don Antonio Oscura, encargado de
Justicia de} Partido de Xochimilco: “... y los derechios gue igualmente corresponden a
dicho pueblo en virtud de la posesidn que los dias 25 y 26 de septiembre de 1794 se les
dio por el expresado encargado de justicia de los terrenos que perienecen a dicho
pueblo, y cuya acta de posesion, asi como el compromiso celebrado entre dichos
pueblos el cual también se ohligan a respetar los de Milpa Alta, San Pedro y San Pablo
obran cn el testimonio que en veintiuna fojas utiles exhimo el Sindico de San Salvador,
cuyo testimonio fue expedido por Don José Marnano de la Peza y Casas Segundo, este
lesimonio asi como la presenle acta se agregaron a los autos del mencionado juicio de
deslinde para tomarlos en consideracion al practicarse esas diligencias de esta acta del
presente convenio se dard testimonio a cada parte que lo pidiere y devolviendo ¢l
testimonio al pueblo de San Salvador cuando lo solicite; agregando ambas partes que la
verdadera inteligencia de lo anterior cs que se respetara reciprocamente los convenios
habidos entre los pueblos representados por los Sindicos gue estan presentes o lo que ¢s
lo m:smo, que el contenide de la clausula primera de este convemo se entendera lal
como se halla puesta sin perjuicio de Jas modificaciones que los documentos a que ia
misma cldusula se refieren se hayan recibido por convenios posteriores v especialmente
por los celebrados entre dichos pueblos cuando practico otro deslinde el sefior Juez de

este Distrito el Licenciado Don José Maria del Villar y Bocanegra sino que antes por lo
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conlrario las modificaciones de este altimo convemo deberdn servir de base definitiva
para establecer las propiedades dec los repetidos pueblos, ¢l presentc Juez vista la
conformidad de las partes aprobo el presente convenio en euanto ha lugar en derecho,
eondcnando a los interesados a estar y pasar por el, ahora y en todo tiempo, mandando
igualmente que esta acta, asi como ¢! testimomo presentado por el Sindico de San
Salvador sc agreguen a los autos del juicio de deslinde para tenerlos presentes en el acla
de la diligenciz, devolviéndose al Sindico de San Salvador et testimonio que presentd
euando lo pidiere lomada gue sea eorrespondiente razén y dédndose lestimonio a esta

acta a la parte.”

164




b) Documentacibén presentada por los pueblos de Milpa Alta a la Direccion General de

Bienes Comunales de la SRA, para acredifar sus derechos sobre la tierra

1 ) Copia simple de un mapa a colores de pintura antigua de 1555, con la leyenda “Mapu
De La Milpa I Sus Tierras Milpan Chimalli El Rei Nuesiro Seiior Que Dips Guarde”,
asi como de la explicacion del plano, que se dice aportaron los representanies de
Milpa Alta, y que no obra en autos. El 21 de noviembre de 1924, el paledgrafo
Tomas Alarcon sefald en su dictamen sobre el mismo: “La pintura presentada, gue se
dice es del ano de 15535, efectivamente ¢s una pintura antigua e interesante, pero se
halla tan maltratada que la fccha esta ya destruida y los demas puntos de los lugarcs
que comprende, se encuentran sumamente bortados, por lo que no es posible formarse
un juicio exacto de ella... su redaccion es de lo mas disparatada e inverosimil y tanto
las constancias nsertadas que se citan ser del aflo de 1555, como la que se dice
merced, etc. {(Sin fecha nt firma de Escribano de Camara) son una burda imitacién de
documentos antiguos, sin tener siquiera la forma que entonces se usaba, o mismo gue
la del testimonio, sin fecha ni lugar de su autorizacidén y aunque al principio consta la
correspondiente al papel sellado que es bueno, de la primera foja y las demas del
comin en que estd escrito, malamente aprovechado, lan solo para darle cierta

apariencia legal, de que carece en lo absoluto. ..
E! original se considera una imagen grafica de la historia de Milpa Alla, mapa o pintura
antigua, que mde un metro ochenta y nucve ecntimetros de longitud por un melro

cuarcnta y seis centimetros de¢ ancho. Contiene una alegoria de los puntos y orientaciones

de las superficies propiedad de los pueblos de Milpa Alta.
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ANEXO I

INFORMACION CENSAL DE MILPA ALTA Y SUS ANEXOS, Y DE
SAN SALVADOR CUAUHTENCO

Censo del 13 de abril de 1961

Total con derecho a

Milpa Alta Nillpero d¢ Niimero de ejidxtaﬁos s

COMUNLros N fierra,
Santa Ana Tlacotenco 63 78 143
San Juan Tepenahuac 23 17 42
San Jeronimo Miacallan 40 19 59
San Francisco Tecoxpa 36 29 65
San Agustin Othenco 20 - 29
San Larenzo Tlacoyucan 42 - 42
{ San Pablo Oziotepec 126 - 126
San Pedro Atocpan 43 - 43
Villa Milpa Alta 444 : 444

San Salvador Cuaulitenco | Habitantes |  Jefes de familia N_ume{o de
A ol vy t nativos/vecinos
San Salvador Cuauhtenco 90s 203 |B5/18

* Informacion ohtenida del Expediente Agrario 1097/ TUA24/97.
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Censo del 4 de mayoe de 1965°

Comunidaides :;::f:;gg Nimero qe familiares
San Francisco Tecoxpa 194 108 i
San Agustin Othenco 82 259
i San Pedro Aclopan (sic) 141 729
San Lorenzo Tlacoyucan 84 237

* Informac1on oblenidy de! Expediente Agrarin 1097/ TUA24/97. Un segundo

documento del 4 de mayo de 1965 indica que ¢l to1al de habitantes cra de 614 y

2,246 Qarmliarcs.

Censo General de 1960°
: Total de
Comuiiages habitantes

Milpa Alta y anexos

1001

* Informacion obtenida de Expediente Agrarno
1097/ TUAZ4/97. Este Cense fuc realizado por el Ing.
Jaime Navarro.

al

Censo General de Comuneros del 4 de enero de 1960

j Total de
Comunidades capacitados” 1
Milpa Alta y anexos 457 J

* Informacion abtenida del Expediente Agrario 1097/ TUA24/97

b N . .
Campesinos que legalmente podian tener derecho a la tictra o
CONVCIISe €N COMUneros.

Censo del 4 de marzo de 1973"

G Nﬁmeg'o _de N m‘e_rtz dle' :|efes* de
censados familia
San Salvador Cuauhtenco 563 323

* Informacién obienida del Expediente Agrario 1097/TUA24/97. Un segundo
documento de) 4 de mayo de 1965 indica que el 1o1al de habitantes ¢ra de 614 v

2,246 fumiliares.
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Representantes Comunales, eleccién del 17 de agosto de 1980°
) : ‘Representante i ; -
Milpa Alta General Suplente Reprn;en_t?‘_ntg Auxiliar Suplemte
) : i . .Propietario
FPropietario . s
Villa Milpa Alta

Abundio Zamora Vara Ramiro Taboada Garcia

: i ero Martinez
San Francisco Justo Gallards Quintero Rob 1}0 Martinez
Tecoxpa Nolasco
San Pablo Viceole Valencia Flores Guillermina Lmares
Crziotepec Salazar
San ! i . o . . M i
San. erén!mo Aquiles Vargas | Julian Flores José Garcia Flores fargan}o Roa
Miacatlan ] Villagdinez
Alvarado Agular
San Pedro Femando Olivares (Genzro Aramburo
Alocpan Alvarado Cabello
San Agustin Eulogio Alvarade Martunez | Juan Florentine Galiedo
Otbenco
Sania Ana
Tlacatenco

Joaguin Alvarado Galindo | Pascual Noriega Lima

San Lerenzo Hermima Guriérrez
Tlacayucan . . . Valencia
- Cruz Valencia | Francisco Rojas
Flares Granados
San Juan
Tepenahuac

Teodore Gonzalez
Alvarado

Efrén Ibafez Olvera Juan Medina Gonzalez

San
AntonioTecomitl

San Salvador
Cuaihténco.

San Salvador Ed:]b'erlo Alejandro

Ramircz .
Cuauhienco Garcia Roa
T.ozada

* Informacién obtenida del Expediente Agrario [097/TUA24/97.
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