Q4322

149



AT\

Casa Abierta d Tiempo

Universidad Auténoma Metropolitana

XOCHIMILCO

Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades

PARTICIPACION DE LA COOPERATIVA
AGROPECUARIA TOSEPAN TITATANISKE EN
LA ESTRUCTURA DEL PODER REGIONAL Y SU
INFLUENCIA EN EL DESARROLLO RURAL

-EL CASO DE LA REGION CUETZALAN: SIERRA NORTE DE PUEBLA-

TESTIS

Que para optar por el grado de:
MAESTRO EN DESARROLLO RURAL

Presentan:

Alvaro Aguilar Ayon

Sergio Mora Aguilera

Asesor: Dr. Arturo Leon Lépez

D.F. Diciembre, 1991
A0 XOCHIMILCO SERVICIOS BE INFCRMACION

ARCHIVO HISTORICO

México,



Dedicatoria:

a nuestros padres, siempre con nosotroes.

a nuestros hermanos ...

a los pequefios productores de la Coap.

" TOSEPAN TITATANISKE "



Agradecimientos:

a nuestros dedicados maestros, por su vallosa

ensenanza.

a nuestras companieras Felisa y Lourdes por su
paciente trabajo de revisidn y maquinado del-

original,



CONTENTIDO

INTRODUCC I ON,

1.

II.

III.

CONCEPTUALIZACION TEORICA.

* 00 0C00a0e®a

b e s PO EY Y EEE

A ) El Estado y Polfticas de Desarrollo Rural

en Mé&xico, -

a W
N

Campesina,
LA ZONA DE ESTUDIO,

Delimitaclén geogridfica.

W
N’

Caracterizacidn Socloeconbmica.

l., Poblacifn

2, Estructura de Tenencila de 1la
Tierra.

3. Clases Socilales,

ao0oco0osesoan g

Organizacidn Campesina y Desarrollo Rural....

Identidad y Autogestidn en la Organizacidn --

00 3 a 00« ® 0 ¢ B

a & 8080 a &DaD»

20 00 @ eS80

@ e 8 gesoo0 ®OoRQ

#0085 00C0@aCoQ

C0®00CQC e 00O S

CAMPESINADO Y LUCHA POLITICA EN LA STERRA NORTE

DE PUEBLA.

A ) Antecedentes : Conformacidn de la Estructu -

ra de Poder.

B ) La Lucha por la Tierra.

oD e acgcoaadde

®« 8 00O &0 & & O

C ) La Lucha por el Poder Polftico a través de

la Organizacidn Campesina.

l. E1 Caso de Antorcha Campesina.

e Q0008 83 B enD

LR - I B R

25
39
45

45

49

49

51

52

69

69

79
86

86



IV,

VI,

VII.

LA COOPERATIVA AGROPECUARIA REGIONAL " TOSEPAN TI
TATANISKE "o ! ] ) cseossoaras

A) Origenes- o ® OO0 & OCO @ % @
B ) Caracterizacidn de la CARTT como Organizacidn

Campesina. sosscnassos

C ) Estructura Organizativa Actual tososooasss

LA CARTT Y SU LUCHA POR EL PODER EN SU AREA DE
INFLUENCIA, vesssastacuny

A ) Antecedentes. Conquista de Presidencias Muni-

cipales y Auxiliares en el Perfodo 1980-1986,
B ) PlaﬂtEa‘mientO de la Estrategiaa on-nn'-ooooo

C ) La CARTT y su lucha por el Poder para el Perig
do de Gobiernmo 1987 - 1990, R E R

LA CARTT Y SU PARTICIPACION EN LA ACCION DE GOBIER

NO, UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL, EL --
CAS0 DEL MUNICIPIO DE CUETZALAN,

Ter Al e AR de

A ) Lineamientos Generales, cohsnsosacase
B ) El Programa de Gobierno 87/90 ceeosoos s
C ) Organizacidn para el Trabajo coessesenacs
EL MODELQO DE DESARROLLO RURAL. srvsstsraaeaen
A ) Evaluacidn del Primer afio de GoblernoO.eseasseoe
B ) Cambios Generados en la Estructura de Poder

Regional, woscsasac s
C ) Alianzas de Clase, Conflictos y Autogestidn-—-

en la Organizacib‘n Campesinaa R

92

95

108

113

116

116

121

125

139
139

144
158

164
164

172

175



D ) Perspectivas, Limitaciones y Tendencias del Mode

io de Desarrollo Rural Regional, sascasenmnraa 17
VIII,.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, ) 18
BIBLIOGRAFIA, ' seccecssocas i-iv

ANEZXO S. sse0ocosoenaa V—X



INTRODUCCION

HIPOTESIS
La proposicién que guia el trabajo es:

Lla pa&t&c&pac&ﬁn de La Cooperativa Agnopecuaria Regional "Tose--
pan Titataniske" en £a estructura politica y de gobieano hegio-
nal es un medic dimportante y necesaric para impulsar ¥ condoli-
dar el proceso de desarrollo ruwnal en £a autegestidn en su zona
de Ainfluencia.

El objeto de estudio y el problema de investigacién.

Se analiza la Cooperativa en relacién a la lucha que enfrenta -
por conquistar algunas presidencias nunicipales en su zona de in
fluencia y mas especificamente en el mmicipio de Cuetzalan, Pue
bla. Por tal razén en el transcurso del trabajo se abordan algu-
nos de los principales problemas que enfrentan los'cooperativis-
tas tanto en la etapa de las elecciones comeo en la del ejercicio
del primer afio de gobierno. Algunos de ellos son la oposicién de
los enemigos de la CARIT para que su candidato llegue a la presi
dencia municipal, la alianza de éstos con representantes del sis
tema politico gubernamental para lograr su objetivo, las limita-
ciones para desarrollar a plenitud el Programa de Gobierno y los
conflictos enfrgntados en el desarreollo de la nueva estrategia.

Se parte de la concepcién del desarrollo rural como un proceso -



. Ve . 4 . -
de cambios economicos, politicos y sociales que ocurren en el --
sector agropecuario y forestal en base a una fuerte participa-.
L » . - . .
cion organizada de la poblacién mayoritaria que se dedica a este
tipo de actividades, con el objeto de satisfacer sus necesidades
conscientes, sean éstas de incremento de la produccién, mejor -
distribucién del producto o en general de mejorar sus condicio-
nes de vida, asi como de participacién en la estructura de poder

con la que se relacionan.

" Justificacién e importancia del problema de investigacién.

La ihvestigacién pretende continuar una ya realizada en la re-
gidn y que comprendid el periodo 1977-1985 con la denominacién:
" La Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske en el
proceso de desarrollo rural'. Retoma concretamente el capitulo -
en donde se anglizan las tendencias de la CARTT en el sentido de
que se encuentra en una fase de consolidacién y de madurez ideo-
légica que permiten a los cooperativistas tomar la determinacién
de participar en la estructura del poder politico formal en su

Area de influencia.

La justificacién personal sobre el interés en este problema de -
investigacién, radica en aprovechar nuestra éxperiencia profesio
nal que durante diez afios se ha desarrollado inmersa en el proce
so de la Cooperativa Agropecuaria Regional ''Tosepan Titataniske"
participando como promotores de su constitucién primero y como -
asesores después. Consideramos una necesidad el andlisis de la -
lucha y.gestién de los cooperativistas en esta reciente etapa y

aportarla a la propia organizacién para que pueda serles Util en
su biisqueda de estrategias para la solucién de sus principales

problemas.



_También consideramos que en esta forma la Cooperativa aporta su --
propia experiencia a promotores y organizaciones de otras regiones
del pais que viven diversos procesos de desarrolle rural.

El problema de estudio cobra especial importancia si tomamos en -
cuenta que. en México hay pocos casos$ de organizaciones campesinas
que hayan abordado la gestién‘municipal como un medio para impul -
sar el desarrolle rural, aun y cuando tengan bastante que aportar
a los mmicipios en los campos de la practica democrdtica para la
toma de decisiones y en el de la programacibn, ejecucién y evalua-
cién de proyectos.

Objetivos del estudio.

Con el trabajo se pretende dar respuesta a las siguientes pregun-
tas:

1)- ¢ Como se va generando y desarrollando el proceso de concien- -
cia politica al interior.de la CARTT en el marco de la defensa
de los intereses de sus miembros y cémo se manifiesta en la -

s
accion concreta 7.

2)- ¢ Qué coyunturas a nivel nacional y/o estatal han sido impor--
tantes para propiciar la participacién de la CARTT en la con-
tienda electoral primero y en la accién de gobierno después ?.

3)- Considerando las contradicciones que necesariamente enfrenta--
rén a la CARTT con el aparato.politico del Estado y que surgi-
rén en el transcurso de su participacién en la accién de go-
bierno municipal ? Cudl es su capacidad real de'negociacién en
la defensa de sus intereses y autogestién como norma, contempla

dos vy definidos en su programa general de trabajo 7.



4)-

5)-

6)-

7)-

i Como se va dando el proceso de transformacién en la estruc-
tura de poder regional por la accién de la CARTT y cuil es su
trascendencia en el marco de los objetivos y metas del progra

ma general de trabajo de la propia organizacién 7.

; Cudl es la capacidad de la CARTT para propiciar su accién -
coordinada con el gobierno municipal en la.planeacién, ejecu-
cibn y evaluacién de proyectos productivos y/o de servicios -
comunitarios compatibles con el propio programa general de -

trabajo de la organizacién 7.

i Como favorece la accibn de la CARTT en la estructura politi
ca y de gobierno regional su vinculacién con otras organiza-

ciones de campesinos a fin de acordar actividades complementa
rias y coordinadas tendientes a la solucién de problemas comu

nes 7.

Es posible que ia CARTT se defina y consolide como la organi-
zacidn campesina rectora del desarrollo rural en su area de -
influencia a través de la autogestién e integrando los aspec-
tos econdmicos, politicos y sociales en su proyecto general -

de trabajo.y, en este caso, cudles son los principales --

‘obstaculos internos y externos que enfrenta en este proceso 7.



Procedimiento utilizado.

El acopio de informacién se basé en:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Archivo de la CARTT.- Se revisaron sus programas de trabajo du-
rante el periodo que comprende el estudio. De manera fundamen-

tal se tomaron en cuenta los programas directamente relaciona-

dos con el tema tratado.

Seguimiento personal a través de la participacién directa en -
asambleas de la CARTT, tanto a nivel central en Cuetzalan como
en las comunidades en donde se trataron los problemas y/c los -
avances en 10s objetivos y metas de éstos programas.

Seguimiento, también personal a través de la participacién direc
ta en las reuniones que se llevaron a cabo del Comité para el -
Desarrollo Regional, instancia ﬁegociada para defender en su se
no los intereses de los cbOperativistas y Ayuntamientos ante el
gobierno estatal y las instituciones de servicio estatales y fe
derales.

Entrevistas personales a cooperativistas protagonistas de la lu
cha electoral, asi como a aquellos que formaron parte de los -
Ayuntamientos ganados con la participacibn de la CARTT, princi-
palmente el caso del municipio de Cuetzalan.

Informe del primer afio de gobierno del Ayuntamiento de Cuetza-
lan.

Entrevistas personales con personajes politicos del PRI a nivel
estatal, tanto a los simpatizantes del proceso de lucha de la -



CARTT para obtener por la via electoral los Ayuntamientos de sy
zona de incluencia, como a aquellos abiertamente opositores.

Estas fuentes de informacién directamente ligadas al problema de -
investigacién que centra nuestro trabajo fueron objeto de especial
atencién. La informacién conseguida fué objeto de constante andli-
sis. Dada las caracteristicas de la Maestria en Desarrollo Rural -
(ligar un proyecto de investigacién con el trabajo concreto) de la
U.A.M. Xochimilco, fue posible en constantes oportunidades contar

con los puntos de vista, criticas o recomendaciones de los docen-

tes principalmente, Yy también de algunos compafieros estudiantes.

Para la elaboracifn de los capitulos que conforman el marco tefri-
co-conceptual, caracterizacién de la regién y antecedentes histéri
cos de la CARTT, se recurrié a la consulta y estudio de una biblio

grafia minima.

El periodo de estudio se centra entre 1986-1988, que comprende los
preparativos inmediatos de la CARTT paralluchar por la obtencién -
de los Ayuntamientos, la fase electoral, la toma de posesidn y la
gestién del primer afio de gobierno.



CONCEPTUALIZACION TEORICA

A) El kstado y Politicas de Desarrollo Rural en México.

El recrudecimiento generalizado de la crisis econdmica en -
nuestro pafs en la presente década y particularmente en el -
sector agropecuario y forestal, toda vez que deviene en for-
ma importante del modelo de desarrollo impuesto por el go-

biernc mexicano, hace necesario revisar para el sector que --
nos ocupa; por lo menos a partir del término de la Revolu-

cidén Mexicana, cdmo es que se ha dado en el contexto no sdlo
de los intereses de clase internos en México, sino también -

en el de la asfixiante dependencia externa que nos agobila co

mo un pesado lastre, de cuya liberacidn nos alejamos cada -
vez mas. Comprender cubl ha sido en &ste sentido el papel ~--
del Estado y sus principales consecuencias nos serd mis {til
para proponer y en su caso, Jjunto con los productores campe-
sincs menos favorecidos, una politica rural més acorde con -

nuestras urgentes necesidades.

La Reforma Agraria surgida de la Revolucidn Mexicana cred -
una importante masa de campesincs minifundistas con el usu--
fructo de la tierra expropiada a la antigua clase terrate- -
niente, pero ésta distribucidn de la tierra no fué acompafia-
da con medidas politicas permanentes y eficaces que propicia
ran mejora sustanciales en las condiciones generales de vida
de los campesinos. Por el contrario, las medidas del gobier-
no mexicano se inclinaron (con excepcidn del perfodo Carde-

nista) preferentemente a favor de la clase empresarial rural.



Asi, se menciona (Barkin, op. cit.) que el Estado cumple sd
lo el papel de crear oportunidades para abrir camino a la -
produccidn rural, politicas oficiales que por regla general
inicamente los grandes propietarios privados de tierra es--

tén en condiciones reales de aprovechar.

Esto mismo se refuerza con las ideas expresadas (Tarrio,op.
cit.) en el sentido de que el Estado mismo conduce a fuer--
tes contradicciones en la materia de politica dirigida al -
campo, cuando por una parte se ocupa del repartc de la tie-
rra & demandantes y al mismo tiempo la modernizacidn rural

se promueve en base a propiciar la concentracidn de la mis-
ma tierra y de otros Trecursos en detrimento de los campesi-

nos dotados, los gque frecuentemente se ven despojados de -

sus medios de produccién.

Tempraname;te, en los afios que siguieron al términc de la -
Revolucidn Mexicana, el gobierno efectivamente v.gr. puso -
en marcha con la Comisién Nacional de Irrigacidn { fines de
la década de los afios veinte ) importantes proyectos de in-
fraestructura para el riego cuyos servicios pudieron aprove
char principalmente los terratenientes que contarcn con ca-
pital suficiente para orientarlos hacia el financiamiento -
de la produccidn y productividad pero sdlo para aumentar -

sus particulares ganancias.



Con la administracidn Cardenista se sientan las ba
ses de una politica que podria favorecer a los pel
quefios productores campesinos & través de los pos-
teriores goblernos. Sin embargo, el viraje se da -
tan pronto LAzaro CArdenas deja el poder. El saldo
de su gestidn: una fuerte participacidn de los eJi
dos en la superficie de labor, que pasd del 13 al
47 por ciento en temporal y en las superficies -
irrigadas del 13 al 57 por ciento ( Arroyo, op.
cit.) junto con politica favorable de precios de -
los productes y otros incentivos, Esto poco a poco
se va diluyendo bajo el peso de opuestas medidas -

de los goblernos que le suceden,

AsT, sdlo hasta mediados de los afios sesentas se -
pudo mantener una tasa de crecimiento del producto
agropecuario del 5.1% anual, resultado influencia-
do por l; politica Cardenista de alcance verdadera

mente naclional.

Lo que ocurrid después de Chrdenas es evidente gue
golped dréAsticamente a la economfa del pequefio cam
pesino. El Gobiern¢o de Avila Camacho en la coyuntu
ra de la segunda guerra mundiael impulsa la indus--
trializacidn a costa de suvordinar el sector prima
rioc a los intereses del capital empresarial que en

esa Area podia invertir.



Un indicader del cambio en la politica agrarias -
con respectc a la del exprecidente CArdenas, se -
hace palpable por la cantidad de la tierra repar-
tida: apenas un 25% de la entregada pcr éste a -
lcs campesinos. Adem@s de gque un bajo porcentalje

cerrespondidé a la categoria de riege y buena cali
dad. A lo anterior habri que afiadir el hecho de -
que se emprendieron drésticas medidas gque resque-
brajaron la explctacién colectiva en los ejidos y
en cambioc se feomentd la empresa privada rural. As
pecto relevante en este sentido fue el estableci-
miento de un marco juridicc que favorecid la ina-
fectabilidad agricola y ganadera, aungue en este

iltimo aspecto sélo se ratific?é las medidas carde
nistas de concesidén de certificadcs de inafectabi
lidad ganadera. Con Avila Camacho cobra auge la -
modernizacién agricola tincada en el aprovecha- -
miento de infraestructura de riego sobre todo en-
el nbroeste, perce ccn un enfogue productive hacia
la exportacién que ademfs requirié de fuerza de -
trabajec asalariesda. En fcrma ccmplementaria, due--
rante este gobierno penetra en el pals la moderni

r o -~ - . - .
zaclidn tecnclégica norteamericana que rapidamente

habrfia de conducir hacia la dependencia con res--
pecto de las empresas transnacionales. Lecs efec--
tcs negativos de esta situacién ha sidc con mucha
razén objetc de critica y anflisis por diverscs -

autores (Arrovo, op. cit.).



Con el sexenio de Miguel Alemé&n, se consolida la tendencia-
de su antecesor: se abandona el sector ejidal, se favorece
al sector privado al que se¢ protege con la reforma al ar- -
ticulo 27 constitucional que introduce el amparo agrario, -

ademéds de ampliar el Cddigo Agrario de 1942 para prorrogar

por 25 afios mis las concesiones de inafectabilidad ganadera
( Tarrio, ov. cit.), con lo que se propicia inevitablemente
el desarrollo del neolatifundismo. Paralelamente las organi
zaciones cempesinas son mediatizadas e incorporadas defini-
tivamente al control politico del Estado. Continlla la moder
nizacidén agricola sobre la base de introduccién de paguetes
tecnoldgicos extranjeros como complemento al desarrollo de

la irrigacidén fuertemente apoyadas y puesta a disposicidn -
principalmente del sector privado. De esta manera se va con
centrando la inversidén en regiones, cuestidén que cobra espe
cial importancia con las diversas comisiones de aprovecha--
mierto de cuencas hidrolégicas inspiradas en el modelo de -

los Estados Unidos de América.

Con Ruiz Cortinez se continfla la politica de propiciar el -
beneficic del sector empresarial rural, poniendose de mani-
fiesto la resultante inevitable del modelo de desarrocllo -
promovido por sus dos inmediatos antecesores: el cembio en
el patrdén de cultivos, abandonandose paulatinamente la pro-
duccibn de alimentos tAsicos y sustituyendolos por sorgo y
soya alll donde el medio lo favorecia, con lo cual el pals
inicid el peligrosc proceso de sentar las bases para la no-

autosuficiencia alimentaria de la poblacidn mayoritaria, al



mismo tlempe que para una mayer dependencia externa, ahora-
en el ramo pecuaric dominado por grandes transnacicnales -
que controlan las lineas genéticas de las especies que co--—

mienzan a ser introducidas.

El descontento por tal estado de cosas, en el sector campe-
sino se hace evidente por la lucha gue emprende desde orga-
nizaciones no "oficiales'" como la C C I que aparece en 1963.
Acciones encanminadas hacla el logro de un encauzamiento de
la politica agraria y esgricola del Estado., De esta forma, a
partir del gobierno de Ldpez Mateos se retoma el reparto de
tierras, acompafiada de medidas para impulsar la reforma --
agraria integral en la coyuntura que plantea la necesidad -
de evitar el impacto de la Revolucidn Cubana en las nacic--
nes de América Latina. Con todo, se refuerza el nuevo siste
ma agroalimentario dependiente de las transnaciocnales. La -
creacidn del Instituto Nacional de Investigaciones Agrico--
las, de CONASUPO y del organismo gue deviene en el actual -
INMECAFE neo impiden esa creciente dependencia, llegando in-
cluso a favorecerla como ocurrid v,gr. por el enfoque de la
investigacidn agricola que relego a segunda importancia el-
estudio de los materiales autbctonos de especies basicas. -
Se estaba ya en el umbral de la deficiencia en la cosecha -

de mafz para consumo de la poblacidn nacional.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, se proclama la continui-
dad de la Reforma Agraria Trtegral anuanciada por su inme--

diato antecesor, Tampoco se cos consecuente con tal proclama,



aungue por resolucidn presidencial se supone el reparto de-
unos veinte millones de hectfrea, en los hechos sdlc se eje
cuten menos de la mitad, y de éstas aproximadamente el 90%

correspondieron a tierras no laborables.

Reflejo de un equivocada planeacidn agricola se puede recor
dar durante este gobiernoc y el de Ldpez Mateos el incidente
de los excedentes de maliz y trigo generados sobre todo por
la producecidn en zonas de riego con altos costos por los in
sumos invertidos, al grado de que no pudieron competir en -
el mercado exterior en precics y tuvieron que ser vendidos

con pérdidas para el pais,

Con Diaz Ordaz se acelera el proceso de dependencia tecnold

gica en el marco de la revolucidn verde ", Se reducen los
precios de garantia de maiz y de trigo, alentandose por el

contrario la produccidn de soya y sorgo. Con su Plan Nacio-
nal dé Fomento Ganadero (1965-1970) se pretende el incremen
to en la produceidn pecuaris sobre la base de introducir ga
nado mayor mejorado, cuyc manejo exigid el consumo de sofis
ticados paquetes tecnoldgicos. Esto condujo en casos como -
el Plan Chontalpa a un viraje en el proyecto original, enca

minandolo hacia la explotacidn ganadera con £l consecuente

deterioro ecoldgico de una vasta regidn en el sureste.

Con estos antecedentes, la administracidn de Luis Echeverria

se enfrenta a una severa dinfmice que fue hundiendo al pafs-



en la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y a una in-
contenible movilizacidn campesina. En este marco, Echeve-

rris se perfila como el promotor de una polftica populista-
dirigida 8l sector rural. En efecto, se toleran las tomas -
de tierras, cuestidn que no distingue a sus antecesores in-
mediatos. Se plantea como tareas el término del reparto de-
tierras con el reconocimiento de la tenencia privada, eji--
dal y comunal y sobre todo impulsa la colectivizacidn del -
ejido con el fin de aprovechar adecuadamente las modernas -

tecnologias que permitieran en forma complementaris la in--

g

Se promulga en 1971 la Ley Federal de Reforma Agraria y se-

dgustrializacién agricola,

complementa con la Ley de Crédito Rural y la Ley Federal de
Apuas. A pesar de esto, continfia vigente el amparo agrario

y se expiden casi siete mil certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera ( Tarrio, op. cit. ). Este tipo de con-
tradicciones arrojd un saldo con logros no radicales a fa--
vor del pequeflo campesino minifundista, A pesar del Plan -
Meestro de Organizacidn y Capacitacién Campesina, no se -
afianza el carécter colectivo de la produccidn ejidal, por-
su marcada definicién burocr@tica e impositiva. Por otra -
parte el aumento paulatino del monto de crédito oficial di-
rigido al campo, se ve frenado por las medidas impositivas

del Fondo Monetaric Internacional.

ko deja de percibirse ademis, durante el periodo de Echeve-

rria que aflln cuando se hayan puesto en marcha programas que

-



por su origen encaminaron por decreto el servigio hacie el
campesinado de escases recursos, 1os reales beneficios se-
entorpecieron no sdle por una ineficiencia generalizada de
le bhurocracia gubernamental, sinc por las escasas opoertuni
dadeg del propilo campesino para participar en la defini-

cidn concreta de los programas rurales. Paternalismo e in-
capecidad oficinal estAn presentes entonces en programas cQ
mo &l PIDER ( Programs de Inversiones Plblicas Para el De-
sarrolle Rural ). En el periodo 73-76, el PIDER habfa cre-
cide de 41 regiones con una cobertura de 262,136.2 Km2 y -
una poblaecibn de 2.k miilones de habitantes, a 86 regiones
en 1076 con una super “icie total de 661,232.9 Km2 y L.2 mi
llones de habitantes. Como sabemos, el PIDER se concibid -
como el programe que'debia en general elevar el nivel de -
vida de comunidades rurales atrazadas de 300 a 3000 habi--
tantes, nue delimitados por microregiones constituirian el
universo de trabsjo de una serie de instituciones guberna-
mentales cuyo presupuesto se determinaria -especificamente-
para estas unidades territoriales. 3¢ argument® que el -~
PIDER "... ha procurado, desde su origen, superar las me--
tas ¥y propdsitos de un simple desarrollo agricola. Se pre-
tende qune el programa integre lcs proyectos agropecuarios-
y ecualquier otro proyecto directamente productivo, con los
programas de obras vy servicios gue deben apoyarlos, asi co
mo las acclanes de bienestar social gue mejoran las condi-

ciones de vida en el medic rural" (1),

El montc de la inversidn PIDER en el perfodo 73-76, del or

den de siete mil millones de pesos, equivalente al 10,1 -

.

(i ALVAREZ, Anisteo : Cuwwso de Equdpos..., obr.cit., p 6




por clento del total de la inversidn piblica dirigida hacia
el sector agropecuarlo nos indica la magnicud del programa-

{ Alvsrez. op. cit.).

Ademids, durante su permanencia, el PIDER se distinguid por-
privilegiar en términos relativos el financiamiento a pro--
yectog productivos (49.3%) frente a los de tipo social  --
{Jiménez, 1981).

A pesar de que no existen cifras precisas, cualquier perso-
na relacionada con el medio sabe c¢ue un porcentaje nada des
preciable del total de proyectos financiados por PIDER fue-
ron mal planeados y nbd operan con eficlencia ¢ simplemente-
no llegaron a concluirse. Particularmente este Ultimo caso-

- e
fue notorio en obhras de construccidn.

El advenamiento del sexenio de Ldpez Portillo se enmarca en
un ambiente francamente desalentador para el medio rural. -
Existe déficit en la produccidn de bdsicos y las crecientes
impertacinnes merman ls» disponibilidad de divisas que po-

drian destinarse a otros usgos y no a la compra de alimentos.

Los decretns expropiatorics de fines del gobilerno de Echeve
rria en el noreste del pals. provocd ademds fuerte resenti-

mientoe en la burguesla apraris.

Esta realidad hace que el nuevo régimen se enfrente a la ne

cesidad de Incrementar el monto de las cosechas de biasicos-
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y de "suavizar" las relaciones con los duefios del capital -
agrarlo, Tareas por lo demds. muy dificiles, considerando ~
décadas de atrazo en la orpanizacildn efectiva del campesina
do nacional para la produccidn, de pobres apoyos gubernamen
tales dirigidos a este sector menos dotado de recursos, co-
mo lo ha demostrado v.gr. con escasas excepciones; el cons-

tante deteriore del ejido.

El Sistema Alimentario Mexicano es en este perfodo un pro--
grama que pretende la reactivacidon productiva de la econo--
mia campesina a traves de la aportacidén de subsidios prefe-
rentemente hacla las superficies de temporal con potencial-
de rendimientos y mediante la incorporacidn de nuevas areas
a la actividad agricola, sobre todo obtenidas de aquellas -

zonas de ganaderla extensiva no totalmente utilizadas.

Pronto surge una accidn contradictoria: la Ley de Fomento -
Agropecuario, posibilitando legalmente la asociacidn del ca
pital privado con el sector social rural. Una medida como -
ésta pone evidentemente al campesinado de escasos recursos-
a merced de aguellos que controlan los medios de produccidn
Es evldente ademds que &sta politica contradictoria eviden-
cla la permanente pugna de intereses de clase por el con- -

trol de los recursos en el campo,

La Coordinacidén feneral del Plan Nacional de Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados ( COPLAMAR ) establecido también en

el perfodo de Ldpez Portille, fué un programa que pretendid



mejorar la situacidn econémica de la poblacidn pobre del -
area rural del pals. En la aparente perspectiva de bonanza
econdmica por ingresos provenientes de la exportacion pe--
trolera, a través de COPLAMAR se esperaba una permanente e
importante derrama de recursos. Varios fidelcomisos y otro
tipo de organismos apuntalaban como instrumentos de servi-
clio ésta medida del Estade al integrar en conjunto a la -
Coordinacién. En sus principios se establecid que se apto-
vecharfa la potencialidad productiva de los grupos margina
dos, creando ademds empleo y as{ llegar a obtener los mini
mos de bienestar. En forma complementaria. COPLAMAR se en-
cargd de concerftar un acuerde entre instituciones del sec-
tor agropecuario para crear el Pacto de Coordinacidén Tnter
sectorial, que llegd a formalizarce en agosto de 1980. Su

tarea: operar un sistema de servicios en apoyo a la econo-

-
mia campesina.

De la concertacidn oficial a una accidn consecuente en la-
prdctica, medio en general un abismo que puso de manifies-
to una vez mas ¢! agobiante hurocratismo, celos institucio
nales y hlogueos a la participacién campesina ea programas
como CONASUPO-COPLAMAR encargado de distribuir alimentos a
través de tiendas rurales. Comoc complemento, la crisis en-
los precios del petroleo amenazaban ya con menguar la dis-
ponihilidad de recursos para el financiamiento de éste ti-
po de programas o de otros nievns con un supuesto enfoque-

a promover el desarrollo rural.



Con la administracidn de Miguel De La Madrid se cancelan el
PIDER, el SAM y COPLAMAR cntro otros organismos. Es ejemplo
de la aneja costumbre del Estado de no sdlo reservarse el -
derecho del disefio de la estrategla para el desarrollo ru--
ral, sino también el de decidir cuando debe cancelarse tal-
o cual programa. dependiendo simplemente de que la nueva bu
rocracia en el peder, determine con su ~riterio que debe -
recrientarse la politice de sus antecesores. Por extraboe -
que parezea, suele suceder qua se repitan sin embargoj vi-

clos y errores en la planeacién y ejecuctidn de programas: -
del discurse oficial a lns herhos sigue dandose la 1nconse-
cuencia que nulifica la real efectividad de buenas intencio
nes. Asi v.gr., aparece en el marco general del Plan Nacio-
nal’de Desarrollo, el PROMADRI ( Programa Nacional de Desa-
rrollo Rural Integral ) que fué expuesto ante el C. Presi--
dente de la Repiblica en mavo de 1985 por el titulsr de la

SARH, deperndencla encargada de coordinarlo. Reaparecen los-
tradicionales objetivos de mejorar el nivel de vida de la -
poblaclén rural en los rubros prioritarios de alimentacidn,
salud. vivienda y educacién. Tareas necesarlas para facili-
tar éstas aspiraciones son poner en practica una serie de -
medidas que conduzcan al incremento de la produccidn y pro-
ductividad agropecuaria y forestal, a la generacién de em--
pleo y mayor Ingreso pava las familias del campo y a la se-
guridad iuridica en la tencncia de la tierra junto con un -
reparto de la que sea legalmente afectable. Se declard que:
" Estos cuatro objetivos penerales son diversas dimenciones
de una misma politica que integra a todos los factores del-

desarrolle del campa mediante un hilo conductor: la produc-

cifén agropecuaria’ (3.

[2) PESQUETRA, Eduando: Discunse duwnante La presentacidn del
PRONADRT al C. Prescdente de México, 16-V-1985, México,D.F,



El Plan Macional de Drsarrollo en su diagndstico del medio-
rural reconoce problemas praves: una tasa v.gr. de mortali-
dad infantil de casi 50%. mayor que el promedio nacicnal, -
causada por padecimientos prevenibles v curables, un 35% de
la poblacién rural con déficit outriciecnal grave, 75% de -~
los mexicanos mayores de 15 afios sin concluir su educacidn

primaria, 50% de la vivienda campesina sin los servicios ba
sicos, falta de vIas de cominicacidn por la que se ven se--
viamente afectados 7 millones de habitantes, unos 3 millo--
nes de semijornaleros y 1.5 millones de asalariados. Tan sd

lo un poco mids de un millon de campesinos autosuficientes.

El potencial angcnla,.se menciona en el mismo diagndstice;
presenta un negro pancrams: de 35 millones de hectareas cul
tivables, s6lo se aprovechan 23 millones, estableciendose -
que apenas unas 7.5 millones de hectireas podrfan ser incor

poradas a labor en un plazo no tan corto de velnte afios (3),

No es necesarilo abundar en andlisis para comprender que an-

te el acelerado endeudamiento del pals, la pérdida de auto-
nomfa politica por las condicionantes de organismos como el
Fondo Monetario Internacional, el estancamiento en bajos ni
veles de los precios del petroleo y otras materias primas -
de exportacion, el incremento en las tasas de interésde -
los préstamos externos, la crisis de confianza de los aho--
rradores nacionales que se pone de manifiesto por la fuga -
de capitales, el blogueo pollitico-burncratico a la partici-

pacidn campesira en la definicién de programas rurales y la

13} En buena medida, elfo dependend de que ef EsZado empren
da senias politicas de vodelinczacddn en el campo.
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manipulacidn de sus demandas, por mencionar algunos de los-
problemas mayores; serd muy diffcil iniciar el camino hacia
el desarrollo en el campo si no se abandonan practicas y po
1fticas unilaterales del Estado, que impiden incluso contar
con el apoyc del campesinado. Baste sefialar v.gr., en el -
ﬁlano institucional, que la SARH con la responsabilidad a -
cuestas de impulsar al PRONADRI; ha visto reducir (como to-
das las institucjones), en los afios recientes, su presupues
to hasta niveles que difjicultan hasta el sostenimiento de -
su planta de personal, cuestidn de la que sdlo se salva su

mis alta burocracia. En el extremo, el ejército de extensiy
nistas, en teorla los agentes directamente en contacto coti
diano con los campesinos y encargaios del mayor niimero de -
tareas inherentes al PﬁONADRI, carecen de los minimes me-

dios para operar, para nc menclonar otras limitacicnes, con
pocas excepclones; come la falta de capacidad y compromico-
de &ste personal para apoyar a las comunidades campesinas.

A su favor podrla decirse, que en &sto de compromiso y capa
cidad, no sﬁelen alejarse en similitud de¢ muches de sus je-
fes. Esta situacidn sélo empeora el panorama de por si difl

c¢il de los productores pobres del campo.



Recapitulando, la polfitica del Estado ha favore
cido permanentemente a la clase empresarial del
campo., Esto se ha facilitado porque las decisio
nes para planear y operar los programas, las ha
tomado el gobilerno sin dar oportunidad -~ por rg
gla general - a que los productores del campo -
externen su opinidn., A los sectores ejidal, co-
munal y el de los auténticos pequerios propieta-
rios, no se les ha apoyado tampoco con capacita
¢ién suficiente; salvo casos aislados, para que
puedan participar adecuada j directamente en la
instrumentacidn de las propuestas y proyectos -
de desarro%lo rural en sus dmbitos regionales =~

de influencia.

{ Porqué& es asf ?, Una de las causas es que en
el sector plblico ligado al campo a través de-
diversos tipos de servicio, prevalecen el tipo
de funcionarios carentes de voluntad politica~-
que induzca a la adecuacidn de los aparatos  --
institucionales que representan, a las verdade
ras necesidades de los productores del campo.

En el mejor de los casos, ocurren contradiccio
nes en la propla burocracia : jefes que compren-
den estas necesidades y subordinados que estan
en contra, © viceversa. Esta situacidn obvia--
mente conduce a fuertes obsticulos cuando deben
converger varias instituciones para concretar

los servicics © apoyos gestionades y logrados

por las organizaciones campesinas. La falta de

coordinacidn hace acto de presencia y la frus-
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tracibn tambi&n, cuardo los tiempos lesionan o
hacen obsoletos los proyectos integrales, Ahora
bien, s6lo una transformacidn que comprendiera
al universo completo de las instituciones del
sector agropecuario y forestal y que fuera favo
rable a los intereses de los campesinos, podria
tener impacto nacional en cuanto que se podria
ofrecer un espacio de negociacién permanente =~
para todos los agentes que inciden en el medio
rural, En el dmbito regional, el rete serfa --
V.gr. que las organizaciones de los productores
aprovecharan convenientemente esta coyuntura -
participando en la planeacifn del qué, cémo vy

cuidndo ejecutar los proyectos.,

Sobre €sta Gdltima cuestidn, conviene aclarar -
que s5i bien existe una Ley de Planeacién que =
contempla la participacidn de los potenciales

usuarios-beneficiarios de los servicios de las
instituciones de gobierno, con el propdsito de
encauzar la inversidn pilblicay; en la prictica

pocurre que la consulta suele limitarse a la =--
cipula de la dirigencia campesina ( cuando la-
materia es el desarrollo rural )y preferentemen
te a las centrales concebidas como interlocuto
ras oficiales del propio gobierno, vy considergﬂ

do el divorcio frecuente de dirigentes con sus

bases ", es 18gico esperar la aprobacidn for

mal de programas inspirados en objetivos alejados
de los intereses de la mayoria de estas bases,

La propia debilidad politico-econdmica de la -
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mayoria de las organizaclones campesinas, afilia
dos o0 no a las centrales oficiales deja libre el

camino para la recreacibn de este proceso vicia-
do,

No basta pues, una disposicifn por decreto. Esta
tiene que estar respaldada por medidas prdcti -
cas, que sean efectivas en el terreno de los he
chos, que se ajusten a cada situacidn egpecifi-
ca, tomando en cuenta la cultura, experilencia,=-
capacldad y disponibilidad de recursos con que

cuenten los productores, entre otros factores,

Esta realidad, necesariamente nos conduce a que
actualmente los espacios de negociacién de los~-
campesinos se han logrados a base de constantes
luchas para vencer todo tipo de obstédculos. La
experiencia nos suglere ademds, que es en los =~
5ﬁbitos regionales en donde las propilas organi-
zaciones pueden en un momento dado, con avances
y retrocesos 1niciar la conquista de estos espa
clos, A partir de aqui, se pueden fortalecer vy
madurar leos procesos organizativos y crearse =-
las condiciones para las alianzas con producto-
res de otras regiones o estados, y en un momento
dado, hacer oir con fuerza su voz en la defini-
cidén de las politicas nacionales del Estado ha-

cia el campo mexicano,
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Organizacidn Campesina y Desarrollo Rural.

Es un hecho el reconocimiento generalizado en los paises en

vias de desarrollo en donde las actividades primarias ocu--

pan un nivel importante en el conjJunto de sus economias na-

cionales, la lmpericsa necesidad de promover e impulsar la
. a A

organizacidon de los productores del campo COmC un paso nece

sario para incrementar la productividad y con ello vigori--

zar la economia en su conjunto.

Ciertamente tal reconocimientc no es nuevo, ya que desde ha-
ce décadas en cada pais encontramos diversos ejemplos no -
exentos  en muchos casos de semejanza entre si, de cBmo se

pretende atender ésta necesidad, acciones que van desde la-

legislacidn hasta la instauracidn de servicios instituciona

les.

En el caso de México, v.gr. tal cuestidn cobra especial -
atencidén a partir de la Reforma Agraria, presionada a raiz-.
del movimiento armadco eminentemente campesino iniciado con

la primera d&écada del presente siglo.

Sin embargo y desde una perspectiva critica del problema, y
refiriéndonos al caso mexicano (si bien no es privativo), -
encontramos que la accidn del Estado no ha conducido hacia
la permanente vigorizacién de la economia en el sector prima

rio. -
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Pero aln aceptando esta realidaed, habri otros factores que-
también explican en parte la dificultad del pais para avan-
zar en la solucidn del problema enunciado al principio, fac

tores y cousas internas come lo son en forma importante la

orientacidn de la politica del Estado hacia el campo a lo -

largo de la historia reciente.

Esta Gltima cuestidn cobra especial relevancia si entende--
mos que una adecuada orientacidn puede propiciarse analizan
do criticamente primero los resultados que ha generado esa

politica a fin de corregir précticas negativas y en segundo

lugar cuando el Estado atienda la necesidad de hacer corres
ponder su accidn & cada problemitica regional concreta, e -

impulsar alli a la economia rural. Ambas cosas se complemen
tan. No basta reconocer v.gr. como se sefiala en el Plan Nea-
cional de Desarrollo 1983-1988, que "la urbanizacidn e in--
dustrializacidn que ha vivido la Nacidn durante las (1timas
décadas ha sido apoyada en gran medida por la poblacidn y -
los sectores productivos rurales; el campo ha abastecido a

la economiz urbano-industrial de insumos, materias primas,-
alimentos y divisas; tambi&n ha aportado abundante mano de

obra por medio de las continuas corrientes migratorias, y -
ha transferido importantes volimenes de excedente econdmico
a través de diversos mecanismos" {4}, es nccesario ante to-

do, partir de una concepcidn del campo y el campesinado me-

xicano que permita aprovechsar de otra manera su enorme po--

tencial sin deteriorar la propia economia de la poblacidn -

{4 MEXICO, PODER EJECUTIVO . . . Plan Nacional . . . obnr.

1983 - 1988, México, SPP, 19&3, p 174
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rural, Aunque no es motivo del presente estudioc analizar -
en forma principal al Estado y su politica hacia el campo,
el apartado anterlor dedicado a este punto, nos permite un
marco minimo para la discucidn de las formas de organiza —
cidn campesina en el contexto concreto de la problemitica

regional que enfrenten. En este punto es necesario preci -
sar ya, que concebimos la organizacién campesina como un -~
medio a través del cual sdélo es posible emprender procesos
de desarrollo en donde los protagonistas principales serdn
siempre los propios campesinos. Ahora bien ; Qué debemos -
entender por un proceso de desarrollo rural ?. Ante todo -
habrd que enmarcarlo en el concepto mis amplio de desarro-
llo nacional. Para algunos autores ( Gonzdles Casanova, -
1972 } este problema tiene que ver en general con el desa-
rrolle econdmico, entendido no sdlo como el incremento del
producto nacional reél o del producto perclpita, sino -——--
tambifn como una mayor y mejor distribucidn del mismo. --
Mis recientemente { Stavenhagen 1975 )}, argumenta que
proceso de desarrolle implica cambios sociales y politicos
como complemento a los de caricter econdmico. Este mismo

autor es categdrico al sefialar que en un proceso de tal -

naturaleza es necesaria la democratizacidn en la sociedad

que medifique las relaciones de poder que concentra en =-

una minorfa las declsiones de caracter econdmlico y politi

CO,.

El que una organizacidén campesina pueda asumir el papel -

de protagonista y rectora principal del desarrollo rural en
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una regidn, implica entonces que en su integracidn primero
aparezcan representados los intereses de la mayoria de los
trgbajadores directos del campo y de aquellas otras clases
que sin estar vinculadas directamente a la actividad pro-=-
ductiva, objetlvamente sus necesidades e intereses no se -
encuentran en situaciones antagdnicas respecto de los pri-
meros, a fin de posibilitar en principio la alianza en la
practica que procure una fuerza suficlente como para en-
frentarse a una estructura de dominacidén adversa, personi-
ficada y recreada en la minoria privilegilada que se apro--
pla de una grau-parte del volumen del valor regional a tra
vés de diversos mecanismes como el de comercializacidn, la
usura y otros que lo mismo afectan a los cambesinos como a
la poblacién que tiene una condicidn de asalariada ya, que
gstos y aquellos dependen del consumo de bienes en el mer-
cado. { Clal puede ser la pauta para la emergencila de una
organizacidn campesina con este caricter 7, Mas adelante-
abordamos el estudio de &sta interrogante, pero podemos -
adelantar que en la diversidad de condiciones naturales, -
econdémicas, sociales y politicas del pals, es una necesi--
dad partir del reconocimiento de que no podré haber una so
la estrategia. Sin embargo, ocupandonos de aquellos casos-
en donde el procesc es, o bueda ser promovido principalmen
te desde adentro sin o con el arribo de apgentes externos---
como sucede con frecuencia, habra que orientar desde el -
principio las acciones de acuerdo a cilertos principlos ba-

slcos. Proponemos los siguientes:

a) Identificar las posibles clases aliadas. Indicadas como

tales por carencias y necesidades comunes. En &ste pun-
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b)

)

d)

to debemos reconocer aquellas que afecten a la mayoria-
y que por lo mismo aseguren una amplia mevilizacidn so-
clal, toda vez que ello sera necesario como condicidn -

para poder avanzar en su solucidn,

Participacidn permanente de las bases. Es una garantia-

de que pueda darse una lucha en los niveles econdmicos,
social y politico, que asegure realmente un procesoc de
desarrollo rural. Volveremos en otro capftulo sobre es-
te asunto, que consideramos de vital importanciz en la

vida de las organilzaciones.

Direccién del proceso de desarrollo rural determinado -
éor la mayorfa. Ello significa que los campesinos serdn
los resbonsables de decidir en instancias que legitima-
mente los representen, los problemas que deben enfren--

tar y el como hacerlo.

Autonomfa del proceso. El cumplimiento del principio in

mediato anterior es una de las condiciones para hacer -
prevalecer Este nuevo aspecto. En efecto, la practica -
democratica en la toma de decisiones evita las imposi--
ciones o la tutels mal o bien intencionada. Habrda que ~
afiadir sin embargo, que la autonomia, entendida como -
una situacién que denota a los campesinos como principa

les responsables en la lucha por atender y resclver sus
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problemas, sélo se alcanza cabalmente cuando se respal-

da por una fuerza econbmica propia.

El & los promotores que intervengan en el procesc, de——

ben hacer suyos los intereses del grupo campesino. Con-

sideramos que sblo asi puede orientarse positivamente -
la accibén campesina. En su momento, la autonomia econd-
mica podréd hacer posible que la organizacidn cuente con
técnicos o agesores propios y en su caso, incorpore co=
mo parte de sus recursos humanos a alguncos de los pro--—

motores institucicnales.

Recapitulando, el desarrollo rurel seri pues un proceso
que implica modificacicnes en la estructura econdmica y
politica nacional. Habri gue recordar (Jiménez,1983) -
que lo rural se refiere a comunidades que por su tamafio
y otras caracteristicas se distinguen de las poblacio--
nes urbanas, y en donde el ingresc familiar principal -
proviene de la produccidn agricola, ganadera o forestal
o por la combinacidn de éstas. La misma autora también

insiste en lo polfmico gue resulta el discutir sobre el
desarrollo rural, pero para los fines del presente tra-
bajo, entenderemos éste como un proceso de cambios eco-
némicos, sociales y politicos que ocurren en el sector-
agropecuaric y forestal en base & una fuerte participa-
cibén socisl de la poblacidn mayoritaria que se dedica a
este tipo de actividades y también de aquellos sectdres

objetivamente aliados, con el objeto de satisfacer con-
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clentemente sus necesidades, sean &stas de incremento de
la produccion, mejor distribucidn del producto, o en ge-
neral de mejorar sus condiciones de vida, asi como de -~
participacidén en la estructura de poder con la que se re

lacionan.

Ahora bien, es conveniente abordar tedricamente la viabili-
dad de una estrategia 1dgica que pueda generar un proceso -
de desarrollo rural de acuerdo a la concepcidn enunciada. -
El problema es llegar a un momentc en que la organizacidn -
cawmpesina sea protagonista principal en su zona de influen-
cia,de una lucha en la que se integren los objetivos econd-
micos, los sociales y los politicos en forma complementaria
y con el proﬁﬁsito de satisfacer necesidades concientes de

la poblacidn mayoritaria.

Como punto de partida en el andlisis, tomaremos la situa-

cion objetiva de los campesinos como productores rurales, -
esto es; como creadores del mayor valor que circula en el -
Area en donde &stos se ubican, toda vez que reconocemos la

mayor importancia de la actividad primaria en el camﬁo. -
Aqui surge una ﬁregunta clave: | Es necesario por parte de-
los productores el control del proceso broductivo que los -
involucra, en la perspectiva de abordar en el mediato futu-
ro los aspectos sociales y politicos?. Tal pregunta bien pu
diera formularse tomando como tarea Inicial cualquiera de -

éstos dos filtimos aspectos, v.gr. de la siguiente manera: -

¢{ Es necesaric que los campesinos tengan el control de la -

31



estructura de poder politico regional, en la perspectiva de -
abordar en el mediato futurc los aspectos eccndmicos y socia-
les?. O bilen ; es condicidn primera obtener mejores niveles -
de vida para procurarse el control del proceso productivo y---
de la estructura de poder?. Esta Ultima interrogante aparece-
como contraria al sentido comiin si recordamos que nuestros po
sibles sujetos y beneficilarics del desarrollo rural son preci
samente el sector de la poblacldn con escasos recursos, aiin -
sin capitalizar lo suficiente como para poder procurarse sa--
tisfactores que tlenen un costo: mejor vivienda, servicios de

salud, educacibn, etc.

Por otra parte es un hecho generalizado que en el medio rural
mexicano predominan en la estructura politico-formal la clase
minoritaria que detenta el poder econdmico. En la viabilidad

de una estrategla campesina para el desarrollo rural cobra -
pues aparentemente mas fuerza la opcidn que directamente rela
ciona a &ste sector con su actividad cotidiana, o sea; ini-

clar el camino con tareas tendientes a tomar el control de -
los procesos productivos, incluyendo las fases de transforma-
cidn y comercializacidn directa de las cosechas asi como la -
obtencidn de todo tiﬁo de insumos para revertirlos hacia la -

misma produccidn.

En otras palabras, una estrategia inicial centrada en los as-
pectos econdmicos. Salta ahora la interrogante de cdmo se po-
drla empezar a dar la incorporacién de las objetivamente cla-

ses aliadas en un proceso donde los campesinos juegan un pa--
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pel de primera importancia. Sobre éste aspecto cabe hacer una
reflexidn: { No es caso relevante encontrar un vInculo perma~
nente entre los productores campesinos y los que no lo son, -
que en principio los motiva a trabajar en forma conjunta?. -
Esto es, lhabrd necesidades permanentes que garanticen una sd
lida alianza entre ambos sectores a fin de abordar conjunta--
mente los aspectos eccndmicos, soclales y polliticos inheren--.

tes a la concepcidn del desarrollo rural expuesta?.

Sobre este particular, nc deja de ser muy sugerente la depen-
dencia hacia el consumo de blenes basicos para la propia so--
brevivencla de cualquier familla y que en consecuencia de -
ello se deriva una posible via de vinculacidn permanente: una
lucha que interesard tanto a productores campesinos como a -
los que no lo son es aquella que tenga como propbsito la ob--
tencidn de artIculos basicos al mds bajc preclo posible. Sin

embargo, como es de suponer, en cada regidn con su problemati
ca especIfica en un momento histérico determinado, pueden dar
se variadas opciones de vinculacidn inicial v.gr. la lucha co
miin para introducir servicios prioritarios en la vida fami-

liar como agua botable, electrificacién, vias de comunicacién,
etc. Pero aiin reconociendo &sta y otras alternativas, la im--
portancia del consumo como elemento estructural permanente pa
ra la vinculacidn entre clases aliadas en un ﬁroceso de desa-
rrollo rural estd fuera de duda, cuestidn que puede darse tam
bien en aquellas circunstancias concretas en donde los campe-
sinos centran su actiyidad en el aprovechamiento de recursos-

naturales como los bosques u otros, por estar el suelo de uso
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agricola en un plano de importancia relativa secundaria.

Ahpra bien, es evidente la necesidad indispensable de que du--
rante la prictica aliada de las clases pobres del campo, se va
ya comprendiendo progresivamente por ellas que la lucha de ca-
racter econdmico sGlo es el inicio de un proceso cuya perspeg-
tiva hacia el futuro debe ser el reclamo para la obtencidn del
bienestar social §0pular y en un momento determinado el recla-
mo también para incidir en la estructura politico-formal de la
zona y hacer representar all{ los intereses de la mayorfa. Por
esta berspectiva, el proceso de desarrollo rural es desde sus

origenes un proyecto politico en el campo; un proyecto que ne--
cesariamente exigird de sus protagonistas una clara conciencia
de su ﬁapel permanente en este contexto y que inevitablemente-
los enfrentara con mds o menos fuerza o violencia contra las -
clases que en cada regidn tengan concentrado el poder econdmi-
co, los medios de produccidn y el mismo poder politico; y no -
sdlo con estas clases en forma inmediata y cotidlana sino con-
tra sus frecuentes aliados externos. De la capacidad real que-
los campesinos logren desarrollar como suj]etos principales en-
el proceso, dependerd entonces el aglutinamiento y_ cohesién -
inicial de todas las clases aliadas del campo y de que con -
ello aparezca la base de un posible desarrolle rural cuyos al-
cances y limitaciones que lo definan en un momento histSrico -
detérminado, cualesquiera que sean; deben abrir el paso hacia

la integracién de los aspectos econdmicos, sociales y politi--

COS.
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Por Ultimo, es importante considerar que algunas de las clases
aliadas de los campesinos pueden no sélo integrarse al proceso
de desarrollo rural a través de las actividades organizadas pa
ra el consumo de bienes basicos o para la gestidn de servicios
piblicos comunitarios o de la lucha polftica como un medic pa-
ra propiciar la satisfaccidn de necesidades populares en gene-
ral, sino que también lo podrdn hacer participando en activida
des productivas inherentes a su condicién cbjetiva en el seno

de la socledad rural, asi v.gr., el monto de fuerza de trabajo
no campesina es un potencilal que podria en un momento dado ha-
cerse cargo de industrlas que aprovechen recursos naturales re
novables o no, que formen parte de la riqueza potenclal de la-
zona de influencia de las organizaclones campesinas. Esta nue-
va consideracidn requiere por supuesto y en su caso, una linea
de accidn que junto a otras sean el blanco para la inversidn -
del excedente generado y retenido por la organizacién de los -
productores y sus clases aliadas. Sin perder de vista que nc -
es posible el bienestar rural sin la capitalizacifn en este -
sector, es como podremos visualizar una estrategila en princi--
ple econdémica, que cohesione a los sujetos y protagonistas -

principales del desarrcllo en el campo.

Recapitulando, el control de les procesos productivos y en con
secuencia el bloqueo a los mecanismos principales de extrac-

cidn del excedente del valor generado, mas una accifn o accio-
nes combl&mentarias que atraigan la alianza de la poblacién de
escasos récursos no campesina y que tampoco excluyen su inci--
dencla economica, es como puede darse una forma inicial para -

encaminar un proceso de desarrcllo rural. Conviene recordar -
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que los mecanismos principales de fuga de valor presentes en -
el sector primario, son el financierc por las altas tasas de'--
interés del capital prestado, el de precios de bienes del cam-
po en desventaja frente a los de bienes industriales e insumos
para la produccién y el mismo fendmeno en torno al costo de -
servicios como transporte de las cosechas. Ademds el progresi-
vo encareclmiento de los bienes basicos de consumo familiar -
frente al estancamiento del ingreso, mantiene una preocupacidn
generalizada de todos los trabajadores; campesinos y no campe-
sinos y constituye también un importante mecanismo de extrac--
cidn de excedente, cuando provoca la migracidn de fuerza de -

trabajo rural y su oferta barata hacia el exterior.

Resulta evidente entonces, que en las particularidades de cada
region del campo mexicano; el desarrollo rural deberi encua- -
drarse en un proyecto que considere las estrategias convenien-

tes para detener en lo mas posible la fuga de valor excedente-

hacia afuera del ambito rural y al mismo tiempo aquellas que
aseguren un reciclaje permanente de ese valor retenido hacia -
el interior a fin de lograr la capitalizacidn, pero ademds; -
las estrategias para la distribucidn equitativa de ese valor -
acumulado entre los campesinos y las demas clases aliadas par-
tici#antes en el proceso, Esa distribucidn equitativa puede ma
terializarse en t&rminos de satisfactores, recursos y servi---
clos para el bienestar social. La lucha y la practica politica
de &stos actores ﬁodré tener entonces un sentido amﬁlio y con—-
clente en cada regidn: proteger e impulser un modelo de desa-—-

rrollo rural de esa naturaleza.
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Por diltimo, es preciso reconocer que la accifn de los concebi-
dos protagonistas del desarrollo rural, aiin cuando estos hayan
concretade un proyecto adecuado a la problemdtica regional y -
que por ello aseguren un trabajo coherente v no disperso; no -
podra conducir linealmente hacia el logro de los objetivos y -
metas propuestas, esto es; sin que en el tiempo se vayan pre--—
sentando estancamlentos o alin retrocesos, las wids de las veces
ﬁrobablemente por la oposicién de intereses contrarios de las-
clases que detentan el poder en el ambitc reglonal en donde se
ubique la organizacién campesina. Casl siempre ocurrird ademas,
que éstas clases en el poder atraigan aliados externos por las
vias de sus relaciones politicas y/o econdmicas con v.gr. los-
individuos o grupos que participan de alguna manera de los be-
neficlos extraldes a los trabajadores del campo. En estos ca--
sos el Interés comiin es obyiamente mantener y reproducir es- -
tructuralmente las condiciones del medio rural que les permita
segulr aﬁroﬁiéndose de una parte del valor que allf se genera.
Esta alianza de intereses se di por lo general en un contexto-
que les favorece, no sblo por enmarcarse en un sistema capita-
lista que no se les oﬁone, sino por la debilidad propia del -
campesinc mexicano que no posee una organizacidn naciecnal fuer
te‘caﬁaz de contrarrestar con eficacla los obstdculos al desa-

rrollo rural regional,

Otras causas del estancamiento o alin retrocesos en la lucha -
campesina por el logro de objetivos y metas propuestas, no pe--
dran atribuirse a la oposicidn de clases antagdnicas, sino a -
condiciones Internas de la propia organizacidn, tales como di-

ficultad para acordar con precisidn las acciones programidticas
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¢ problemas derivados de una deficiente administracidn de re-
cursos, Tampoco podemos descartar la influencia de fendmenos
naturales, v.gr. cambios bruscos en el c¢lima que provoquen -

péerdida de cosechas.
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B) Identidad y Autogestién en la Organizacidn Campesina.,

La nocién de identidad es un importante auxiliar tedrico que
puede acercarnos a la comprensibén de cbmo se puede generar -
un procesc de cohesidn en torno a la organizacidn campesina

de aquellas clases que potencialmente le scon aliadas en for-
ma inmediata y directa en el contexto regional que enmarca -
nuestro concepto de desarrollo rural expuesto anteriormente.
Afin en la etapa previe a la formacidn de una organizacién -
campesina activa (y durante su existencia) es de capital re-
levancia entender cémo se puede generar el fendmeno de cohe-
sidn entre quienes la est&n integrando, Identidad, se argu—-
menta (Borojov,op.cit.), se liga a la practica politica en -
un enfoque de corte marxista y puede tener una magnitud més

alld de lo regional, v.gr. "identided nacional" se deriva de
un pueblo con una historia comfin y condiciones de produccibn
en general también comunes, y que ha adquirido plena concien
cia "para si" frente a intereses opuestos, llegando con ello
a establecer clerta similitud con el grupo de trabajadores -
explotados y el desarrollo de la conciencia de ese grupo has
ta constituirse en una clase que lucha organizadamente por -

reivindicarse.

Aceptando la relacidn entre identidad y la practica politica
del conjunto de individuos objeto de alguna forma de explota
e¢ibén, cuando conciente y organizadamente emprendan acciones

emancipadcras, resulta muy sugerente aplicar el mismo razona

miento en el planc regional y para el problema concreto gue
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nos ocupa: habliendo establecido que el desarrollo rural es
en perspectiva un proyecto politico en tanto que requiere

de transformar las relaciones entre las clases del campo,-
es obvio que entre los protagenistas principsles -los cam-
pesinos- y los sectores no campesinos aliados, deberad ha--
ber vinculos de identidad. En realidad lo que sucederi co-
mo es fhcil suponer, es que en el ambito geogrifico de las
organizaciones campesinas regionales se presentar&n con ma
yor fuerza y amplitud los rasgos y condiciones de identi--
dad, que se verén mucho menes diluides que cuando se abor-
da el problema en términos nacionales. Asi v.gr., en una -
organizacidn campesina de indigenas nahuatl se encontrarén
variadas pero especificas condiciones de identidad que --
obviamente no se reproducirén en ninguna otra parte del -
pais, aunque puede haber o darse una situacidn comlin a to-
das las organizaciones campesinas indigenas y no indigenas:
el hecho de enfrentarse al capital como enemigo com@in. O -
para decirlo de otra manera, el hecho de enfrentarse a una
minoria de explotadores, siempre presentes en donde los -
traba]adores estédn generando la mayor parte del volumen de
valor, a Tin de emprender diversas précticas para apropiar
selo, entre las gque muy frecuentemente sobresalen agquellas
tendientes a interferir en la comercializacidn: el acapara

miento de las cosechas.

La cuestidén de identidad s6lo puede por lo tanto cobrar -
significancia cuando en la préctica se esten llevando a ca
bo acciones por los campesinos -que es el caso que nos ocu

pa- y sus aliados a fin de transformar las relaciones so—-
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giales que en su medio les son adversas. Cuando esas accio-
nes formen parte de un proyecto que encamine el proceso de
desarrollc rural y por lo tanto no se trate de acciones -
aisladas, esporddicas y emprendidas por pocos, entonces es—
taremos ante la presencia de una verdadera lucha protagoni-
zada por quienes poseen ne sblo vinculos de identidad, sino
que por lo mismo han sido capaces de asumir un rol conse-
cuente y conciente, esto es; de orientar su accidn hacia el
logro de la transformacién econdmica, social y politica del
medio rural. En este mismo orden de ideas, es conveniente -
insistir en el seflalamiento de que en zonas en donde exis--—
tan poblaciones indigenas mayoritarias, la identidad &tnica
—entendida &sta como la que derive de un origen comfin con -~
persistencia de prlcticas culturales tradicionales comunes-
estard fuertemente afianzada y por lo misme puede signifi——
car un relevante factor de cohesidn sorial y de unidad para
la organizacidn y la accidn programdtica. Este hecho cobra
especial importancia en un pais como México en donde no es
posible actualmente desconocer la importancia de diversos -
grupos indigenas que permanecen en varias zonas con fuerte-
tradicidén histdrica. Esta realidad nos obliga a su vez a re
conocer que 8lli en donde se ubican estos grupos, los proce
sos de desarrollo ruralj; cuando se gesten, estarédn fuerte-—-
mente influidos precisamente por el elemento indigena, cues
tién inevitable si recordamos que el desarrollo rural impli
ca la participacién de los sectores més pobres de la pobla-—

.
" ¢idn rural.

Abordaremos shora la cuestidn de cdmo es necesario que se -
q
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de la accibén de la organizacidn campesina y sus clases alla-

das.

En la conceptualizacién del desarrollo rural también afirma-
mos que €ste 8dlo puede lograrse a través de una gran movili
zacidn social cuyos actores esten concientes de sus necesida
des. Entonces debemos caracterizar precisamente €sta précti-
ca social. En éste punto creemos que es determinante la no-

cidn de "autogestitn" para encontrar la pauta que durante el
proceso de desarrollo rural imponga permanentemente un sello
distintivo a la practica de esos actores. En Rosanvalldn -
{ trad. 1979), la autogestién define una identidad politica

en un grado tal de aprensidn que es capaz de originar un mo-
vimiento en donde las acciones se deciden por los propios -
actores. Insiste este autor sobre tal idea al sefialar que la
autogestidn se caracteriza "como ejercicio colectivo de la -
decisidn, posibilidad de intervenir directamente en cada uno
de los problemas que nos conciernen” (§). A su vez, el ejer-
cicio colectivo de la decisidn implica una préctica democra-
tica y para el caso que nos ocupa; que es la accidn de los -
actores principales en el proceso de desarrollo rurasl, nos -
conduce hacia un aspecto fundamental que es la autonomia pa-
ra determinar la direccidn de la movilizacidn social. Esto -
significa, iﬂsistimos; gue los probables beneficiarios de =
los cambios econdmicos, sociales y poliiicos que dan el con-
tenido esencial al desarrollo rural, deben ser los propios -

responsables de que se lleven a cabo.

{8) ROSANVALLON, Pierne : La Autogestidn. . . obr cdlt. p 11 y 44
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Autogestidn, préctica democréctica, autonomfa, deben ser ele
mentos presentes y constantes en aquellas organizacicnes cam
pesinas que se planteen la tares de no sdlo formular un pro-
yecto amplio de trabajo capaz de atraer a la mayoria de la -
poblacién pobre del medio rural, sino de mantenerlo vigente-
¥ actualizado; el medio en donde converjan los principales -
intereses comunes de esa mayoria y en consecuencia el medio

capaz de motivar compromisos, tareas especificas ordenadas -
en el tiempo y el espacio, enmarcados en una divisidn social

del trabajo que involucre a todos en un grado de mayoer o me-
nor responsabilidad definida: la base y los dirigentes ten--
drén asi el fundamento para una movilizacidn permanente que

vaya construyendo poco a poco los cimientos del desarrollo -

rural.

Particularmente para nuestro tema de investigacidn, la auto-
gestidén la precisamos en relacidn al proceso de desarrollo -
rural, como la préctica de los campesinos y sus clases alia-
das encaminada hacia el control de los cambios econbdmicos, -
sociales y politicos que deben darse en el &mbito regional,

En lo econdmico y politico &sta préctica debe lograr la apro
piacidn de los excedentes generados, disputandolos a las cla
ges que tradiciocnalmente se han gquedado y beneficiados con -
ellos, sungue no los produzcan. Este aspecto de disputa se -
manifestarid en mayor o menor grado como una lucha de clases.
Indicador de gue los campesinos vayan ganando terreno en és-

ta pugna, serd cuando asuman cada vez més el control por di-
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versos medios, de los procesos productivos en los que inter-
vienen, incluyendo también el control de la comercializacidn

de sus cosechas.

Asi pues, en la redistribucibdn de los excedentes; que éstos-
queden en las manos de los productores, es como se iniciara-
la posibilidad de una capitalizacidn en el campo ¥y Junto con

ésta, el bienestar de las clases pobres del medio rural.
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II. LA ZONA DE ESTUDIO,

A) Delimitacidn Geografica.

Nuestra zona de estudio esta comprendida por los muni-
cipios en donde actualmente se encuentran localizadas-
las comunidades que cuentan con grubos de personas -~
(en su mayoria éEqueﬁos proéietarios productores) aso-
clados en la Cooperatlva Agropecuaria Regilonal "Tose--
éan Titataniske" (CARTT). Se trata de ... municiéios
'del ectado de Puebla, enclavados en su Sierra Nororien
tal y ... del estado de Veracruz, limitando con el te-

rritorio poblano. Estos son los siguientes:

‘ESTADO _ MUNICIPIOS
CUETZALAN DEL PROGRESO (*)
JONOTLA
IXTEPEC
YAONAHUAC
PUEBLA XOCHITLAN DE VICENTE SUAREZ
TUZAMAPAN DE GALEANA
TLATLAUQUITEPEC
NAUZONTLA
ZAPOTITLAN DE MENDEZ
ZOQUIAPAN
-
VERACRUZ Z0ZOCOLCO DE HIDALDO

{*) Sede de la CARTT
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Las colindancias de la zona de estudio son: al norte los -
municipios de Hueytlalpan, Olintla,.ﬂuehuetla, Caxhuacan,
Ignacio Allende, Tenampulco, Ayotoxco de Guerrero y el es-
tado de Veracruz; al noreste Hueyaﬁan, Teteles y Atempan,
al noroeste Zongozotla y Huitzilarn de Serdan, al suroeste
Tetela de Ocampo y por el sur ceolinda con Zacaﬁoaxtla, Xo-
chiabulco y Zaragoza. La cercania del municipio de Zozocol
co de Hidalgo en el estado de Veracruz y sus caracterIsti-
cas similares socioecondémicas con el area donde se ubican
el mayor niimero de cooperativas comunitarias, asi como la
falta de oportunidades (v.gr. de asistencia t&cnica agrope
cuaria) debido a su lejania de los centres urbanos de su -
estado, atrajo hacia la CARTT a un gran nimero de éequeﬁos

productores que fueron blen aceptados.

La zona ﬁoblana forma parte de la Regidn Socloecondmica II
Tezjutlan, una de las siete en que se ha dividido la enti-
dad, atendiendo también criterios de Indole geografico y -
politico. Esta Regién II esta situada en la parte noreste
del estado y con sus 2,716.1 Km2 contenidos por 32 munici-
pios representa el 8% de su superficie total. Sus limites
son: al norte y al este con el estade de Veracruz, al oes-
te la Regidén I (Huauchinango); y al sur la Regién III  —-
(Tepeaca). En conjunto, la Regidén Teziutlan se localiza en
tre los baralelos 19°36' y 20°14' de latitud norte y los -
meridianos 97°44' de longitud ceste de Greenwich.

Por su parte, la Sierra Nor-oriental de Puebla es la pro--
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longac1dn de la Madre Orlental de Huauchinango hasta Te--
ziutlan, caracterizada por profundas depresiones ocacio--
nando una tobografia muy accidentada con altitudes que va
rian de 1000 a 3000 m.s.n.m.

Por lo general, los poblados o rancherIas se localizan en
tre los 300 y 1300 metros de altitud. Las cooperativas de
Tlatlauqui se ubican hacia el norte, en la parte mas baja
del municipio en donde se cultiva café y se recolecta pi-
mienta gorda silvestre. En su cabecera municipal (del mis
mo nombre) e inmediaciones se tienen altitudes de 2000 me
tros, pero aqul es practicamente ausente la influencia de

la CARTT.

Con excepcidn de la parte mds alta de Tlatlauquitepec, en
donde briQa el clima templado, en el resto de nuestra re-
g16n de estudio se tiene la concurrencia de dos climas:
uno semicdlido hilmedo con lluvias la mayor parte del afio
y otro semicdlido también pero con precipitaciones esca--
sas en la estacidén de invierno. Este régimen de lluvia al
canza una media de precipitacién anual de 2,200 mm con --
una temperatura tambi&n promedio de 17 a 22 grados centi-
grados durante el afio. Existen sin embargo, bruscas y ex-
tremas variaciones en el clima, por la orientacidn de bar
lovento de la regidn, que la expone a la influencia de -
los vientos frios del norte y que penetran al continente

por el Golfo de México.




La cuenca hidroldgica principal de la regidn estd inte--
grada por los rios Apulce y Zempoala que fluyen hacia el
norte, Diversos mantos acuiferos vierten a varios afluen
tes de &stas dos corrientes principales. Los tributarios
del Apulco son los rios Tlatlauqui, Citacuautla, Manzani

1la y Acuaco. Del Zempoala son el Ateno y Escahuaxco.

Los sttelos son en general de origen volcanico, recientes
con variaciones en el grado de acidez. Abundan los de ti
po chernosem con pérdida constante de material por la -
accidn combinada del hombre y los factores climiticos. -
AsY, se han formado algunas de las praderas mds extensas
de la regidn en donde se explota ganado mayor. En las -
partes mas accidentadas abunda la roca caliza, antaiic -
mas utilizada que en la actualidad como material para la

construccidn de viviendas.

48



B) Caracterizacidn Socioecondmica.

1. Poblacidn.

En el estado de Puebla, seglin el X Censo General de Pobla
cibén y Vivienda, en 1980 habia un total de 3'347,685 habi
tantes, con un 49.22% de hombres. De la poblacidn total,

el 32.30% se contabilizaron como econdmicamente activos y
de éstos; sdlo en el sector primario hubo el L1.37%. Por

otra parte, €ste censo sefiala la existencia de un total -
de 3,539 localidades sin rebasar los 2,500 habitantes y -

que en conjunto sumaron el U3.24% de la poblacidén estatal.

En nuestra regidon de estudio, los asentamientos humanos -
son eminentemente rurales, con predominancia de activida-
des agricolas, desempefiadas por una poblacidn que en su -
mayorie tiene ascendencia indigena: nahuatl en los munieci
pios del estado de Puebla y totonaco en el estado de Vera

Cruz.

El porcentale de bilinglies (lengua nativa y espafiol), se
ha elevado considerablemente en los (ltimos afios, en par-
te por la accidn alfabetizadora de profesores del INI en

escuelas diseminadas por la zona.

Actualmente la mayoria de los jévenes domina el espafiol,

proporcidn gue disminuye entre los mds viejos, sobre todo
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tratandose de mujeres. En 1974 se estimd en la regidn -
(6) que el 85% de la poblacidn era de origen indigena,
con cinco miembros en promedic por familia campesina. Se
glin el muestreo de ese afio, el 60% de la poblacidn sabe
leer, y de éste porcentaje, el 56% habia cursado del 12
al 32 afio de instruccidn primaria y un 40% del L2 al 62
grado. Se estimd también que un poco més del 50% de las
familias campesinas se alimentan diariamente bésicamen-
te con maiz y frijol, incluyendo en su dieta el consumo
de hierbas como guintoniles y guelites que prosperan -

silvestres en la regidn.

A la fecha, predomina entre la poblacidn indigena la vi
vienda construida con materiales de la regidn: piedra,

madera, etc., provistas de un sdlo cuarto, donde frecuen
temente se cocina, improvisande un Area dividida por ta-
blas del resto de la habitacidén donde se duerme y acomo-

dan diversas pertenencias.

{6) PLAN ZACAPOAXTLA, Asistencia Técnica..., cbr.cit., p 1.1
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2,

Estructura de Tenencia de la Tierra.

En nuestra zona de estudio predomina el régimen de -
propiedad privada de la tierra. No existe el régimen
comunal y sblo en la parte baja de los municipios de
Jonotla, Zoquiapan y Tuzamapan, existen en cada caso,
un e)ido; pero la superficie gue vomprenden es mucho
menor que el tipo privade. Los tres ejidos estan in-
tegrados a la CARTT y acatan los acuerdos de la Asam
blea General de &sta cuando se refieren a los asun--

tos de interés comiin.

A la fecha, un problema que en general afecta a toda
la Sierra Nor-otriental de Puebla, es el de la irregu
laridad en la tenencia de la tierra en una propor- -
c1dn importante de los predios, los cuales en la zo-
na en donde se ubican las comunidades de la CARTT -
son muy pequenos, alcanzando apenas un promedio cer-
cano-a las 2 has, Una de las causas de ésta irregula
ridad en la tenencia, que actualmente colnciden en -
sefialar los pequedos propletarics, es la dificultad

para pagar los honorarios que fija el notarioc por -
protocolizar las escrituras, que por regla general -
es una cuota arbitraria, muy frecuente fuera del al-

cance de los poseedores de terreno,



3, Clases Sociales.

Una descripcién general de la economia regional, es ne
cesar la para caracterizar después a las clases socia--

les que se inter-relacionan en ese marco.

Las actividades productivas de la zona se vbican en ma
yor porcentaje en el sector primario, y dentro de éste,
la produccién apricola reviste el renglén mas importan

te; tante por su valor como por el nivel de ocupacién.

Es valido tomar como muestra representativa de nuestra
zona de estudio, para analizar algunos aspectos de su

economia; aquellos municipios en donde comenzd a gene-
rarse la organizacifn campesina objeto de nuestro ana-
11515, que coinciden ademas por ubicarse alli el mayor
nimero de cooperativas comunitarias. Estos municipios

son: Cuetzalan del Progreso y Zoquiapan, Solo en Cuet-
zalan se localizan actualmente mas del 50% del total -
de &stas cooﬁerativas, ademds aqul se establecid la se
de de la organizacidén regional que las agrupa. Preten-
deremos describir y analizar en términos generales la

situac18n imperante hasta antes de la formacidn de --
nuestra organizacidn, con el objeto de facilitar la -
comparacion con los cambios generados a partir de que

ésta comienza a trabajar. Se tiene la conviccidn de -
que al proceder asl, se entenderd mejor el contexte -
socioeconomico que propicid objetiva y subjetivamente

el desarrollo de €ste proceso.
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En la regibn, los sistemas agricolas mds importantes -
son el cultive del cafeto y dos cicles de maiz, uno en

primavera y otro en invierno. Ambos de temporal,

También se recolectan la pimienta gorda (Pimenta dioi-

ca) y el zapote mamey (Powteria zapota) que prosperan

en forma silvestre, esparcidos irregularmente entre -
los pequefios prediosg, sobre todo en aquellos en donde

se tienen cafetales. Se recolecta tamhi&n naranja crio
lla {(Citrus), gue no se encuentra sometida a pricticas
de cultivo, debido a que por lo general, se poseen po-

cos drboles en el traspatic de las casas.

El programa PIDER de asistencia té&cnica (Plan Zacapoax
tla del Colegio de Postgraduadcs), a través de su drea
de evaluacidn estimd en 1974 un ingreso neto anual por
familia campesina, de $ 12,074,000 en su zona de traba-
jo de siete municipios, incluyendo Cuetzalan y Zogquia-
pan. Considerando también, quc se estimd una superfi--
cie de cultivo del café de aproximadamente 5,000 ha pa
ra los municipios de Cuetzalan, Zoquiapan, Xochitlédn y
Huitzilan en ese afio, podemos calcular para los dos -
primeros unas 4,000 ha (para 1985 el I[NMECATE reportd

la existencia de 1,400 ha cultivadas entre Huitzilan y
Xochitldn), en su mayor parte con plantaciones de café@
criollo, con un rendimiento promedio del orden de los

diez quintales de pergomino por ha. Esto significa 575

Kg que se traducian para la mayoria de los pequefios -
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propietarios en no més de 1.5 toneladas, considerando
el tamafo de los predios. El cultive del maiz, con -
una proporcidn aproximada de un 25% de la superficie
cafetalera, tiene en la regidn un destinc para auto--
consumo, insuficiente para cubrir la demanda local.
Fn 1974 se estimd por el Plan Zacapnaxtla un rendi- -
miento promedio de 1,010 kg por ha, proveniente de la
siembra de maiz criollo, que se incrementa hasta -
1,760 kg por ha el afio de 1976 en predios de producto
res que aplicaron las recomendaciones técnicas que re

sultaron de la investigacifn practicada por personal
del Flan.

i

L.a cosecha de naranja y mamey en los dos municipios

- muestra - se estimd en 500 y 50 toneladas, concen-
trandose la mayor cantidad en el de Cuetzalan. En cuan
to a pimienta gorda, &sta también se concentra en ma-
yor cantidad en el municipio de Cuetzalan (aprox. 50
tons. secas), pues Zoquiapan tiene una porcidn de su
territorio situado a una altitud que rebasa el limite
de tolerancia de la distribucifn natural de &sta espe-
cia. En general, hasta antes del inicio de las coopera
tivas que al cabo del tiempo llegaron a constituir le-
galmente la de carfcter regional que analizaremos a lo
largo de este estudio, las oportunidades de los pegque-
fios propietarios para mejorar técnicamente la produe-

cidn de sus cultivos y de retener el maximo valor de -
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sus cosechas, incluyendo el de las especies silves- -
tres, se vieron muy limitadas, entre otras causas; --
principalmente por los bajos inpgresos obtenidosz en la

fase de comercializaci®n ya que una proporcidn muy ~
significativa es apropiada por una minorin de interme-
diarios, los principales radicados en Cuetzalan y que

operan en un radio de influencla regionnl que cubre va

rios municipios.

As{ v.gr., en el casc del calé, los pequefios producto-
res sblo contaban con dos opciones de comercializacidn:
la oficial a través del lnstituto Mexicano del Cald v

1n privada de los.intermedinrios.

La asusencia de organizacidn de éstos campesinos para -
optar por un camino auténomo en la venta de su produc-
to en el mercado, aunado a la insuficiente capacidad -
del Instituto parn dar serviclo oportuno a todos ellos,
causa una dependencia hacia los compradores privados -

con la consiguiente pérdida de .ingreso.

En el caso de la pimienta y cl mamey, definitivamente
los pequerios propietarios quedaban a merced de los in-

termediarios,pues tampoco se encontraban organizados -
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para su comercializacidn. En cuanto a pimienta se refie
re, sus compradores particulares eran los mismos que -
s . s . .
acaparahan el cafe, quienes snlian servirse de interme-
diarics menores gque operaban a nivel de comunidad, ase-
gurandose asi la concentracidn de importantes vollmenes
de producto, Solo el mamey ha representado tradicional-
mente un negocio poco atractivo para los grandes ncapa-
radores, debido a su calidad de perecedero, su diffeil
cocsecha, la irregularidad de su calidad por no haber -
una sola variedad y sobre todo, por sufrir altibs)os en
su cotizacidn de mercado nacional. También la naranjs -
se encontraba en esta situacién, asf que de ambos pro--
ductos sdlc se ocupaban los acaparadores menores, gquic-
nes solian personalmente acercar sus camiones hasta lu-
rd » rd - —~
gares estratégiceos para que alll acudieran los pequefios
campesinos a realizar su venta, ¢ simplemente a entre--
gar su producto, previamente papgado por el sistema tan
frecuente de "compra al tiempo", que permite a los co--
merciantes controlar las cosechas, ademds de obtenerlas
e bejo precio. Seolo la naranja pudo propiciar una forma
. r = ] r 2 » -~ -
incipiente de organizacidn campesina, alla por el afio -
de 1976, cuando personal 1fcnico del Plan Zacapoaxtla -
d 3 - .
apoyd su comercializacidn en alpgunas comunidaden deil mu
nicipio de Cuetzalan, pero aunque &sta experiencia fue
positiva, no llegd e generar una agrupacidn de producto

res permanente, autoscstenida por ellos mismos. Perdida
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la continuidad durante algunos ciclos de cosecho conse-
cutivos, el asunto fue retomado por técnicos del Plan -
Zacapoaxtla y por los productores en el contexto del mo
vimiento cooperativista reiniciado en Cuetzalan a par--

tir del segundo semestre d= 1977,

El aspecto de aprovechamiento forestal de las especies
de madera preciosa, priucipalmente cedro rojo y cnoba,--
por parte de los pequefios propietarios, se efectuaba --
{ain en la actualidad) por medio de précticas tradicio-
nales, esto es; generalmente sin permisos para la corta
de arboles y con herramienta manual. El1 producto de es-
te trabajo (tablas, tablones y girones) se vende espord
dicamente en los lugares en que se tiene secande la ma-
dera, que es5 generalmente en donde viencn sus duefios.
Una gran proporcidn es acaparada en el pueblo de Cuetza
lan por ‘une sola persona, a precios muy bajos, Todavia
el afic de 1978, una tabla de una pulgada libre de grue-
so (grosor neto después de cepillarla) por 12 de ancho
y tres varas de largo (2.5 m) de madera de cedro rojo -
o caoba era vendida por los campesinos cn $ 60.00 . So-
lo el principal acaparador, al comercializarla fuera de
la regibn y multiplicar el precic original podia capita

Jizar aprovechando el cesfuerzo de decenns de pequeiios -

propietarios esparcidos por la regidn.
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Si los productos de los campesinos de escasos recursos
sufria el acaparamientn en la fase de comercializacidn,
no era éste el Unico factor limitativo para obtener ni
veles de ingreso que permitieran melorar lag Lécnicas

de produccidn. También en su calidad de consumidores ~
de insumos, eran victimas de los comerciantes mids fuer
tes que controlaban el mercado local, asi v.pr., los -
fertilizantes para los cultivos de maiz o cal se te-

nfan que comprar en promedio a un L0% por arriba de su
precio oficial, EL INMECAFE, sdlo ha considerado la -
distribucidn de fertilizante para los productores re--
gistrados en sus programas de mejoramiento de cafleta--
les, a cuents de cosecha; gqueddndose una parte de los

campesinos al mirgen de este servicio, Para completar

el cuadro, y ya sea para vender sus cosechas o para -
transportar insumos como el fertilizante; una cantidad
considerable de peguefios productores debia (cuando les
era posible) pagar por servieclc de fletes cuyas tari--
fas eran arbitrariamente fijadas por los propics due--
fios de los vehiculos de carga, gente de la regldn que

por este concepto aseguraban un nivel de ingreso supe-

rior al de sus usuarics.

Respecto del consumo humano, la situacidn no era mis -
alentadora ya que el déficit de maiz, principal produc

to requerido por las (amilias crmpcoinas de la repidn,
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debia cubrirse con la compra a los comerciantes locales
que a su vez lo adquirian de otras partes del estado o
inclnso de otras entidades vecinas. Fste dAricit se --
caleuld para el municipio de Cnetzalen en 1976 (7) por
el orden de 7,000 toneladas por afic, En visperas de la
formacidn de las cooperativas, funcionaba en su cabece-
ro municipal un local de Bodepag wealces Conosupo --
{ BORUCONSA ) cuyo servicio cra minimo como fuente de -
exrendio de maiz a precio oficial, ademds de que fre-
cuentemente era objeto de eriticns en olro seantido: 1a
gente del pueblo acusaba gue la distribucién no excluin
como beneficiarics a pequciios comerciantes de las ran--
cherins. Es obvio el comenlarin de que los rrandes acn-
paradores de malz lo revendlan localmente a un precio
muy elevado comparado con el original, una diferencia -
de varios pesos por kilogramo, que necesariamente debla
ser cubierto por los Jjefes de familia; cafeticultores -

principalmente.

Analizaremos ensegulda, las diferontea clases sociales
que se relacionan directamente con el proceso producti-
vo apriccla de la repidn dr estudin., Estas son las si-

guiontes:

¥ Burguesia Rural

¥ Pequefins Propietarios Froductores
- Campesincs Medios
~ Cempesinos Pobres

# Proletarios Agricolas,

(71 {marzo 1979 Cuetzalan) Programa de Thabajo de Sergio Mona,
Divubgadon, a Quite Lépez, Coondinadon del Plan Zacapoaxtla,
fotocopla, Biblioteca del Plan, p 11
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Ta clase que detents el poder econdmico y nque tradicio
nalmenle hn ocupade posiciones claves eon 1o estructura
politica local es la burguesia rural. Constituyen la -
minoria y se concentran en las cabeceras municipales,

destacando en tal sentido Cuetzalan. En egte lugar vi-
ven actualmente cinco principales lamilias (foto, Flo-
res, Toral, Molina y Herrera), en algunas de las cus-—
les, varios de sus miembros operan por su cuenta, La -
fuente principal de su enriquecimiento ha sido hasta -
la fecha el acaparamiento dac caféd v lo fué también el

de pimienta gorda mientras no hubo la accidn de comer-
cializacidn a través de la CMITT y que ya a partir de

1982 précticamente llegd a controlar mhs del 90% del -
acopio y venta de la especia. Con respecto al café, -
afin no ha sido posible que la organizacidn cooperativa
controle mis alla de un porcentale modesto {menos del

10%) el acopio y exportacién de la cosecha obtenida -
por sus asociados (§). Existe un caso, en que una de -
las familias deriva gran parte de sus ingresos a par--
tir del contrabando de la madera preciosa {cedro rojo,
caoha). En general, eslas familias sc encuentran liga-
dos con otros poderosos burgueses del exterior para -
concretar sus operaciones de caricter comercial. Los -
explotados de esta clase minoritaria son la masa de pe
quefios propletarios distribuidos en una amplia zona de
1n sierra. En los {ltimes afos, una de estas familias

ha incursionado en la inversidn de capital en el sec--
tor de servicios {un hotel y comercio)., Particularmen-

te, los intermediarios de cosechas poseen en conjunto

{&) MORA, Sergio ¢ La Cocperativa... obr.cit. (tesds),
o 312 y Ab
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la mayor capacidad instnladn (bencficlos hiimedos y se
cos) para procesar el café, en conparacién con los re
cursos del INMECAFE y de los mismos pequefios producto
res de la regidn, cuestidn que facilita la dependen--
cia hacle esta burguesla rural y por ello, puede in--
cluso obtener ganancias via mnquila n estn institu-
cidn, que se ve precisada a contratar en condiciones
desventajosas en su contra, lo cual repercute necesa-
riamente en forma nepativa pare los productores gue -
le entregaron parte o la totalidad de su cosecha, ya
gque estos costos se cargan a su cuenta como agregado
de los gastos de la comerclalizacidn oficial. En gene
ral, los peqguefios propietarios productores de café, -
son los mismos duefios de la mayor parte de los arbo--
les de madera preciosa, que conviven en forma silves-
tre con otras especies como la pimienta.'La explota--
cidén acelerada sin una técnica para conserver el re--
curso estd diezmando la poblacidn de estos arboles, -
cuyos (nicos beneficiarios son los compradores ilega-
les que pagen un precio irrisorio sl propietario, que
se ve obligado por la necesidad econdémica a derribar
algunos ejemplares en cuanto adquieren la dimensidn -

aprovechable,

Los miembros de la burguesia rural se valen de un gru
po de individucs de su confianza para realizar en lu-
gares estratégicos el grueso de sus acclones de acapa

ramiento de cosechas, y de esta menera, llegan a cap-
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tar v.ér. en el caso del café, muche mas gue el pro--
plo Instituto, en aquellas zonas en dondé éste tiene

partigular dificultad para operar. En el caso de la -
pimienta, s8lo a partir del afio 1980 comienza la bur-
guesia rural a perder su hegemonia (dos familias) de-
bido ;l trabajo de la coopcrativa objeto de €ste estu

dio.

Una caracteristica general de esta clase minoritaria-
es gue aungue poseen alpgunos predios en la regidn, cu
yo tamaflo supera al del promedio de los pequefios pro-
pietarics, no se distinguen por efectuar allf inver--
giones sustanciales de capital para modernizar sus -
explotaciones. El: principal negocio es pues, la ganan
cia que se desprende del uso que le dan a su capital

en la comercializacidn de productos agricolas. El re-
curso de compra "al tiempo'" de parte de las cosechas

a los pequefios campesinos, no ha desaparecido afin en

la regién y tiene la finalided de asegurar el acapara

miento barato por el mecanismo coercitivo.

los pequeflos propletarios productores, constituyen 1la
clase mAs numerosa de la regidn y sus actividades --
principales son el cultivo del café, del maiz (para
autoconsumo), la recoleccidn de pimienta y mamey que
prosperan en forma silvestre dispersos entre los cafe

tales, y la ganaderia de solar. En el municipio de -
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Cuetzalan tiene relativa importancia la cosecha de na-
ranja criolla, cuyos arboles suelen estar en los tras-
patios de sus casas pero sin constituir huertos técni-
camente explotados. Una fuente esporddica de ingreso,

pero no para la mayorfa, proviene (como ya indicamos);
del corte y venta de arboles de madera preciosa (cedro

rojo, caoba y en menor escala carboncillo).

La clase de los pequelios propietarios es 1a gue produ-
ce en conjunto la mayor parte del valor interno en la

regibén, pero una alta proporcidén de éste es apropiado

por la burguesia rural y por los grandes comerciantes,
una minorfa establecida también en las cabeceras muni-
cipales, que por el monto de sus operaclones, pueden -
ser caracterizados como una clase aparte: la burguesia
comercial, que vende mercancias (demandadas por una -
amplia poblacién), pero a precios arbitrarios, por -
arriba de los estipulados como oficiales. V.gr. en el

pueblo de Cuetzalan, vive y tiene su comercio el prin-
cipal representante de esta clase (la gente de la re-

gibn sabe que inicid su capital hace ya mls de dos dé-
cadas, por medio de la fabricacidn y venta clandestina
de apguardiente de cafin), posce una enorme bodegn y -
transporte propio, por 1lo que sus compras al mayoreo -
de todo tipo de mercancias {productos basicos, ferrete
ria, materiales de construccién) y su venta al mercado
regional, le produce ganancias considerables. Esta cla

se de personas, sdlo en los {iltimos afios ha visto has-
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ta clerto punto menguados sus negocios en el rubro de-
clertos articulos bésicos porque los distribuye la or-
ganizacion cooperativa que analizamos en el presente -

Ltrabnjo.

86lo una minoria de la clase de pequefios propietarios

pertenecen a la categoria de campesinos medios, por -
pogear un predio con superficie algo mayor al promedio
que yr es inferior a 2.5 ha. Este grupo de personas -
cuentan con pequeflas despulpadoras de motor para proce
sar su café y/o el de otros productores mediante magqui
las. Generalmente son los que producen con una técnica
relativamente més.avanzada que el de los propietarios

mAs pobres, pero aungue una parte importante de las la
bores agricolas se realizan por jornaleros, suelen es-
tos campesinos medios participar también en ellas, por
lo que de ninguna manera se les puede calificar de em-
presarios agricolas como en el capitslismo avanzado. -
El grueso de los pequeflos propletarios, est@ constitul
do entonces por una poblacidn de campesinos indigenas

pobres, cuyo ingreso anual proﬁeniente de sus varias -
fuentes no es suficiente para llevar une vida mis alla
de los limites de subsistencia., Esta situacidn consti-
tuye el reto para encontrar formas de organizacidn pa-
ra el trabajo, que permitan el resquebrajamiento de la
estructura tradicional de explotacidn que los oprime y
gue regionalmente controlan los miembros de la burgue-

sfa local,
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Los proletarios agricclas constituyen la clase més po
bre del &rea, y cuentan exclusivamente con su fuerza
de traeba)o para procurarse un inpreso, el cual jene--
ralmente es esScAsS0 pues no cuenta con un empleo perma
nente durante el afioy razdn per 1la cual, no pocos -
miembros de este grupo se ven precisados a emigrar -
fuera de la zona en busca de cualquier oportunidad.
Mientras esto no suceda, en la regidn se ocupan como
cosechndores fde café en la temporada de septiembre a
febrero, en la de pimienta de mediados de julio a (i-
nes de octubre, de mamey durante marzo a mayo y en -
una serie de labores agricolas en los cultivos (sobre
todo en el cafetal), en donde suelen encontrarse con
los pequefios propietarios més pobres que han buscado
un ingreso complementario emplefdndose como peones; =

cuestifn gue también ocurre en el ciclo de cosecha.

Aparle de los Jornaleros o proletarios arricolas de -
la regidn, otras clases desprovistas de medics de pro
duccidn constituyen la minoria: obreros calificados -
que operan los beneficios de caf& y otros empleados -
en las propiedades de los intermediarios, tales como

manicbristas y choferes para ci Lransporte local o fo
rineo de las cosechas. Como es obvio, la fuente de -
empleoc de estas personas se debe indirectamente al -
grueso de los pequeflos proplietarios, ya que la capacl

dad instalada pare beneficiar café sobrepasa el nivel
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nue requieren en conjunto 1oz micmbros de 1a huriue-
. . .
ria rural, si pretendicran procesar unicamente el -

producto cosechado on sus propiedades.,

Fuera det sector agropecuario, el valor que se produ
ce en la regidn es sipnificativamente menor y el ni-
vel de empleo es Lambién relalivamente inferior fren
te al que se da en las actividades primarias y deri-
vadas de &éstas como en el cnso de la agroindustria -
del café {beneficios). De estos diferentes sectores,
encontramos en el de servicios una meyor ocupacidn -
{empleadcs de comercic, estibadores, choferes y -
otros) en comparacidn con el de la industria, la -
cual representa la actividad econbmicemente mis esca
sa. En el municipio de Cuetzalan v.gr., sdélo ha ini-
ciado su operacidn hace aproximadamente tres afios -
una planta cortadora y pulimentadora de piedra cali-
za, abundante en la zona y que se vende como mate-

rial de construccidn fuera de la localidad. Aunque -
aqui se tiene la oportunidad de empleo permanente, -
el nfimero de obreros no es siquiera mayor de diez y

estin en el rango de empleados de confianza.

Por Qltimo, diremos que oxisten en la repgién ctra --
clase de personas que se emplean en actividades dife

rentes a las ya comentadas, Estos son log artesanos,
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cencentrados sobre todo en alpunos municiplos de -
nuestra regidén de estudio, v.gr. en e1 de Cuetzalan

los hay que fabrican cestos con material de un &rbol
llamado "Jonote" (Heliocarpus), bordados en manta de
nlpodén, ohletos tal)lades en maders y otros artfcu--
los, Sobre todo la manufactura de artesanias con ma-
terial de Jonote, permite la ocupacidn de varios de
los miembros de algunas familias campesinas, desde -
la etapa de recoleccidn del material silvestre, has-
ta su venta en el mereado Teenls faren que sc efco-

tGa por las calles o en puestos de mercado sprove- -
chando la afluencia de visitantes (algunos exiranje-
rog) los dfas domingos que se celebra el "Lianguis”

tradicional., Una pieza de artesania se vende a un -
precio inferior al equivalente proporcional al valor
de las jornadas empleadns en su confeccién sepln el

salario minimo rural regional, y la urgencia de con-
vertirla en dinero se advierte cuando las mujeres o
nifics piden a un mismo cliente potencial, diferentes
cantidades por la misma pieza. Esta situscidn cobra
uns. mis cruda realidad en la época en que escasea el
empleo en la fuente principal de ingreso (antes de

la cosecha de café).

Situacién bien diferente en relacidn a las artesa- -
nias {(que no produce) vive un comerciante de Cuetza-

Yen, expresidente municipal; que dispone de una tien

67



da cuyo mire principal es olro, pero que tradicic--
nalmente se ha dedicvado a la compra de artesanias,

a precio de calle, para luegc disponerlas en una pe
quefiz Grea de su local, a la vista del plblico atra
yvendo arl algln despistado turista gque paga por una

piezr por lo menos cuatro veces su valer oripginal.
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111,- CAMPESINADG Y LUCHA POLITICA EN LA SIERRA NORTE DE PUEBLA
A) Antecedentes: Conformacion de la Estructura de Poder.

Se considera que los primeros pobladores de nuestra zona
de estudio fueron grupos némadas de otomies quienes uti-
lizaron las cuevas para protegerse dé las inclemencias -
del medio ambiente. Cerca del rio Apulco se localiza Tla
cuilolostoc o "cucva pintidda’™ v en o wmargen izguiewda -
del rio Zempoala se encuentra Tlacuilotepec o "cerro pin
tado" en donde habia una cueva que ha sido destruida por
las inundaciones del rio. En ambas cuevas existen huc-

1las de pinturas rupestres.

En el siglo tercero de nuestra era, los habitantes de la
Gran Teotihuacan iniciaron el éxodo hacia el sur. Los -
toltecas llegaron hasta lugares muy lejanos como Chichen-
Itzd y Uxmal donde hicieron florecer su cultura. Los to-
tonacos dirigieron su peregrinaje hacia la Sierra Norte
de Tuebla y las costas del Golfo de México. Ah{ les pare
cid adecuado asentarse, sin embargo la regibn ya estaba
habitada por lo que tuvieron que luchar tenazmente con--
tra los otomies, a quienes vencieron y redujeron a la -
condicitn de esclavos y servidores. Ya establecidos los
totonacos pusieron sus sedes a salvo de las inundaciones
de los rios. Otra vez echaron mano de sus conocimientos
sobre construcciones y, ayudados por los esclavos oto-
mies, levantaron las pirdmides de Yohualichan, El Tajin
y Xiutetelco. Ustos centros cervemoniales alcanzan su ma-
yor esplendor entre los afios 600 y 800 D.C. El pueblo to
tonaco introdujo el cultivo del maiz y convirtié a la -

69



piedra en material de construccidén. El poder totonaco erg

transferido de padres a hijos.

in el sigla XT1 los Chichimeens invadieron la zona y tras
de una serie de Tuchas feroces y sangrientas se apodera-
ron de Yohualichan y dominnron a los totonacos, quienes,
para no ser esclavizados, se retiraron a los sitios mis -
escabrosos protegidos por los desfiladeros y cafiones de -
los rios. Ne ¢sta manera s¢ situaron al norte v ocste de-
safiando al enemigo en los acantilados de qonotla e Ixte-
pec y en las escarpadas rocas de Tuzamapan y tluehuctla.
Al no poder pasar la linea de contencién trazada por los
totonacos, los chichimecas se expandieron hacia el sur -

hasta Tlatlauqui y Zautla.

Con 1la fiegada al trono de Moctezuma Ilhuicamina en 1440

" se consplidé la triple alianza entre Tenochtitlan, Texco-
co y Tlacopan. Fste acontecimicnto repercutird en nuestra
zona, pues las canpaias que emprenderdn los aliados para

ensanchar su territorio los llevard a sojuzgar a los chi-
chimecas cn 1468. A partir de entonces la regidn se vol--
vid tributaria del imperio Mexica como puede constatarse

en el Cédice Mendocino. Asi pucs, a la llegada de los es-
pafioles existian cn 1a repidn cuplazamientos de origen -
nAhuat en la parte este y sur y totonaco en cl ocestey -

norte, Emplazamientos Jue atn persisten.

n 1521 s¢ consumd 1a conquista del imperio mexica por -
los espaioles. la mayor parte de lo que hoy cs ¢l territo
rio mexicano fue repartido como botin de guerra en "enco-

miendas" cuya explotacién se realizd wmediantc el sistema

0



de escltavitud que extermind a muches de los grupos étni-
cns. Lo abrupto del teryeno con profundas barrancas y es
carpadas laderas propio de la Sierra Norte de Puchla fue
una barrera para los cspafioles quienes no penetraron mis
alld de Zacapoaxtla. Fllos preferfan las grandes plani-
cics y los lugares donde alwnmdaran los mctales preciosos.
Ye esta manera la regidn fue una "zona de’ refuglio’ para
los indigenas lo que les pemnitid conservar tradiciones
y costumbres. A cxcepcién de los misioneros que incursio
naron desde 1533, los egpaioles y mestizos no penetraron
sino hasta finales del =igln XVITL, Con su llegada sc in
trodujo el cultivo de la cania de azlcay a las partes mds
bajas.
En las luchas por la Independencia de México los indige-
nas de la regidn permanccicron al margen de los movimicn
tos armados, sin cmbargo Zacapoaxtla fue uno de los Glti
mos bastiones de los espafioles. Fue precisamente un te-
rrateniente de Zacapoaxtla el Unico que, junto con sus -
peones, participd en la victoria insurgente de las Cru-
ces v cn recompensi chtuvo el titulo de villa para su -
pueblo ¥ cl Eontrol politico de la Sierra. Al igual que
en el resto del Pals, el triunfo de la lndependencia no
trae cambios importantes cn las relacioncs sociales. Se
sustituyd el poder de los peninsulares por el de los -
criollos nada mis.

En cambio la Guerra de la Reforma y sobre todo la Inter-
vencién Francesa provocaron una gran movilizacibn indige
na bajo las érdenes de Juan Francisco Lucas. Para estas

fechas lns pueblos mis gcrandes ya contaban con pohlacién
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mestiza dedicada a la cxplotacién de la caiia y al comer-
cio. Los mestizos se alinearon con los conservadores y -
colaboraron con las extranicros. Los indigenas con .Juan
Francisco Lucas al frente lucharon del lado de los libe-
rales y en contra de los franceses. tn la Batalla de Pue
bla los indigenas de la Sierra {los '"Zacapoaxtlas') tu-
vieron una participacién destacada.

Aunque las guerras dc Ja Reforma tuvieron una clara di-
mensién agraria en otras partes del Pais, en la region -
alcanzaron una gran connotacidén étnica. Juan Francisco
Lucas serconvirtié en ¢l jefe militar de la Sierra duran
te el régimen de Porlirio NMaz y ejerci6 el control com-
pleto en los primeros afios a través de sus hombres mis -
cercanos. A ellos les otorgd nombramientos de autorida-
des municipales y titulos de propiedad en los distintos
puchlos de donde procedian. En recompensa a sus méritos
cl indigena Francisco (Pala) Agustin (Palagostin) fue -
designado primer presidente municipal de Cuctzalan en -
1864. Mas tarde el control de lucas fue indirecto, ya -

que permitid que los mestizos gobernaran en los munici-
pios. '

A mediados del siglo XIX sc asentaron cn la regidn algu-
nas familias de italianos procedentes de Cantabria. Es -
por esta época que también llegaron mids mestizos. En -
1870 se introdujo ¢t cultivo del café. De 1883 en adelan
te, valiéndose de In ey de colonizacidén', los mestizos
se adjudicaron grandes extensiones de tierras desplazan-
do a los indigenas de los lugares que les habian pertene
cido. La apropiacién de los terrenos la hicieron en for-

r
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ma indiscrimada valiéndose de la complicidad de las auto-
ridates municipales. los indigenas mis rcticentes a la in
vasitn de los mestizos omigraron a donde los protegieran

las barrancas mds profundas y las laderas mds empinadas,

Cuando 1a zona todavia no era invadida por los mestizos,
no habia duchos ni titulos y 1a tierra estaha disponible
para todos. Al darsc cuenta que los mestizos se iban apro
piando progresivamente de los terrenos, los indigenas -
adoptaron el tipo de tenenclia de pequefia propiedad como -
una medida de defensn contra ¢l despojo de que cstaban -
siendo objeto. El despoio Yo vivieron como un probicma -
2 . ” . I '

ctnico y. asi lo fuc, pucs jamas se dieron casos de desno-
. r ’

jo entre indigenas.

El que la mayorfa dc los indigenas fueran pequefios propic
tarios dedicados a los cultives de ta cafia e azdcar y -
del café (cultivos intensivos) no permitid que las 1lama-
das revolucionarias de Madero tuvieran mucho eco, a dife-
rencia de lo que sucedio en otras zonas del Pais. En 1916
el general Gabriel Barrios, apoyvado por el anciano Juan
Francisco lucas, sc convirtid en Jefe Politico de Zaca-
poaxtla v, por ende, de toda la regibn. Barrios, general
carrancista en un principioc y obregonista después, evitd
el enfrentamiento directo con los villistas y pudo neutra
lizar su influencia. Era financiado por la clase adinera-
da a Ja quc en camhio le¢ hrindaba su proteccién. En cada
puchlo tenfa hombres de confianza entre los que designaba
a las autoridades.

i

Ll grupo villista mis inportante en la regién lo encabezb
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el ind{genn Salvador Vega bajo tns oruenes del general -
Peliez ue Tuxpan en la costa de Veracruz. Los villistas
se desplazaban de Cuetzalan a Tlatlauqui y Ayotoxco sin
llegar a controlar ningin terrilorio que les sirviera de
hase de operacinnes. l.a tropa villista la intcgraron en
su mayorta indigenas due Tucharon contra los huertistas
y caryancistas quienes cran encabezados por los grandes
propietarios mestizos. Obligados por les carrancistas a
movilizarse de un lado para otro, los villistas se fue-
ron cliczmando poce a poco hasta desaparccer.

Después de 1920 el General Barrios continud ejerciendo -
cl poder en la Sierra Nororiental de Puebla a través de
sus protegidos que tenia en las cabeceras municipales. -
Desde Zacapoaxtla tiende a reproducir las relaciones dc
clascs en Ia regidn hasadas en la gran propicdad territo
rial y en el capital comercial. Su caracteristica fue -
una mezcla de concesiones y de represién. En Cuetzalan -
el hombre fuerte de Barrios fue José Maria Flores quien
por csos tiempos inicid la construccidn del camino Zaca-
poaxtla-Cuctzalan, misme que fuc pavimentado hasta 1962.
Para construir estc y otros caminos se obligd a los indi
genas a aportar su trabajo gratuito utilizando la fuerza
militarizada. La apcrtura dc caminos sc volvid una nece-
sidad para sacar la produccibn. Los antiguos colonizado-
res habian animado a los indigenas para que cultivaran -
la cafla y el café en sus pequeios predios, ahora ellos -

se dedicarian al comercio de lo que los otros produci-

rian.
A la salida del gencral Barrios de la zona, los hermanos
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Avila Camache cjercicron ¢l control polfitico en la Sie-
rra Norvoriental <¢ Puchla, lLos mismos hombres de con-
finnza de Barries strvicron después a los intereses de
los Avila Coamacho v eracing it clto siguicron dominindo
en taorenidn,

Despies de 1a gesta revelucionaria ta lucha politica en
fa Sterra so dio on doag seatidos. Por un lado los pues-
tos de autoridad a nivel cabecera mmicipal y el con-
tral pelitico fucren dicputados ontre los grandes propic
tarios y los comeycinntes. Por ¢l otre lado, las commi
dades enfocaron sit Tuchy contra las cabeceras municipa-
les debido sghre tedo al cobro de impucstos, mismos que

[ " rd . . '
se utilizabhan (nicamente en henelicio de la cahecera,

Murante |a supremacia e los grandes propietarios, las
autoridades mmicipales contribuyeron a que el despojo
de los indigenas par pairte de 1os mestizos continuari,
Alpunas foras utilizndas para este fin Tueron 1a usura,
1a vonta al tiempo de crscchas y los préstamos bajo -
prendas. Bn o 1a cabecera de Cuctzatan el despojo tambhién
abarcd a las casas: "los mestizos les dectan 'préstame
tu casa y te vas a tyahsjar a tu rancho, yo te la cnido,
no hay problema, 0l llegas como siempre a csta ¢casa'.
Algunos despiés de trs niins decian: ‘No pues qué la ca-
sa s nuestra, porgic oo Tev dice que 1a casa cuands yo
csté rmcho tiempn v oc wia) de modo que tienes que re-
conccerln’, Otyos diierrn: 'si tienes algdn papel, traé
lo, 1o parde agni v e vas a trohajar, no hay prohlemn’.

Y con el corver de les aies ¢l papel va no resultd ser



de la persona quec lc pertenccia, sino que ha habia cam-
biado de duefio''. (9).

Los comerciantes productores de aguardiente llegaron a

ejercer un.boder absoluto designado y quitando autorida
des a su antojo u ocupando ellos mismos los puestos -
administrativos. En Zacapoaxtla unc mantuvo el control

de 1930 a 1950 y otro lo sustituyd de 1960 a 1971. Mien
tras que en Cuetzalan uno ejercié el poder en las déca-
das de los cuarenta y cincuenta y el otro manejé a las

autoridades desde los afios sesentas hasta 1982. Los fa-
bricantes de aguardiente adquirieron bastante fuerza -
porque este producto fue durante mucho tiempo la fuente
de ingresos mds importante de la regién. El café lo vi-
no a sustituir hasta en las Gltimas décadas y con é1 re
cobraron su poder los grandes propietarios, pues se de-

dicaron a comercializar este grano.

Como la cafia de azlicar era el principal cultivo comer-
cial y su compra estaba monopolizada por los producto--
res del alcohol, los campesinos se veian obligados a -
acudir a ellos. Por otra parte, el 4rea de distribucién
del éguardiente normalmente coincidia con el 4rea de -
control del fabricante y por lo mismo los distribuido-
res del alcchol, hombres de confianza de aquél, venian
a ser sus intermediarios politicos en los pueblos. Ade-
mis, por existir una legislacién severa y por los altos
impuestos que debian pagar, los fabricantes de aguar=
diente solamente podian sobrevivir transgrediendo la -
ley y para eso debian tener buenas relaciones politicas
hacia afuera y controlar a las autoridades en el inte-
. rior.

(9) "V ya no Les tuvimes miedo" (Libro de Etno-Historia
en preparacidn poh el tallen de tradicidn oral de -
San Miguel Tz.inacapan,Pue.).



Durante todo este -periodo la eleccién de los candidatos
del Partido Revolucionario Institucional (PR1) se hacia
en una reunién en la que a los dirigentes de los secto-
res, sdlo se les indicaba el nombre de la persona selec
cionada por el cacique y que ya habia sido aprobadoc por
el Gobernador en turno. A la gente de las comunidades -
se les invitaba para que brindaran su apoyo ante los de
legados que bajaban de Puebia. La eleccibn constitucio-
nal se realizaba con un sélo candidato por el que vota-

ban todos los empadronados, vivos o difuntos.

Los indigenas se fueron convirtiendo en propietarios de
predios cada vez mis pequefios, pues los padres repar-
tian sus terrenos entre los hijos. La carga que les im-~
ponian las autoridades municipales al obligarlos a cons
truir templos, parques y calzadas o a limpiar las ca-
lles v los panteones a través de faenas, ademas del mal
trato que recibian de los mestizos, provocaba malestar
entre los indigenas. Algunos maestros canalizaron mu-
chas de estas inconformidades y trataron de defender a
las comunidades, pero fracasaron en su intento, pues -
quienes detentaban el poder no sélo se valian de la vio
lencia fisica para sostenerse, sino también de formas -
de control ideolégico contenidas en la religién, en las
tradiciones, en las relaciones de compadrazgo vy en los

demds valores culturales de los indigenas.

La pavimentacién de la carretera en 1962, Unica en esas
condiciones en la zona de estudio, y el auge que adqui-
rié el cultivo del café convirtieron a Cuetzalan en el

principal centro comercial de la zona en las Gltimas -
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décadas. Al transcurrir del tiempo, para los indigenas
la Sierra se fue consolidando como una regidn de peque
fios propietarios dedicados al cultivo del café en la -
parte baja y al cultivo del maiz y frutales en las zo-
nas media y alta con expulsién de mano de obra por tem
poradas a las plantaciones de Veracruz donde se emplea
ban como cortadores de caha o ensartadores de tabaco.

Los mestizos eran los intermediarios, los comerciantes
y enganchadores. Actividades que les conferian poder

politico y econémico, lo que aprovechaban para apode-

rarse de mis tierras.
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B} La lucha por la tierra

La crisis del campo mexicano inicia en la mitad de la dé
cada de Jos sesentas reflejndose en la disminucién de -
la tasa de crecimiento agricola hasta el 1.6% anual, en

tanto que de 1930 a 1965 habia sido de 9.7%. Esta dismi-
nucién se agrava en los setentas para llegar a una tasa

de -8.7% en 1976. Las consecuencias de esta crisis no se
hicieron esperar provocando una gran movilizacién campe-

sina a lo largo y ancho del territorio nacional.

Nuestra zona de estudio no escapd a la insurreccién y no
era para menos, pues las contradicciones se habian agudi
zado. Mientras que la tierra se habia concentrado en ma-
nos de unas cuantas familias (Macip y Lobato en Zacapoax
tla, Romero y Gémez en Xochitlédn, Bonilla y Aco en Huit-
zilan, Flores, Mora y Circamo en Cuetzalan), la-mayoria
de 1los campesinos sbélo poseian terrenos menores de dos -
hectareas por lo que tenian que vender parte de su fuer-
za de trabajo en las fincas cafetaleras de la regién o -
en las plantaciones cafleras de Veracruz. Mientras que -
las 4reas destinadas al cultivo del café y a la ganade-
ria habian aumentado considerablemente, las superficies
sembradas con maiz disminuian cada vez mis por lo que la
'dependencia para surtirse del gramno de otras regiones se
agravaba. Mientras que los precios de los alimentos ba-
sicos se iban a la alza, los productos de la zona eran -
comprados a precics bajos por los intermediarios. Mien-
tras que los impuestos prediales aumentaban en forma exa

gerada, no se pagaban tan siquiera los salarios minimos
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a los trabajadores del campo.

La agudizacién de estos contrastes estaba generando las-
condiciones para que el descontento reprimido por déca-
das encontrara el cauce de un rio que al bajar por las -
abruptas cafadas salpicaria todos los rincones de la -
Sierra. Después de varios brotes de protesta en contra -
de las injusticias cometidas por algunos maestros y auto
ridades, en 1968 campesinos del Municipio de Zacapoaxtla
se movilizaron buscando derogar el aumento al impuesto -
predial. En ese afio el Estado lo aumentd de 50 a 300 y
500 pesos .anuales, dandose el caso que muchos campesinos
debian pagar impuestos que rebasaban el valor de lo que
producian sus parcelas. Las formas de Jucha utilizadas -
fueron las marchas, los mitines y las tomas de palacios
municipales hasta lograr que el impuesto lo rebajaran a
22 pesoé, cantidad inferior a la pagada antes del aumen-
to. El triunfo obtenido los motivd para luchar por una -
rebaja en el pago del agua, alcanzando también el éxito.
Frente a la determinacién de los campesinos el Estado -
prefiri6é dar concesiones y evitar el enfrentamiento. -
Quienes canalizaron los descontentos en esta época fue-
ron Eleazar Pérez Manzano y Ernesto Pablo, en ese enton-
ces miembros de la CCI-PM.

En 1972 el movimiento se desbaraté una vez que habia al-
canzado sus objetivos. En esta primera etapa los campesi
nos enfocaron su lucha por mejorar algunas de sus condi-
ciones de vida, pero todavia no adquirian la conciencia

que los empujara a cambiar el sistema socioecondmico y -
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politico que los venia oprimiendo. No obstante, el ejem
plo cundié en otros mumicipios aledanos donde también -
se luchd por las mismas demandas alcanzando también re-
. sultados satisfactorios.

Sin embargo, las contradicciones propias del capitalis-
mo en la agricultura mexicana generan nuevas bases para
la lucha en 1974. Ante el avance de la tecnificacién, 1la
productividad en el campo mejora, trayendo como conse-
cuencia una caida en los precios internacionales de los
productos agricolas. Para el caso del azicar, el precio
del kilogramo descendid en 1968 de 2.34 pesos mexicanos
a 0.51 pesos, en el Mercado de Nueva York, manteniéndo-
se estable por varios afios. La caida estrepitosa del -
precio del azlcar en el mercado mundial repercutié con-
siderablemente en nuestra zona de estudio. La regién ca
fiera de Veracruz, donde se empleaba la mayor parte de -
la mano de obra sobrante de la sierra poblana, disminu-
vd la superficie sembrada en un 46% por lo que la canti
dad de campesinos que iban por temporadas al corte de -
la cafia se redujo en un 56% (de 15,592 que fueron en -
1970, bajaron a 7,158 en 1976).

Con los anteriores antecedentes Eleazar Pérez Manzano y
Ermesto Pablo, juntb con Felipe Herrera, se convencen -
de la necesidad de crear una nueva organizacidén revolu-
cionaria independiente del Estado y de la CCI-CIOAC.

Asi forman la Organizacién Campesina Independiente -
(OCI), que se transforma en UCI el 8 de mayo de 1974 -
por decisién de una Asamblea de Representantes efectua-
da en El Tesoro, del Municipio de Atzalan,Ver. La Orga-
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nizacién naciente empremddié la lucha cn contra del Esta
do y de los terratenientes del centro veracruzano a tra
vés de la toma de tierras, con la finalidad de cambiar
el sistema opresor que prevalecia. Entre 1974 y 1975 -
efectuarog cuatro tomas posesiondndose de un total de -
785 hectireas. De todas partes fueron desalojados, algu
nos dirigentes fueron encarcelados y varios campesinos
murieron bajo los disparos de policias y pistoleros de
los terratenientes. Para contrarrestar la represién se
convocH a un mitin en Martinez de la Torre, Ver; al que
acudieron cerca de 10 000 campesinos en febrero de 1976.
Esto motivd que el gobierno federal enviara 10 000 sol-
dados a la regidn para vigilar los latifundios y peinar
la zona en busca de los dirigentes. El movimiento termi
nd cuando 150 campesinos iniciaron una marcha hacia la
ciudad de México siendo dispersados por el ejército con

gases lacrimbgenos.

El ascenso de la lucha en Veracruz durante 1975 animd a
algunos pueblos de la Sierra Nororiental de Puebla a -
reorganizarse, pero ahora para luchar por la tierra. A
principios de marzo de 1975 se posesionaron de 273 hec-
tireas de terreno en el municipio‘de Zaragoza y 332 hec
tdreas pertenecientes a la familia Macip de Zacapoaxtla-
Antes de que cundiera el ejemplo, los presidentes munici
pales de la Sierra decidieron presentar un frente comin
contra las invasiones y pidieron el apoyo a las autorida
des estatales y federales. Como respuesta, el ejército -
llegd a la zona en abril de 1976 para desalojar a los -
campesinos y se quedd hasta finales de afio. Al retirarse

el ejército, se reanudan las tomas de tierra. Entre ene-
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ro y octubre de 1977 se invadieron 600 hectireas de la-
familia Romero en Pahuata, Xochitldn; otras 400 hecta-
reas de la familia Macip de Zacapoaxtla; 50 hectireas

de la familia Aco de Huitzilan (también logran resolu--
cién presidencial por 800 hectireas de la familia Boni-
11a); 600 hectdreas de Ocotlan Vézquez Vda. de CArcamo
en Atalpan y 300 mis de Beatriz Lobato Mora en Zoquita
pertenecientes al municipio de Cuetzalan. A finales de
1977 regresa el ejército y se retira hasta que reprime

el movimiento por completo.

En este periodo los métodos de lucha que utilizaron -
los campesinos fueron la ocupacidn de la tierra, las -
manifestaciones piblicas, la autodefensa ammada y la -

toma de camiones y carceles.

El estado, que habia cedido en la cuestidn del impues-
to predial, fue implacable con las tomas de tierra. La
represidén abarcd encarcelamientos, raptos, asesinatos,
incendios de casa y coseéhas, golpes, etc. El estado -
no podia pennitir'que se afectaran los intereses de -
uno de sus pilares, la burguesia agraria. Por otra par
te la movilizacién campesina por la tierra estaba en

su apogeo en muchas partes del Pais y se tenia que mos

trar mano dura.

La actitud represiva del Estado y el caudillismo que -
imperd entre los dirigentes de la UCI propiciaron que
este movimiento se radicalizara a tal grado que muchas
de sus acciones se realizaban llevando por delante las

armas. La posicién de los dirigentes ante el Estado se
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expresaba en una desconfianza completa hacia cualquier
programa, institucién o funcionario gubernamental. Pa-
ra ellos el Estado era el enemigo a vencer. Su radica-
lizacién‘llegé a tanto que no sb6lo rompieron relacio--
nes conh los partidos que les brindaren su apoyo (PCM Y
PRT), sino que llegaron a denunciarlos como "partidos
reformistas y oportunistas que seguian una politica de
engafio y traicién al pueblo'.

El caudillismo de los dirigentes fue muy marcado, pues

‘ninguno de ellos fue nombrado por las bases, sino que

eran lideres naturales que se ganaron la confianza de
la gente y nadie ponia en duda la legitimidad de su -
rango. Los representantes de los grupos que se fueron
integrando eran nombrados y destituidos por ellos. Pre
textando cuestiones de seguridad nadie sabia lo que -
iba a ocurrir, sbélo los dirigentes, quienes ademis se
encargaban de todo, desde redactar volantes hasta mane

jar los recursos y preparar las tomas de tierra.

La represién del Estado, la rigidez de los lideres y -
la falta de cuadros medios permitieron que la intensa

llamarada de la Unidén Campesina lndependiente‘se extin
guiera rapidamente. Después de 1978 Huitzilan se con-

vierte en el refugio de la UCI. Ahi se enfrentan a los
pistoleros de las familias Bonilla y Aco por lo que sc¢
ven obligados a permanecer armados. El clima de violen
cia degenera en actos de venganzas personales cobija-

dos por uno u otro bando. Iasta 1982 la UCI tuvo el -
control de Huitzilan al grado de llegar a influir en -

la eleccién del presidente municipal, sin embargo en -
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ese afio empieza a perder la aceptacién de la gente., La
situacién violenta que se vivia sirvié de pretexto pa-
ra que en Huitzilan se cerrara la escuela, se clausura
ra la clinica y disminuyera el surtimiento de produc-

tos basicos.
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€} La Lucha por el Poder PolItico a través de la Orga

nizacién Campesina.
1. El Caso de Antorcha Campesina.

Antorcha Campesina comienza a tener vida en la
segunda mitad de la década de los setentas te-
niendo como sede la poblacidn de Tecomatldn en
la mixteca poblana, lugar de oriligen de su mékl
mo lider, Aquiles C6rdova Mordn, Sus iniciado
res militaron en partidos de izquierda primero
y después Integraron la Federacidn Nacional de

Organizaciones Bolcheviques ( FNOB ), Como ta-
les tuviéron una particlpacidn destacada en la
lucha por transformar la Escuela Nacional de -
Agricultura en lo que hoy es la Universidad --
Autdnoma de Chapingo ( UACH ), de donde tuvie-
ron que salir en 1976 debido al recrudecimiento
de pugnas politicas Internas que motivaron la

intervencidn del ejército.

La formacibn agronbmica de la mayorIa de los -
militantes de la FNOB les permitild emplearse -
mis adelante en algunas dependencias cuya acti
vidad estd dirigida directa o indirectamente a
los campesinos, DICONSA ( filial de CONASUPO )
y los CBTAS ( de la SEP ) son los organismos -
gubernamentales donde laboran buena parte de -

los cuadros profesionistas de Antorcha.

En la Sierra Norte de Puebla a principios de -
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los ochentas algunos integrantes de la FNOB, --
egresados de la UACH, trabajaban en el Plan Za-
capoaxtla y en el Programa CONASUPQO - COPLAMAR

y fueron .quienes impulsaron la entrada de Antor
cha Campesina a esta regifn. "Fue en el afio de-
1981, en septiembre en ocasidn del tercer infor
me de las Cooperativas Agropecuarias Regionales
celebrado en el auditorio de Zacapoaxtla cuando
sorpresivamente hacen acto de presencia un nume
roso contingente de estudliantes y algunos campe
sinos activistas de la organizacidn denominada-
" Antorcha Campesina ", invitados por los diri-
gentes de la Cooperativa de Zacapoaxtla. En el-
misme acto, el presidente de esta Cooperativa -
anuncid que "muy pronto las Cooperativas Agrope
cuarias de Zacapoaxtla, Cuetzalan, Ayotoxco per
tenecerian al movimlento de Antorcha Campesina",
cuestidn 'negociada ' sin conocimiento de las -
otras aos Cooperativas aludidas ..." (Mora Ser-
gio, La Cooperativa... obr. cit.-tesis~ pp 181

y 88), lo que significd el rompimiento de &stas

filtimas con la primera.

La referencia anterior muestra una de las carac
terfsticas que ha distinguido en la practica a
estd organizaci®n: incursionar en procesos cuyo
origen no estd ligado a un esfuerzo de promocidn
o gestldn por parte de activistas antorchilstas.
En la Sierra Norte de Puebla la estrategia que
81guid fue primero usurpar el liderazgo de los

directivos campesinos de la Cooperativa de ---
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Zacapoaxtla, simplemente captdndolos y haciendo
le ver y sentir una mayor responsabilidad y po-
sicidn polftica al frente de una masa campesina
que clama justicia, Esto fue posible ya que en
1981 la madurez de las cooperativistas de la -
base en su mayoria no era de tal grado como ~-
para objetar y llamar a cuentas a sus represen
tantes en relacidn a sus arreglos o compromisos
con una organizacién ajena, praActicamente des-
conoclida hasta entonces en la Sierra Norte, al
igual que sus lideres. Enseguida se pudo pre--
senciar la apropiacidn que de los programas de
la cooperativa hizo para sus planes Antorcha :
el sistema de abasto de bisicos para el consu-
mo familiar, la bodega distribuidora de ferti-
lizantes y la gestidn que realizaba esta Coope
rativa juntoe con las de Cuetzalan y Ayotoxco =~
para construlr un centro de capacitacidn campe
sina en un predio, "Los Manzanos'", ya consegui
do por comodato con el INI cerca de la ciudad
de Zacapoaxtla y que se trastocd en un proyec-
to para establecer un CBTA. Todo esto fue la -
base material y sostén econdmicoe de los diri--

gentes antorchistas en la regidn.

Otra caracteristica de Antorcha Campesina es -
la preeminencia de profesionistas en sus cua--
dros directivos., Su direccidn nacional la cons
tituyen su Secretario el ingeniero Aquiles C3r
dova, otros 17 ingenieros, cinco abogados, cua

tro bidlogos, tres profesores y un economista
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( de ellos cinco son miembros de la familia --
Cdrdova Mordn ), Las direcciones estatales y -
regionales tamblé&n estan en manos de profesio-
nistas, La concepcidn de que las masas por si

solas en ningln caso pueden llevar adelante --
cambios revolucionarios estd muy arraigada en

los dirigentes antorchistas, por lo mismo la -~
necesidad de que sean sus cuadros intelectua--
les quienes dirijan a las masas campesinas. Es
prdctica comiin que en las presidencias munici~
pales conquistadas por Antorcha el verdadero -

poder ne lo ejerzan las autoridades formales ,

sino los ingenieros antorchistas ". En el ca
s0 de los dirigentes cooperativistas de Zaca -
poaxtla pronto fueron desechades y sustituidos

por profesionistas.

Parte clave de los métodos de lucha de Antorcha
es la bilisqueda del poder politico a cesta de 1lo
que sea, La primera oportunidad gue tuvieron de
alcanzar una presidencia municipal en la Sierra
Norte de Puebla fue en las elecciones de 1983,

Lanzaron candidato antorchista en Huitzilan, --
iltimo reducto de la UCI, a través del PRI, par
tido en ese entonces todavia considerado por --
sus dirigentes como enemigoc a vencer, En alian-
za con el gobierno estatal tomaron poseéiSn, en
trando en conflicto violente com la UCI., El con
flicto se agrava hasta desencadenar una serie -
de asesinatos de ambos lados ( la UCI denuncia

publicamente mids de cien caidos en sus filas, -
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Antorcha hace lo mismo ). Se puede afirmar lite
ralmente que la UCI fue liquidada de Hutzilan,-
pues sus sobrevivientes tuvileron que dispersar-
se en la regldn o salir de la misma por temor a
ser asesinados. En esta primera accidn de gobier
no, Antorcha contd con el apoyo de un destaca -
mento de la policia estatal " para restablecer
el orden ", Una vez conseguido lo anterior los
antorchistas comienzan a controlar todo en Huit
zilan, Desde un jardin de nifios, primaria y Te-
lesecundaria, hasta expendios comerciales como
farmacla, panaderia, etc, Este control no esti

excento de la coercidn para imponer sus deter-

minaclones auxiliados de grupos armados,

La alianza con el gobierno estatal y la CNC se
formaliza en mayo de 1985 con una concentracién
masiva de antorchistas en Tecomatldn y la pre-
sencla del entonces Gobernador de Puebla y el-
Secretario Nacional de la CNC., Afios m3s tarde-
Antorcha Campesina realiza movilizaclones na=-~
clonales para solicitar y obtener su registro

dentro del Partido Revolucionario Institucio -

nal.

A partir de la primera conguista de una presi-
dencia municipal los lideres antorchistas man-
tuvieron un despliegue constante de actividad
para obtener otros Ayuntamlentos en la Sierra
Norte de Puebla. De esta manera en 1986 propo-

nen candidatos en cinco municipios y en dos de
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ellos, Tuzamapan y Xochitlfin, contlenden contra
candldatos de la CARTT como se verd en el préxi

mo- capftulo.
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IV. LA COOPERATIVA AGROPECUARIA REGIONAL " TOSEPAN TIL
TATANISKE *

Como vimos en el capitulo anterior, en nuestra --
zona de estudio la opresidn de un grupo sobre otrg
ha sido una constante desde que se establecieron
los primeros habitantes. Los otomi&s fueron sojuz
gados violentamente por los totonacos y obligados
a aportar su trabajo para construlr sus centros —-
ceremonlales, Los chichimecas, a su vez, domilnaron
a los totonacos y los despojaron de sﬁs territo--
rios obligdndolos a remontarse en los sltlos mids _
abruptos, La expansidn del imperio mexica propi -
¢ld que los chichimecas también abandonaran parte
de sus territorios y se vieran en la necesidad de
pagar tributos. Los mestizos primero despojaron a
los indigenas de grandes extensiones de tilerra --
utilizando todos los metddos y artimarfas imagina-
bles, y luego les quitarian sus excedentes via el
comercio, Los mestizos se dedican primordialmente
a la actividad comercial y los indfgenas a la agri
cultura. El proceso de despojo y.acumulaciﬁn acen-

tud la diferenclacifn mestizo-indigena en la regién

Sin embargo, asf como el sagueo y la opresifn por
parte de los grupos dominantes ha sido una constan
te, también lo ha sido la lucha de las masas opri
midas por.deshacerse del yugo gue los encadena. =
La identidad &tnilca ha sido el motor que ha impul
sado a las maéas campesinas sobre todo a partir -

. de la.-segunda mitad del siglo pasado. La gran =--
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movilizaci8n indigena bajo las Srdenes de Juan --
Francisco Lucas en contra de loé franceses confir
ma lo anterior y lo reafirma el hecho de que des-
pués de la Guerra de la Reforma el general Lucas
v éus hombres mis cercanos ( todos indigenas ) -
ejercen el control polftico y militar en toda 1la
regidn, Otro momento eﬁ que se manifiesta la pug
na de los indigenas contra los mestizos se pre -
senta durante el periIodo de la revolucién mexica
na. Los primeros se adhieren a las tropas villis
tas, mientras que los segundos se alinean con --

los delahuertistas y carrancistas.

Después de un perfodo de repliegue el movimiento
campesino vuelve a resurgir como una lucha de =--
los indfgenas por sus reivindicaciones., De 1968
a 1972 el objetivo fue evitar el aumento del --
impuesto predial y de las cuotas por el agua po-
table., De 1975 a 1977 el m8vil es la recupera -=-
cidn de las tierras que los mestizos hablan arre
batado a sus antepasados. Toda esta tradicidn de
lucha con sus flujos y reflujos permitid que.ma—
_‘duraran las condiciones socioeconﬁmicas.y cultu-
Jrales para dar cauce al movimiento cooperativis-
ta. Movimiento que reivindica la autonomiIa del =~
campesino y del indigena para dirigir su propio
proceso de desarrollo, en contrapartida con An--
torcha.

A trav&s del cooperativismo los campesinos orga-

]
nizados se han convertido en un interlocutor ante
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el Estado y han trastocado la correlacidn de fuer
zas en la estructura del poder regional en la Sie
rra Norte de Puebla, como podri desprendersé de -

los siguientes capItulos.
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A} Origenes.

El origen de la Cooperativa Agropecuaria Regional " Tosepan

Titateniske " (CARTT) est& vinculado al progrema de inversio
nes pﬁbli?as para el desarrolle rural, PIDER regién 32 con

sede en la ciudad de Zacapoaxtla y que operd a partir del -
afic 1974 hasta su cancelacidn al principio del sexenio de -
Miguel de La Madrid. Baj¢ convenio, lé SARH encomendd al Co-
legic de Postgraduados de Chapingo hacerse cargo de la asis-
tencia técnica al sector primaric en esta zona PIDER que com
prendi§ siete municipios en la Sierra Norte de Puebla: Zaca-
poaxtla, Xochiapulco, Xochitlian, Huitzilen, Nauzontla, Zo-

quiapan y Cuetzalan.

~

El Plan Zacapoaxtla, como se identificd al programa, comenzd
‘& operar conforme a la estrategia del Plan Puebla, a cargo -
también del Colegio de Postgraduados y que habia iniciade -
sus actividades a partir del ailo 1967 en el valle de las in-

mediacicnes de la capital poblana.

A su vez, el Plan Puebla se fundd a partir de una propuesta
de un grupo de investigadores ligados a la Oficina de Estu--
dios Especiales de la Fundacidn Rockefeller y al Colegio de
Postgraduados. Ellos fueron los doctores Edwin‘J. Wellhausen
R.D. Osler, y Delbhert T. Myren; los dos primercos director y

subdirector respectivamente por esa fecha del Centro Interna
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cional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y el terce
ro, Jefe del departamento de comunicaciones de este orga--
nismo creado el afic de 1964, Ademfis los doctores Reggie J.
Laird, Jjefe del departamento de suelos de 1la Oficina de -
Estudios Especinles y el Dr. Leobardo Jiménez, investiga——

dor del Colegio de Postgraduados formaron parte del equi-
po (10)

Conviene hacer una reflexifn sobre el marco institucional
que se relaciond con el proceso de organizacibn cooperati-
va gestado en la zona de Cuetzalan. Esta reflexifn entrafia
de por si une eritica a los planteamientos técnico - pro-

ductivistas del Plan Puebla.

La idea fundamental consistid en disefiar una estrategia -
que promoviera el uso adecuado de recomendaciones tecnold-
gicas en zonas de temporal para la produccidn de granos bé
sicos. Desde fines de los afios 50's algunos de los investi
gadores seﬁaiados ( Jiménez, Myren, Laird ) iniciaron tra~
bajos de investigacidn y divulgacidn de sus resultados en

Veracruz y los estados del Bajio. Se pretendid comparar la
eficacia de la experimentacidén en parcelas de campesinos -
cooperadorés y de la adopcidn de tecnoleogia a través de la
relacién interpersonal permanente entre éstos y los exten~
sionistas, frente a la préctica tradicional de divulgacién
a través de folletos y demostraciones en campos experimen-
tales oficiales. La evaluacidn efectuada en 1966 demostrd

ventajas de la relacién interperscnal y proporciond los -

elementos bAsicos para que en 1967 se iniciara el Plan -

(10) ANONIMO: EL PLan Puebla, Una Alternaiiva...obr.cit.,pp
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Puebla en base a los siguientes puntos estratégicos en -

torno al cultivo de maiz de temporal:

Primero.~ Investigacidn agrondmica para producir tecnolo

gia local.

Segundo.—- Divulgacién del paquete tecnoldgico creado por

la investigacidn,

Tercero.- Evaluacidn de resultados de la asistencia téc-

nica.

Cuarto.- Coordinacidén de los sectores participantes -
{(Instituciones, t&cnicos y campesinos) a fin

de facilitar el cumplimiento del programa.

Ademis se complementd la estrategia con actividades ten-
dientes a proporcionar orientacifn oportuna a los campe-
sinos acerca de los servicios que podian proporcionar -
las instituciones del sector agropecuario, tales como

crédito, seguro, insumos, capacitacidn, organizacidn pa-

ra obtener estos servicios, etc.

Todo lo anterior para lograr un objetivo fundamental: el
incremento del ingreso de los campesinos participantes a
partir del aumento en la productividad de sus parcelas de

labor.
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Esta fue la estrategia heredada por el Flan Puebla al Plan

Zacapoaxtla, incluyendo el objetivo general enunciado.

For su parte, el Plan Zacapoaxtla se dividid en tres zonas

ecoldgicas (11):

Alta.- La mis fria, donde se ubican los municipios de Zaca
poaxtla y Xochiapulco, con predominancia de los cul
tivos de maiz ¥ de "tapa" ( trigo, cebada y otros ),

frutales caducifolios y bosques de coniferas.

Media.-Zona templada, con los municipios de Huitzilan, Kau
zontla y Xochitlan, con predominancia de cultivos

de maiz y papa.

Baja.- Semic&lida, con los municipios de Zogquiapan, Cuetza
lan y una porcidén de Xochitlan y Huitzilan con pre-
dominancia del cultivo de café, del maiz y en menor

.~ .- n ]
propoercidn la recoleccidn de especies silvestres co
me pimienta gorda, mamey, asi como la explotacidn
de arboles de madera preciosa como el cedro, la cao

ba y otros.

{17) Esta divisidn fue el nesulitado del diagnéstico ecofégico
practicado por investigadores def Cofegio de Postgradua-
des de Chapingo durante 1974.
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El siguiente cuadro resume el comportamiento de la estrategia
del Plan Zacapoaxtla observado durante su existencia en rela-

.~ . T . . - .
cidn a su vinculacidn con la organizacidn campesina:

-B1BIT] ueaésom TeuoTday BTIEND3dOoIdy BAT3BI=000D B f0THIRG ‘YVYOW ~"31usng

ETAPAS CARACTERIGZGACION

Primers * Se promociona entre los campesinos tem

_ poraleros la adopcién de tecnologia en
197h 1975 base a la estrategia del Plan Puebla.

Segunda ¥ Se experimenta por primera vez por el
equipo de divulgadores una estrategia
1976 . -
fundamentada en la organizacion campe-
sina propia de las comunidades.

Tercera ¥ Con altibajos, el Plan Zacapoaxtla lo-
1977 - 1980 gra una relacidn estrecha con el proce

so de organizacidn campesina que pro-
mueve,

Cuarta * Hasta su desaparicién formal como pro-
1980 - 1983 g{ama.PIDER, el Plan ;acapeaxtla copti

nila ligado a la organizacidn campesina
promovida en la zona baja, en tanto -
que aquella que habia sido apoyada en
la zona alta y media, se liga con An-
torcha Campesina, desprendiendose des-
de entonces claramente dos estrategias
diferentes protagonizadas por estos -
dos casos.

Quinta ¥ El equipo técnico del Plan Zacapoaxtla
1983 es incorporado a la estructura de la
SARH.

El personal de la zona baja se liga co
mo asesor de la Organizacidn Campesina

de esta regién.
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En el cuadro - resumen se advierte un cambio cunlitativo -
en 21 enfoque del Plan Zacapoaxtla en lo qwg se reliere a
la conceptualizacidn de la asistencia técnica y de la orga
nizacidn campesina que encontramos originalmente en el -

Plan Puebla.

La diferencia fundemental es que en el Plan Puebla se pre-

tende organizar a los campesinos para hacerlos receptores

de los servicios institucionales como crédito, seguro, tec

+

nolopia apropiada, etc., concibiendose ndemis idenlmente -
eficlentes estos servicios. En el Plan Zacapoaxtla se pro-
movid la organizacidn campesina como un medio para lograr
la autonomia de los productores en donde estos se enfrenla
ran no necesariamente en forma exclusiva a problemas de -
productividad agricola sino tambien a los que se determina
ran como prioritarios por las propias comunidades, aungue
se ubicaran en otras &reas en donde aparentemente no te-

nian incumbencia los técnicos del Plan.

Resultaria ocioso insistir en que la historia de 1a CARTT
estd muy ligeda a la lucha por la cbtencién de productos -
bédsicos para el consumo familiar, a la lucha contra el in-
termediarismo de cosechas y por la oblencidn de servicios
a las comunidades, cuestifn ya ampliamente estudiada v di-
fundida (12). Por eslmn razfn, nes concretaremos anqui a tn
tar de explicar el porque se hizo posible una relacidn muy
estrecha de apoyo por parte de algunos Lécnicos al proceso
organizativo, para asbordar ensepuida la caracterizacidn ac-

tual de la CARTT, y que nuns introduzeca a 1a parte medular

{12) MORA,Sengio: obn,cit. (tesis}
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del estudio de tesis a partir del siguiente capftulo,.

El Colegio de Postgraduados de Chapingo (ahora de Monteci
llos), siempre ha dado prioridad a la investigacidn y en-
sefianza, ocupando un tercer lugar la operacidn lipada a
los proceses campesinos en donde tomen parte sus técnicos.
Esta situacidn prevalecid a 1o largo de la existencia del
Plan Zacapoaxtle a tal grado que & partir sobre todo de -
su tercera etapa iniciada en 1977, hubo un creciente di-
vorcio entre el equipo asignade a la sierra y la direc-
cién central del CEICADAR { Centro de Enseflanza, lnvesti-
gacién y Capacitacién para el Desarrollo Agricola Regio-
nal) del Colegio de Postgraduados, con sede en Puebla, -
del que dependfan varics programas regionales, incluidoc -
el de Zacapoaxtla., En su momento, no hube mayor dificul--
tad para que alguncs de los técnicos que operaban en la -
sierra, pﬁdieran poco a poco enfocar todo su esfuerzo en
una estrategia fundamentada en la organizacibn campesina
como medio para abordar la problemitica rural del Ares.,
Sencillamente, el grupo de divulgadores se volcaron sobre
esta nueva 1inea, posponiendo temporalmente la practica -
de dedicarse exclusivamente a la difusidn de nuevas tecno

loglas agricolas.

Un aspcele inberente n lon objoblvos del CRICADAR permi--
tid este tipo de préctica en la sierra, que marcd para -
siempre una diferencia con el Plan Puebla: el Centro de
Ensefianza expresa la necesidad de bfisqueda de metodolo-

gias y su prueba y evaluacidn para promover el desarrollo
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agricola y con ello el incremento en el ingreso del cam-
pesino productor. Por esta razbn, y manejando siempre la
blisqueda y prueba de nuevas formas de promover el bienes
tar de las familias campesinas, el Coleglo de Postgradua
dos no tuvo mayor inconveniente en avalar { e incluso
ignorar en algunos momentos ) la forma de operar del -
Plan Zacapoaxtla. Sin embargo, la direccidn central de
la institucidén tuvo la oportunidad de hacer una demostra
cibn sobre el relativamente pobre compromiso contraido -
con su equipo de la sierra, cuando la organizacidn campe
sina promovida cobré fuerza y comenzd a golpear seriamen
te los mecanismos tradicionales de enriquecimiento de -
los caciques locales provocando naturalmente respuestas
agresivas de €stos en contra de campesinos y sus aseso-
res, Sencillamente el Colegio de Postgraduados argunentd
su carécter apolitido para este tipo de movimientos y -
optd por.mover fuera de la regidn a parte de sus técni-
cos, medida exigida por el gobernador Alfredo Toxqui a -
fines del afio 1979.

El grado de avance logrado en el proceso de organizacidn
y nuevas coyunturas permitieron emperoc, el que la CARTT
consiguiera poco a poco su consolidacidn, contando con -
apoyo de té€cnicos del Plan Zacapoaxtla y otros de la -
SARH.

Enseguida se presenta en forma resumida lo que considern
mos fases en el desarrollo histérico de la CARTT. Es con

veniente sefialar que éstas son en general aceptadas por
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los cooperativistas al hacer una revisién de su proceso -

organizativo :
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Cabe hacer la justa aclaracién de qus si bien puede afirmar-
se que en el proceso de la CARTT ha habido una tendencia -
constante hacia el avance en lo econémico, social y politico,
de ninguna manera su historia ha estado excenta de episodios
que ilustran un cierto grado de c¢risis ya sea por problemas
de organizacién interna para cumplir satisfactoriamente con
sus programas de trabajo, capacidad insuficiente para lle-
var a cabo también eficazmente algunos proyectos aprobados
en asambleas generales 6 por la influencia combinada de es--
tos factores con la actividad que en contra de la organiza-
cibén nunca han dejado de dirigir los caciques de la regién.

Merece especial mencién la fase que inicia el afio 1987. Que-
remos significar que la CARTT ha logrado una posicién en la
estructura de poder formal. a través de una lucha intencional
y organizada y que ébedece a una estrategia en donde se ha -
planteado compiementar y coordinar el trabajo de la organiza
cién con la administracién pdblica municipal a fin de impul-
sar aln mis el desarrollo rural en la regién.

’
”
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B) Caracterizacifn de la CARTT como Organizacidn Campesina.

Quizd en apariencia &ste tema no representa mayor dificultad -
que el de sefialar algunos de los atributos que ya tiene la -
CARTT. Sin embargo, de lo que se trata en forma principal; es

revisar criticamente por lo menos dos aspectos fundamentales:

la prdctica cotidigna de los miembros de la base en relacién -
a los objetivos y metas de su organizacién, y el comportamien-
to de la estructura que bara operar formalmente tieme la CARTT,
incluyendo a sus cuadros dirigentes. Esto es, que dando por he
cho la existencia legal de la Sociedad Cooperativa, de acuerdo
con la ley que rige a este tipo de figuras asociativas, puesto
que su registro estd vigente, sencillamente porque se cumple -
con los ordenamientos administrativos; lo que debemos tomar "mu
cho en cuenta es la prictica que de hecho (real, pues) protago-
nizan sus asociados, Abordar de esta forma la cuestidn no re--
sulta injustificado, si tomamos en cuenta que la mayoria de -
las cooperativas del pais con registro en el papel, carecen de

vida activa que las acredite como verdaderas orpanizaciones,

El caso particular de la CARTT ilustra un hecho de suma impor-
tancia: hubo primero un periodo inicial de incorporacién cons-
tante de individuos de las comunidades de la regifn para inte-

"t

grar la " unidn de pequefios productores de la sierra " de la -
region Cuetzalan, En este periodo de mis de dos aiios, se obtu-
vo un fuerte nivel de cohesidn entre los asociados sohre la ha
se de que fuercon €stos mismos quienes determinaron las deman--
das por las que igualmente y de manera fundamental ellos mis--
wos debian luchar, El registrn formal vino despufs, Cuando se

consiguid, ya habia experiencia democritica para la toma de de
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cisiones en asambleas comunitarias, La unidn, en forma de coo~
perativas locales, una en cada comunidad se perfilaba como una
opcibn que recogia afiejos anhelos de la poblacidn india de la

zona, sobre todo en primera instancia, la obtencidn de alimen-
tos bdsicos, Ahora no se debian supeditar necesariamente al co
mercio privado, Estaba claro bues, que reunido un fondo comuni
tario por cooﬁeracian familiar y desplegando una cierta activi
dad organizada, se podian poner en operacidn pequefias tiendas

y con ello, adquirir a bajo costo los articulos de primera ne-
cesidad, Las necesarias reuniones periodicas de los socios pa-
ra tratar los asuntos de interfs comiin, aunado a la labor de -
los técnicos promotores, bropici& la incorporacibn de nuevas -
actividades, La obtencifn del registro como cooperativa obede-
cié a una conveniencia sentida por la mayor{a, en parte para -
tener una personalidad que permitiera a la organizacifn rela--
cionarse con las instituciones gubernamentales y tambien para

acreditarse politicamente frente al ejecutivo estatal que ya -
daba muestra de desconfianza hacia una creciente movilizacidn

campesina en la sierra, personificada a través de la unibn de

éstas cooperativas comunitarias a las que se acusaba de ilega-
les y refugio de grupos de individuos invasores de tierras de

propiedad privads,

Desde el principio, por lo tanto; las bases de la organizacidn
fueron tomando decisiones no sflo para distribuirse las respon
gabilidades para operar ﬁrogramas 0 proyectos de servicios a -
la comunidad 8 ﬁroductivos, sino para defender la permanencia

de sus cooperativas como tales, Esta prhctica, ligada a la pri
mera de las cuestiones fundamentales ya gefialadas, pone de re-
lieve que la CARTT ilustra un ejemplo de organizacifn que se -

va creando junto con el desarrollo mismo de la conciencia de =
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los que la integran. Asi, objetivos y metas no se apartan dej
la posibilidad real que los cooperativistas tienen para cum--
plirlos. Esto es, en general se da una correspondencia entre

lo que se proponen hacer los campesinos y su propia capacidad
para llevarlo a la prictica, En &ste mismo proceso, es nece--
sario resaltar otro hecho importante: desde temprana historia
de la organizacién, se afianza la actividad con programas de

éapacitaci6n directamente realacionados con los planes de tra
bajo, Particularmente €sta (ltima cuestifn nos lleva a consi-
derar el segundo aspecto de importancia sefialado al principio:
el de la estructura que para operar ha conformado la CARTT y

la cabida y papel que en ella tienen los cuadros dirigentes,

Tambien en este caso, es necesario recalcar que en el trangs--
curso de su experiencia como organizacion, la CARTT ha logra-
do adecuar una estructura para trabajar, bdsicamente compues-
ta de comisiones integradas por tres cooperativistas que a -~
juicio de la asamblea general tienen las cualidades necesarias
para desempefiar su esﬁecifica responsabilidad, En relativamen
te corto tiempo, estas comisiones contaron con apoyo de la -

asesoria de profesionistas,

Respecto de los dirigentes, desde un principio y hasta la fe-
cha los cambios se han sucedido en los plazos legales y sin -
que ocacionen pugnas internas, Por lo general, estos dirigen-
tes reciben lineamientos generales de la asamblea y se respon
sabilizan de que todas las comisiones presenten su programa -
de actividades, los cuales son objeto de seguimiento en las -
asambleas dominicales de la organizacifn, que ya son una nor-

ma desde el nacimiento de las cooperativas,
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Dada la existencia en las comunidades, de cooperativas locales,
es preciso aclarar que en &stas se concretan algunos de los pro
gramas de carfcter general, v.gr. la distribucifn y consumo de

alimentos bdsicos a través de las tiendas, o la comercializa- -
cidn colectiva de café y pimienta, pero también se llevan a ca-
bo proyectos especificos de los que totalmente se hacen cargo -
socios electos en la asamblea de su comunidad, Tal es el caso -~
de molinos con tortilleria en deos pueblos, granjas pecuarias -~
etc, Sin embargo, es una realidad hoy dia, que aln es en el ni-
vel regional en donde encontramos los principales programas de

trabajo que le dan un sustento econdmico importante a la organi
zacidn, El procurar establecer proyectos especfficos en las co-
munidades asociadas, se ha visto como una conveniencia, debido

e que proveen de ocupacidn, De hecho, hay evidencia de que uno

de los factores importantes por los que se ha observado un -—-
decaimiento en el nivel de participacidn de los cooperativistas
en algunas comunidades, ha sido cuando carecen de cualquier -
otra actividad que no sea de aquellas que lag involucran en los
programas regionales, ya que la wmayoria de &stas son ciclicas y
y no propiamente permanentes v,gr, los proyectos productivos y

de comercializacifn, El programa de distribucifn y consumo de -
bisicos aunque si es permanente, no puede movilizar a la mayo--
ria de socios para desempefiar actividades concretas, Si al ini-
cio de las cooperativas, la lucha ﬁor obtencifn de alimentos -
funcion8 como factor de cohesifn y movilizacién campesina, en -
la actualidad; cuando ya existen tiendas instaladas, es muy -~
obvia la necesidad de ampliar los objetivos, sin que por ello -
se descuide la atencidn para contar siempre con la variedad y -

volumen de productos para el consumo familiar que demandan las

comunidades,
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Recapitulando, en el breve ejercicio de caracterizacién de la
CARTT como organizacibn de productores, podemos concluir que
aparecen elementos que a juicio de experimentados profesionis
tas ligados o relacionados con movimientos campesinos que de-
sembocan en formas asociativas para el trabajo, son atributos
que reflejan la existencia de una verdadera organizacifn. En
efecto, v.gr. para Castafios (}3) la identidad de clase, liber
tad de decisidn, los procesos de aprendizaje, la comunicacifp
entre los miembrog, la identificacifn de intereses entre lide
res y bases y la prdctica democrdtica para renovar a &stos di
rigentes son cuestiones que van a impactar positivamente a -
una organizacidn, segln su presencia & nivel en que se den,
Este autor, con excepcidn de la identidad de clase { a la que
define como homogeneidad de caracteristicas de los miembros,
v,gr, una organizacifén de indigenas ) que considera como no -
necesariamente una condicifn indispensable, abunda en argumen
tos en relacifn a que los otros son inherentes a las verdade-
ras organizaciones, Hemos apuntado, como en el caso de la -
CARTT, &stos y otros atributos’se fueron creando y desarro- =~

llando en el curso de su historia,

[13) CASTANOS, Canfos Manuef: Onganizacién Campesina... obn.cit.
p 73y a4,
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C) Estructura Organizativa Actual,

La estructura de la Cooperativa se ha consolidado actualmente,
seglin se muestra en el organigrama Num. 1. A continuacién se --

describe de manera general como se integra y el papel de cada -

componente:

Asamblea de Representantes.-~ Toma las decisiones méds importan--
tes, de cardcter regional, sesiona todos los domingos en.la se-
de que es Cuetzalan y la integran con voz y voto los Represen——
tantes de cada Cooperativa de Comunidad. E1 Gltimo domingo del

mes los Representantes son los directivos de estas Comunidades,

que suman 87,

Consejos,~ Son el de Administracifn y de Vigilancia. El prime -
ro es el responsable de ejecutar los acuerdos de la Asamblea -
de Representantes que requieren de gestidn, ademis de las fun--
ciones prpopiamente administrativas, El consejo de Vigilancia -~
ademfis de asegurar el cumplimiento de acuerdos, asume la tarea

de encargarse de tramitar los asuntos juridicos de la Cooperati

va, Los miembros de estos consejos suman 5,

Areas de Trabajo.- Constituyen la parte medular, pues tienen re
lacifn directa con los programas de trabajo. Se cuenta, segfin -
se puede observar, con cuatro areas y catorce programas. A car-
go de cada programa estan los socios electos en la asamblea de

Representantes, asesorados por‘un tEcnico que trabaja para la -
Organizacibn. El nfimero de responsables por programa varia se--
gln la necesidad, V.gr. el programa de viveros cuenta con un so

cio comisionado, cinco promotores campesinos y un asesor. Mere-
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ce mencionarse también que el programa de ahasto cuenta con -

114 tiendas comunitarias distribuidas en la regién con un nlme
ro igual de encargados, ademd3s de la comisién central, En el -
drea de organizacidn y capacitacidn se desarrollan los progra-
mas de formacifn de cuadros tanto dirigentes como operativos y
en la de bienestar social aquellos que tienen una relacidn di-
recta con las condiciones de vida de los sccios. Los asesores

han jugado un papel importante en la vida de la Cooperativa,
y aunque inicialmente ( Mora 1985 ) &stos fueron aportados por
una Institucidn, la mayoria de los actuales son pagados por la
misma organizacién y formados tambié&n en el proceso operativo-

organizativo al paso de los afos.

La plantilla de personal actual, a nivel central suma 102 tra-
bajadores considerando directivos, socios comisionados, admi -
nistrativos y asesores. Parte importante son los activos de la
Cooperativa, en donde destaca la planta agroindustrial para --
procesar café para el mercado nacional e internacional, asi co
mo la infraestructura montada en la regidn para el almacena --

miento y distribucidn de cosechas e insumos { Anexo ).
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ASAMBLEA DE REPRESENTAN
TES.
CONSEJO CONSEJO
ASESORES oE E
ADMINISTRACION VIGILANCIA
—
A R E A S DE T R A B A J O
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION ABASTO ORGANIZACION Y BIENESTAR SOCIAL
CAPACITACION
PROGRAMA DE CAFE PROSRAMA DE  PROGRAMA DE EDUCA| PROGRAMA DE SALUD
ABASTO CION
PROGRAMA DE PIMIENTA PROGRAMAS DE CAPA| PROGRAMA DE VIVIENDA
CITACION Y ORGANT
ZACION -
PROGRAMA DE  VIVEROS PROGRAMA DE SERVICIOS
PUBLICOS
PROGRAMA- DE HONGOS PROGRAMA DE CAMINOS
PROGRAMA DE INSUMOS PROGRAMA DE LEGALIZA-
CION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA
PROGRAMA DE ARTESANIAS




V.- LA CARTT Y SU LUGIA POR EL PODER EN SU AREA DE INFLUENCIA.:

A) Antecedentes. Conquista de Presidencias Municipales y -
Auxiliares en el Periodo 1980-1986. )

Desde 1978; en la declaracién de principios de la Unién
de Pequefios Productores de la Sierra, se [ij6 la determi
nacién de que la organizacién debia mantenerse al margen
-de una militancia declarada en términos de pertenencia -
partidista, quedando ésta actividad entendida como una -

manifestacién bajo la libre voluntad indjvidual de sus -
miembros.

Tal posicién debié ponerse a prueba afios después, al -
percatarse los campesinos de la importancia de apoyar -
como candidatos a algunos de los cooperativistas mis -
sobresalientes por su capacidad y participacién, ( sobre
todo en el seno de las asambleas en donde se discuten y

aprueban cuestiones importantes ) para que ocupasen el -
cargo de presidentes de las Juntas Auxiliares municipa-

les, aprovechando su militancia personal en los partidos
politicos. Luego, la lucha se encaminé hacia la conquis-
ta de presidencias municipales, con el propésito concien

te de arrebatarles este espacio de poder a los caciques
tradicionales.

Primero hubo de superarse la crisis del afio 1979 caracte
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rizade por el hostigamiento del gobierno de las entidsd hacia -
la organizacidn, promovidae por la minoria de ricos intermedia-
rios de cosechas y principales comerciantes apoyados por el --
presidente municipal de Cuetzalan. Luego, le Unibdn de Pequefios
Productores de la Sierra, una vez conseguide su registro como

Cooperativa Agropecuaria Regional, decidié trazer una estrate-
gla que lg permitiera arribar a posiciones en la estructura de
poder. Esta consisti6 bisicamente en jum~ las comunidades pro-
pusleran a los candidatos pare presidentes auxiliares directa-

mente en las asambleas, registrarlos, y todos de acuerdo --
votar a favor de los mismos, aprovechando la circunstancia de
que por éstas fechas ya habia mayorfa de socios cocperativis -
tas en cada una de las cabeceras de las Juntas Auxiliares, As{,
comenzf a hacerse labor de conclencla, a cargo principalmente
de las Mesas Directivas Comunitarias apoyadas por los asescres,
de tal manera que en la orden del dfa de las reuniones se pudie
se abordar el tema polftico como complemento a los de orden --

productivo, de comercializacibn, abasto de bisicos y otros,

Los resultados, que a continuacién se presentan en el cuadro ..
( No. 1 ), reflejan un significativo avance para abrir el cami

no hacia posiciones politicas mfs importantes :



CUADRO NO. 1

ARO JUNTAS AUXILIARES MUNICIPIOS

1981 REYES OGPAN CUETZALAN
YOHUALICHAN CUETZALAN
SAN ANTONIO RAYON JONOTLA
REYES DE VALLARTA TUZAMAPAN

Juntas Auxiliares ganadas por la CARTT en 1981,

Conviene recordar que el municipio de Cuetzalan cuenta
con sels Presidencias Auxiliares y resaltar ademfs que
en éstes era comlin que las representaran individuos --
avalados en forma personal por el Presidente Municipal,
cuestidn no exenta de compromisos & componendas a)enos

8 los intereses de la mayoria de ciudedancs, { 14 1},

La segunda experiencia en la lucha por el poder polfiti
co, la vive la CARTT el afio de 1984, El caso del muni-
cipio de Cuetzalan es revelador de la creciente fuerza
de la Cooperativa, ya que se obtienen las ocho presiden
cias auxiliares (Cuad.2) cuyo reconocimiento legal -
comc subunidades administrativas les permite por una -
parte avalar todo tipo de gesticnes o demandas de servi
clos & Justicis pars la comunidad y por otra, recibir
para obra pliblica las participaciones municipales, esto
es; presupuestos canalizados por el goblerno de la ent]
dad,

(14) Mora, Sergio: obr. cit. ITesdis), p 435 y 44,
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Ademfs de las de Cuetzalan, los ¢ooperativistas ganaron -
tembién las Presidencias Auxiliares de Tetelilla del muni
cipio de Tuzemapan y nuevemente la de San Antonio Raybn -

del Municiplo de Jonotla.

Con respecto a las Presidencias Municipales, la primera
que se conquistd fué la de Jonotla, »l cabo de una lucha
protagonizada por las mujeres de su cooperativa, iniciada
al principlo para terminar con la opresibn del cacique --
principal de la regifén, Luego, en las elecciones de ---
noviembre de 1983 se obtuvieron las de Cuetzalan, Jonotla
{ nuevamente ), Tuzamapan y Zoquiapan., En el caso de --
Cuetzelan se apoyd la candidatura de un profesor miembro
de la cooperativae, pero que a la postre, ya en el poder
se aleld de los intereses campesinos representados por la
organizacidn, dandose en la prfctica una relacidn de con-
tinuo conflicto en donde cuaslquier apoyo logrado por la -
cooperativa con recursos del municiplio era presidido por

una necesaria presifn., ( 15 ),

En las elecciones de 1986, los cooperativistas demuestran
una mayor madurez en términos de conciencis politica y --
por ellc lanzan la candidatura de socios que durante afios
hablan demostrado ser consecuentes con los obletivos de -~
la organizacién a través de una activa participacidn en -
sus programas de trabajo. El anflisis de este periodo se
trata especialmente en otro apartado, dada su importan-

cia central para el presente estudlo. Por --

(15) As{ se Loghb que ef Aguntamiento cediera un terreno
para consthuin Las ofdicinas de £a CARTT.

116



0zl

CUADRO NLM. 2

RELACION DE PFESIDENCIAS MUNICIFALES ¥ AUNILIARES OBTENTDAS POR CANDIDATOS
APOYADOS POR LA CARTT. SE SEWALA EL ATO EN  QUE TOMARON POSESION DEL CARGO

ARO FRESIDENCLAS
MUNICIPIO PREESIDENCTI AS AUXILIARES MENICTPALES
REYES OGPAN SMN.ANDRES SN.MICUEL XILOXOCHICO XOCOYOLO SANTIAGO YOHUALICHAN ZACATI- CUETZALAN
CUETZALAN PAN
X X |
198) | JONOTLA SN.ANTONIO ECATLAN JONOTLA
X 3
TETELILLA ROVALLAR-
TUZAMAPAN T4
%
REYES OCPAN SW.ANDRES SN, HWICUEL XILOXOCHICO XOCOYOQLO SANTIAGD YOMUALICHAN ZACATI- CUETZALAR
CUETZALAN PAN
X X X X X X X X X
&.gzno ECATLAN JONOTLA
1984 | JONOTLA X x
TETELILLA R.VALLAR- TUZAMAPAR
TUZAHAPAN TA
X X
ZOQULAPAN ZOQULAPAN
X

*(861 ~Q94-7g6T 0uIalq

-08 ap opojiad T3 eaed s3u0TDIIIT@ SBY BISEY ‘ojsandxa
- o ap OpE3ITNSA1 T2 JWNSAL OIpENd ¥3udIndls 2 ‘Bioye



B) Planteamiento de la Estrategia

Para 1986 la Cooperativa Agropccuaria Regional '"Tosepan -
Titataniske' habia alcanzado logros significativos en los
aspectos econdémico y social, lo que la hacia aparecer co-
mo una Organizacién Campesina consolidada en estos dos -
aspectos. Cllo pemitié quc para cse afio los cooperativis
tas tomaran la decisién de participar activamente cn las
contiendas electorales a celebrarse el 30 de noviembre vy
en marzo del siguiente afio y a través de las cuales se -
harian los cambios <de los Presidentes Municipales y de -
los Presidentes auxiliares. Asi, desde la estructura del
poder formal se estaria en posibilidades de impulsar me-
jor el desarrollo de la zona.

Desde febrero de 1986 en las reuniones de Comisionados de
la Cooperativa se comenzaron a hacer anilisis sobre la-la
bor de las autoridades municipales. Se observéd que aunque
la mayoria de los habitantes en la regidén eran campesinos,
éstos nunca habfan sido tomados cn cuenta para seleccio-
nar a los candidatos, sino que solamente se les informaba
por quiénes debian votar. La scleccién la habfan venido -
realizando las familias de comerciantes y acaparadores ya
sea para escoger a alguien de entre ellos mismos o a algu
na persona que gozara cde su entera confianza. Por lo mis-
mo la accién de los presidentes municipales respondfa a -
los propésitos de estas familias y de los que vivian en -
la cabecera y no a los intercses de ¢uienes integraban la
mayoria de la poblacién y que habitaban en las comunida-
des.
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Los resultados de estos andlisis fueron expuestos en la -
Asamblea General de la Cooperativa cclebrada el 23 de war
zo, en la cual se acordd participar cn las préximas elec-
ciones siendo responsabilidad de los cooperativistas de -
cada municipio determinar dénde y en qué condicioncs lan-
zar sus propios candidatos. Para ello la Asamblea designd
una Comisién de Accién Politica a la que se le encomendd
como primera tarea la elaboracidn de un Programa Politico
de la CARTT en el que estuvieron representados los inte
reses de la poblacién mayoritaria, En la Asambleca de Me-
sas Directivas del mes de abril se puso a consideracidn
de los presentes el Programa Politico. Fue aprobado por -
unanimidad aceptandose que a partir de esa fecha se diera
a conocer en las Asambleas Comunitarias para que todos -
los socios lo analizaran. También se le pidid a la Comi-
sién de Accibn Politica que al Programa se lc anexara una
relacién de las carfcter{sticas indispensables que debian
tener las personas quc se hicieran cargo de llevar adelan
te ese Programa.

Una vez definido el Programa Politico y mientras sc discu
tia su contenido en las Asambleas Comunitartas se pasd a
analizar por medio de qué Partide contenderian-los posi-
bles candidatos cooperativistas. Era del conocimiento pa-
blico que las protestas de amplios sectores de la socie-
dad mexicana por las anomalias cometidas contra el Parti-
do Accién Nacional (PAN) en las elecciones de Chihuahua -
el afioc anterior estaban obligando al Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) a modificar los mecanismos acos-

tumbrados (dedazo) para designar a sus candidatos y que -
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Puebla seria uno de los ecstados cn que se probaria ese -
nueve mecanismo. Al interior del PRI se mencionaba que -
los precandidatos a Presidentes Municipales tendrian que

ser propuestos por alguno de sus sectores y que Ia selec-
cibén se iba a realizar con consulta a. las bases. Por otro
lado, la mayor parte de los cooperativistas se sentian -
priistas por costumbre, pues el PRI era el partido mis co
nocido en la zona y el Unico que hasta la fecha habia lan
zado candidatos.

Estas dos razones, pero sobre todo la creencia de que el

Revolucionario Institucional era el partido que mas garan
tias podia ofrecer de respetar el Programa Politico de la
CARTT, 1inclinaron la decisién de la Asamblea de Mesas -
Directivas del mes de mayo para que en el PRI se abandera
ran los candidatos de la Cooperativa., Se crecyd que si se

recurria a un partido de la oposicién, los dirigentes ex-
ternos del mismo meterian las manos durante la campaiia y

sobre todo en el ejercicio del poder en caso de que se -
llegara a triunfar, ya que a ellos les interesaba mas pro

yectar a su partido quc respetar el Programa de la Organi
zacion.,

Desde sus origenes la Cooperativa establecié su indepen--
dencia de cualgquier partido politico y se optd por mante-
ner esa autonomia ain participando en la contienda electo
ral. ; Como resolver esta situacién, si los posibles pre-
candidatos iban a ser propuestos por alguno de los secto-
res del PR1 ?. En la zona existen comités regionales y mu
nicipales de los scctores campesino y popular, mds no del
secctor obrero. Quienes han permanecido al {rente de estos
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sectores tienen los vicios que caracterizan a la mayor -;
parte de estos dirigentes en el pais: no practican la de-
mocracia, utilizan a los agremiados, aprovechan su posi-’
cibn para defender intereses personales, etc. Por lo mis-
mo la Cooperativa no mantenfa ninguna relacién con estos

comités regionales, ni se creyd conveniente iniciarla,

Sin embargo en la regidén no existian l{deres del sector -
obrero por lo que no tienen intereses creados en la zona,
De esta manera se dispuso cstablecer un convenio de co-
laboracién y apoyo entre la Cooperativa y los dirigentes’
estatales de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos -
(CTM). El apoyo y colaboracién inclufan desde el intercam
bio de productos agricolas por mercancias fabricadas por
los cetemistas, hasta aspectos de capacitacién electoral.
Asi la CM estatal estaba dispuesta a proponer a los can-
didatos cooperativistas cuando llegara el momento.
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C) La CARTT y su lucha por el poder para el periodo de go-
biernc 1987-1990.

De acuerdc a las condiciones prevalecientes en los dis-
tintos municipios, los cooperativistas decidieron lan-

zar candidatos propios a las presidencias municipales -
de Cuetzalan, Tuzamapan y Xochitl4n en la contienda -
electoral a celebrarse cl 30 de noviembre de 1986. l.os

tres municipios pertenccen al distrito electoral No, 14
cuya cabecera es Zacapoaxtla.

Cuetzalan, el Municipio mas importante de la regidn por
ser el centro comercial de los pueblos cafetaleros, re-
viste especial interés para los cooperativistas, pues -
en é1 se concentran el 60% de las conunidades organiza-

" das en torno a la Cooperativa, ademis de ser la sede de
la Organizacién. En Tuzamapan los socios habian conquis
tado las dos presidencias auxiliares que tiene cste mu-
nicipio (Tetelilla y Reyes de Vallarta) desde 1981, asi
que habia que dar el siguiente paso, alcanzar la presi-
dencia municipal. En xochitl&n se organizaron como Coo-
perativa en 1984 para contrarrestar la fuerza adquirida
por Antorcha Campesina, grupo que aspiraba presidir el
ayuntamiento, algo que los cooperativistas no c¢staban -
dispuestos a aceptar.

Desde un principio Cuetzalan se presentaha como un hue-
so duro de roer para los socios de la CARTT, pues -
s Ao Fa
quienes controlaban el poder econdmico y politico no es
taban dispuestos a compartirlo o a perderlo con nadie,
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mucho menos con los cogperativistas. Para tener una idqp
de la manera como estas gentes entendfan 1a democracia -

basten estas dos muestras:

Omar Soto Velasco, principal acaparador de café, celebrd
una reunién con personas adineradas del municipio y con
los directivos de la CNC para pedirles que apoyaran a su
compadre Omar Lépez, el hombre mis rico de Yancuitlalpan,
para que estuviera al frente del municipio durante los -
siguientes tres afios. De ser asi,'en los siguientes pe-
rfodos les iria tocando a los demis que estaban presen-
tes. El mismo Omar Soto manifesté estar interesado en la
presidencia municipal, sélo que en esa ocasién no le era
poSible porque sus negocios lo mantenian muy ocupado fue
ra de Cuetzalan.

Por su lado,. el presidente en funciones, profesor Humber
to Cruz Hernandez, también reunié a los presidentes de -
las ocho juntas auxiliares y a los jueces de paz de las
demAs comunidades para indicarles que, como estaban cer-
canas las elecciones, habia consultado con personas cono
cedoras del asunto las cuales le sugirieron que el candi
dato idbneo para sucederle era el Secretario del Ayunta-
miento, ‘profesor Gregorio Morales. Por lo tanto les pe-
dia firmaran un documento donde manifestaran su aproba-
cién._Con'estas actitudes poﬁian oidos sordos a 1as,de-;
claraciones de cambio que pregonaban directivos naciona-
‘les y estatales del PRI.

Sin embargo, conforme se acercaba la fecha de las elec-
ciones, se fueron definiendo los distintos grupos intere
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sados en alcanzar la presidencia municipal de Cuetzalan
a través de sus candidatos. El doctor Edgardo Gonzdlez
Galicia buscé el apoyo de comerciantes, maestros y de-
mas clase media del municipio. Eugenio Herrera, expisto
lero de la familia Avila Camacho y principal contraban-
" dista de maderas preciosas y fayuca en la regién, junto
con otros amigos y algunos empleados del Instituto Na-
cional para la Educacién de los Adultos (INEA) propusie
ron como candidato al doctor Manuel Morales Soto. E1 -
‘presidente municipal y demas personas allegadas al ayun
tamiento respaldaban al profesor Gregorio Morales. Los
dirigentes cenecistas habian convencido al Presidente -
del Consejo de Administracién de la CARTT para que -
fuera su candidato, pero lo sustituyeron por la arqui-
tecta Blanca Zarrazaga, una vez que se enteraron que -
aquél ya no gozaba de la simpatia de los cooperativis-
tas. Jaime Arroyo, Getulio Calixto y Perfecto Lépez tam
bién tenian aspiraciones. En total siete aspirantes,mis

el que iba a proponer la Cooperativa,

Después de haberse discutido el Programa Politicc de 1la
CARTT en las asambleas coﬁunitarias y de haberse ana-
lizado el perfil que debian llenar los posibles ejecuto
res del mismo, el 3 de julio se celebrd una Asamblea Ex
traordinaria en la que se hizo una preseleccién de 24 -
socios para conformar la planilla que representaria a -
los cooperativistas en Cuetzalan. Por la importancia y

trascendencia de este municipio fue en el tnico donde -
se realizé preseleccién. No obstante que el Presidente

del Consejo de Administracién tenia bastante presencia
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entre los socios, no qued6 incluido entre los 24 prese-
leccionados debido a que por cuenta propia se habia -
aliado con los dirigentes de la CNC. La lista de los 24
se difundib en las asambleas comunitarias para que de
entre ellos se escogiera a quien encabezara la planilla
y a los demis que la completarian. En otra Asamblea Ex-
traordinaria del 16 de julio se nombré definitivamente
a la siguiente planilla:

PUESTO: PROPIETARIOS: - SUPLENTES:

ler. regidor Agustin Ramiro Olivares Miguel Osorio Sierra
20, regidor Romualde Zamora Angeles Evaristo Madero Luna
3er. regidor Teresa Mora Vda. de V. Rufino Garcia Martin
40. regidor Rahl Calderon Cruz Mart{n Domingo Jmz.
S0. regidor Leonila Limén Méndez Constantino Morales S.
60. regidor Eleazar Aquino Garcia " Francisco Martin J.
70. regidor Itma Hernidndez Arrieta Moisés Zamora Vizquez
Sindico Miguel Cabrera Molina  Juan F Pedro Tzillo

Del 16 de julio en adelante Agustin Ramiro Olivares y los
comisionados para la campafia politica estuvieron asistien
do a cada una de las comunidades del municipio para dar -
a conocer el Programa politico y solicitar el dpoyo a los
habitantes. La aceptacibén que estaban teniendo programa y
candidato de la Cooperativa inquietaron a los dirigentes

municipales del PRI y a los grupos que apoyaban a los de-
mas candidatos quienes convocaron a una asamblea pro-uni-
ficacién y asi dar la lucha unidos en contra de Agustin.

En la reunibén declinaron su candidatura Getulio Calixto,

Perfecto Lbpez y Gregorio Morales a favor de Edgardo Gon-
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z8lez. Las ambiciones personales y de grupo no permitie
ron que los demas hicieran lo mismo. Asi quedaron sola-

mente cinco precandidatos.

En espera de que saliera la convocatoria los cooperati-
vistas intentaban allegarse la simpatia de algunos maes
tros y de otros gremios de trabajadores. Mientras tanto
los otros grupos hicieron correr una serie de calumnias
y rumores encaminados ‘a desorientar a los ciudadanos -
del municipio y a ponerlos en contra del candidato de -
la Cooperativa. Las difamaciones y rumores exacerbaron

los 4nimos de los habitantes de la cabecera a tal grado
que las contradicciones ciudad-campo, ricos-pobres y -
mestizos-indigenas se manifestaron a plenitud. Para los
habitantes del casco de Cuetzalan era inconcebible que

"los indios huarachudos se apoderen de nuestro palacio

municipal™. Eso seria 'una verglienza para el municipio

y para la sociedad cuetzalteca'. El anticomunismo ya su
perado en otras regioncs aparece coh CXpresiones (ue no
es posible imaginar que ain se den: "Si Agust{n llega a
la Presidencia los comunistas nos van a quitar a nues-

tros hijos y a cerrar nuestros templos'.

Hacia afuera estos grupos buscaron el cobijo del licen-
ciado Humberto Gutiérrez Manzano, en ese tiempo Secreta
rio de Gobernacién y por lo‘mismo presidente de la Comi
si6n Estatal Electoral. Este funcionario nacié en Cuet-
zalan y pertenecia a una de las 'familias de la socie-

dad". De ser diputado local sorpresivamente habia ocupa

do su nuevo puesto unos meses atris gracias a que poli-
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ticamente lo apadrinaban Dario Maldonade Casiano y Gui-
llermo Jiménez Morales quienes en ese momento cran dipu
tado federal, el primero, y gobernador del estado de -
Puebla, el segundo.

En el municipio de Tuzamapan los cooperativistas propu-
sieron como candidato a Rolando Javier Gonzélez Ruiz, -
mientras que Laurencio Zaragoza encabezaba la planilla

de Antorcha Campesina, agrupacién que habia arribado al
municipic en 1982 invitada por excooperativistas incon-
formes con la CARTT por no haber encontrado en ella res
puesta a sus intereses personales. Las diferencias en-

tre antorchistas y cooperativistas se habian polarizade
al grado de que se estuvo a punto de llegar a la violen

cia en varias ocasiones afios atras.

Para el mumicipio de Xochitldn los cooperativistas de-
signaron a Silvino Vdzquez Castafieda y Antorcha Campesi
na postuld a Alfredo Judrez Jiménez. Desde 1983 los an-
torchistas mostraron interés en conquistar la presiden-
cia municipal lo que les permitiria consolidar su fuer-
za. Contaban con una tienda, una tortilleria y un despa
cho de pan, establecimientos que utilizaban para hacer

proselitismo al forzar a los consumidores a afiliarse a
Antorcha a cambio de la venta de los productos expendi;
dos.

Por fin el 7 de septiembre el PRI publicd la convocato-
ria para elegir a sus candidatos para las presidencias
de los 213 municipios del estado de Puebla. En ella se

establecia que los candidatos serian nombrados "median-
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te el SISTEMA DE CONSULTA DIRECTA A LAS BASES MILITANTES'™
y que la consulta se verificaria "mediante el procedi--
miento de voto secreto libre y directo de las bases',
También sefialaba que ''los precandidatos a Sindicos y Re-
gidores Propietarios y Suplentes deberian ser propuestos
por los sectores agrario, obrero y popular! Las votacio-
nes se efectuarian a partir de las 9:00 horas del 21 de
septiembre en urnas que se instalarian en la jurisdic-
cién de cada Comité Seccional del Partido. El nombramien
to.del personal que estuviera en las urnas seria expedi-
do por el Delegadc de Partido tomando en cuenta la opi-
nién de los dirigentes del Comité Municipal y cada precan
didato tenia derecho a nombrar un representante en cada

gasilla.

En su base décima quinta la convocatoria expresaba que -
podian votar todos los priistas del Municipio correspon-
diente identificéndose con su credencial de elector. En-
- seguida afladia que los "militantes priistas que no apa--
rezcan en el padrdn, pero que sean identificados plena-
mente como priistas y vecinos de la Seccién por los re--
presentantes de los precandidatos, podrdn votar, anotan-
do sus datos geherales en una lista adicional que serd -

suscrita por los representantes de los precandidatos''.

Por el municipio de Cuetzalan se registraron como precan
didatos los doctores Edgardo GonzAlez Galicia y Manuel -
Morales Soto, la arquitecta Blanca Zarrazaga Molina, y

los ciudadanos Jaime Arroﬁo Huidobre y Agustin Ramiro -
Olivares. Los ccoperativistas también registraron a Sil-
vino VAzquez Castafieda y Rolando Javier Gonzdlez Ruiz -

131



por los municipios de Xochitlan y Tuzamapan, respectiva;
mente, quienes s6lo tuvieron como contrincantes a perso-
nas propuestas por Antorcha Campesina en ambos munici-
pios.

Antes de las votaciones sucedieron algunos hechos que -
por un lado presagiaban un proceso dificil para los coo-
perativistas y por el otro lado ponian al descubierto -
las marrullerias de quienes han hecho carrera en el PRI.
El 18 de septiembre se citd a los presidentes municipa-
les del Partido a la cabecera distrital de Zacapoaxtla
para entregarles los nombramientos de los responsables
de casilla. Para el caso de Cuetzalan no hubo consulta -
al Comité Municipal y todas las designaciones recayeron
en personas simpatizantes de la precandidatura de Blanca
Zarrazaga. Se protesté por este intento de madruguete y
solamente se logrd cambiar al 50% de los nombramientos.
El 20 de septiembre, un dia antes de las votaciones, se
répartié en Zacapoaxtla todo el material de casilla (pa-
peletas, padrones, formatos de actas, etc.) para ocho de
"los diez municipios pertenecientes al Distrito, faltando
el material para Cuetzalan'y Xochitldn, dos de los tres
municipios con precandidatos cooperativistas. No se supo
donde estuvo el material, pero inexplicablemente apare-
cid hasta las nueve de la mafiana del 21 de septieubre, -
hora en que debian iniciarse las votaciones. El recuento
del material y la distribucién de los paquetes a cada ca
silla no permitieron aue las urnas se abrieran a tiempo,
sino hasta después de las doce horas. No obstante, el en
viado de Puebla para verificar los comicios instruyd a
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los responsables de casilla para que en el acta de aper,
tura se anotara que las votaciones iniciaron a las 9:00

horas. As{, legalmente no hubo ninglin contratiempo.

Para evitar otra maniobra fraudulenta en el transcurso

de las votaciones, cerca de cada casilla estuvieron gru
Pos de 20 a 30 cooperativistas que no se movieron duran
te la jornada y acompafiaron las urnas hasta la cabecera

mmicipal para que no se alteraran los resultados.

El retraso en la apertura de las casillas (las eleccio-
nes se realizaron en domingo, ''dia de plaza' en Cuetza-
lan) y la intransigencia de los representantes de los -
demis precandidatos al no permitir suf}agar a quienes -
no llevaran credencial, ocasionaron que un gran nimero

de cooperativistas no votaran en el municipio de Cuetza
lan. No obstante lo anterior el triunfo correspondid a

Agustin Ramiro Olivares con el 43% de los votos, el 51%
restante se distribuyd entre los otros cuatro precandi-
datos. En los municipios de Xochitldn y Tuzamapan triun
faron Silvino VAzquez Castafieda v Rolando Javier Gonza-
lez con el 65 y 75 por ciento de los votos, respectiva-

mente.

El 24 de septiembre se registraron las tres planillas -
encabezadas por cooperativistas en las oficinas del Co-
mité Estatal del PRI, pues el 25 del mismo mes era la -
fecha limite para que todos los partidos registraran, a
su vez ante la Comisién Estatal Electoral, las planillas
con que participarian en las elecciones para presiden-
-tes municipales a celebrarse el 30 de noviembre del mis

mo ano.
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Con el registro de la P}anilla los problemas se acrecen-
taron en el mmicipio de Cuetzalan, pues todos los engra
najes de la maquinaria priista se comenzaron a mover pa-
ra evitar que el gobiermo municipal quedara en manos de

cooperativistas. Primero fueron el presidente municipal

en funciones, el comité municipal del Partido y el Dele-
gado Distrital qﬁienes pretendieron obligar a Agustin -
que aceptara en su planilla a quince personas ajenas, en
tre ellas los mismos precandidatos perdedores. Después -
fueron el Diputado Federal por el Distrito, Dario Maldo-
nado Casiano, el Secretario de Accién Electoral del Comi
té Estatal del PRI, Jdsé Alarcén Hernidndez, y el Delega-
do Estatal del mismo Partido, Mario Vargas Saldafia, quie
nes hicieron eco de las personas que ejercian el poder -
en Cuetzalan y le querian imponer una planilla contraria
a Agustin alegando a su favor que por encima de la demo-
cracia estaban los intereses del Partido Revolucionario

Institucional.

El nGmero de familias de la cabecera municipal que enca-
bezaban las protestas contra el triunfo de Agustin anda-
ba entre las treinta o cuarenta. Algunas de ellas envia--
ron telegramas al Delegado Estatal del PRI mostrando su
inconformidad con textos como los siguientes: "El pueblo
en pie de lucha por pasadas elecciones se exige rectifi-
que candidato el pueblo no lo acepta'", "manifestamos in-
conformidad por el C. candidato del partido nuestro por
los medios utilizados por poca militancia pedimos desti-
tucién". Ademis de los telegramas, el 23 de octubre los
grupos afiliados al Comité Municipal del PRI pagaron un
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desplegado de media plana en el periddico "El Sol de Pue
bla" mediante el cual ne sélo calumniaban a Agustin Rami
1o y a la Cooperativa sino que también los acusaban de -
provocar la violencia y 1a divisién en la zona,

Entre el 25 de septiembre y el 9 de noviembre el PRI ins
cribid ante la Comisién Estatal Electoral tres planillas
distintas para participar en las elecciones por el muni-
cipio de Cuetzalan. La primera era la que habia triunfa-
do en la preseleccién interna y estaba compuesta solamen
te por cooperativistas, la segunda respetaba sélo a Agus
tin y a su suplente, mientras que en la tercera nada mas
aparecia Agustin de la planilla original y los otros -
quiﬁce eran personas contrarias a su candidatura. Esta -
Gltima planilla era la definitiva para el PRI y la Comi-
sién Estatal Electoral, pues fue publicada por ésta en -
los diarios junto con todas las planillas de los demds -
municipios y partidos del Estado de Puebla que contende-
rian el 30 de noviembre. Para estas fechas ya se hablaba
entre las gentes que detentaban el poder en Cuetzalan -
que el siguiente paso era darle "cabildazo" a Agustin en

la primera reunién de cabildo que hubiera.

En este lapso de tiempo la Comisién de Accién Politica
y directivos de la Cooperativa habian dividido su esfuer
zo en realizar la campafia y movilizarse a la ciudad de -
Puebla para exigir en las distintas esferas del Partido
que se respétara la planilla inicial, pero sus reclamos
habian sido en vano. Por lo mismo los dias 13 y 14 de no

viembre se realizbé un plantédn en la Casa de Gobierno de
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Puebla y en las oficinas del Comité Estatal del PRI con
mis de quinientos cooperativistas para denunciar a la -
opinién piblica las anomalias que en el seno del PRI se
habian venido cometiendo. Después de dos dias de plan-
tén con obstaculizacién del transito de vehiculos en al
gunas calles del centro de la ciudad de Puebla y luego
de muchas horas de negociaciones se logrd que en la pla
nilla se incluyera a otros dos cooperativistas como pro
pietarios. De esta forma el 24 de noviembre los coopera
tivistas obtienen una copia de registro de la cuarta y
Gltima planilla ante la Comisidn Estatal Electoral. Sin
embargo la copia aparece sellada de recibida en la Comi
sién Electoral desde el 25 de septiembre. El contuber-
nio entre el PRI y esta instancia electoral quedaba al
descubierto para los socios de la CARTT.

Pero no todo quedd ahi, pues todavia el 26 de noviembre,
cuatro dias antes de las votaciones, aparecen publica--
das en "El Sol de Puebla" las renuncias de dos integran
tes de la planilla del PR1 y las de otros dos que .inte-
graban la planilla del PARM, partido que no tenia ningu
na presencia en Cuetzalan, pero al que habian acudido -
algunos inconformes para registrar otra planilla que -
compitiera con la de Agustin. Con estas renuncias se -
pretendia que se anularan las planillas (las renuncias

aparecian fuera de tiempo) y no hubiera elecciones en -
Cuetzalan por lo que se tendria que formar un Consejo -
Municipal el cual seria designado por el Secretario de

Gobernacién, quien a su vez presidia al Consejo Estatal
Electoral. Hasta entonces se supo que el Secretario de

Gobernacién y presidente de la Comisién Estatal Electo-
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ral era quien estaba detrds de toda la campafia en contra
de la Cooperativa y su candidato, pues fue &1 quien pla-
ned 1o de las renuncias como Gltima alternativa para evi
tar €l arribo de Agustin Ramiro a la Presidencia de -
Cuetzalan.

Esta otra zancadilla se logré salvar convenciendo a los
renunciantes de la planilla del PRI para que firmaran . -
una carta en la que se retractaban de su renuncia. La -
retractacién fue entregada de inmediato a la Comisién Es
tatal Electoral. De esta manera llegaron las papeletas -
para las votaciones de Cuetzalan sin que apareciera la
planilla del PARM, cuyos integrantes se dieron cuenta un
dia antes de las elecciones y se movilizaron a Puebla lo
grando que se volvieran a hacer papeletas con su plani-
1la incluida. Haciendo derroche de poder el Secretario -
de Gobernacién envié estas nuevas papeletas a través de
elementos del ejército, quienes en la madrugada.del 30 -
de noviembre anduvieron recogiendo las primeras papele--
tas y entregando las nuevas en todas las sedes de casi-
1la.

El 30 de noviembre en Cuetzalan triunfé Agustin Ramiro -
encabezando la planilla del PRI. Sin embargo para los -
cooperativistas quedd claro que a quienes vencieron fue-
ron al mismo PRI, al grupo dominante dc Cuetzalan y a -
parte del sistema politico-gubernamental representado -

por quien presidia la Comisién Estatal Electoral.

En los municipios de Tuzamapan y Xochitlan no hubo con--
tfatiempos para registrar las planillas triunfadoras de
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cooperativistas. Tampoco hubo contrincantes de parte de
otros partidos por lo que Rolando Javier Gonzdlez y Sil
vino Vazquez Castafieda también conquistaron las respec-
tivas presidencias municipales, de las que tomaron pose
sién el 15 de febrero de 1987,
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VI.

LA CARTT Y SU PARTICIPACION EN LA ACCION DE GO -~
BIERNO, UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL.
EL CASO DEL MUNICIPIO DE CUETZALAN,

A) Lineamientos Generales.

En este capitulo trataremos de definir la im--
portancia que pueden tener los municipios como
6rganos de gobierno y administracifn con res--
pectc a los programas, objetivos y metas de --
las organizaciones campesinas regionales. De -
acuerdo a la concepcidn del proceso de desarro
1lo rural expresada en el primer capitulo, la

CARTT participa en la estructura del poder for
mal para incidir en estos dos aspectos funda-=

mentales:

Primero.- Acelerar la scluciétn de demandas de
servicios de la poblacibn tanto los
de bienestar ptblicc como aqué&llos -~
que tienen relacibn con sus activida
des econfmicas sumando sus esfuerzos
y recursos con los del propioc munici
pio, previo programa ©o compromisos -

" adguiridos con sus autoridades.

Segundo.~ Romper el circulo vicioso de subordi
nacidn de las autoridades municipa--
les a los intereses de las familias

pudientes de la regi®n, cuyas fortu-
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nas se han formado con la explota --
cién del sector de los pequenos pro
pletarios, principalmente. Propiciar
en su lugar, un tipo de representa--
cibn que garantice una préctica demo
critica en la toma de decisiones y -
el principio de equidad y justicia -
en el otorgamiento de la obra plibli-

ca, subsidios, donaciones, etc.

Para alcanzar lo primero es condicién previa -
lo segundo y esto Gltimo no se puede lograr --
sin una fuerte movilizaci®én politica promovida
y encabezada por el propio ayuntamiento, cues-
ti6n dificil de lograr en el municipio de Cuet
zalan, pues el cabildo habia quedado integrado
por una mayoria contraria a los intereses de -
la corriente cooperativis£a y su objetivo no -
s6lo era obstaculizar las iniciativas del pri-
mer regidor, sino tomar una posicién completa-
mente opuesta al grado de no permitir tan si--

gquiera gue se constituyera el cabildo abierto.

Por otro lado, el articulo 115 Constitucional
nos habla del municipio libre, pero no le con-
fiere toda la autonomia gue requiere para que
en verdad lo sea, ya que lo sujeta a las deci-
siones de los congresos locales, los gobiernos
de los eétados y la federacitn en algo gue es

vital para los municipios como son los ingre--
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sos econbmicos. El mencionado artfculo faculta
a las legislaturas locales para asignar las --
participaciones provenientes de la federacifn,
elaborar leyes de ingresos municipales y hacer
la revisifn de sus cuentas p@blicas.

Los ingresos municipales comprenden derechos,
productos y aprovechamientos, Los derechos co-
rresponden al pago por licencias que deben ha-
cer los centros o expendios comerciales. Los -
productos incluyen los pagos por servicios pres
tados por el municipico como los del rastro, ==
mercado, agua potable, panteones, registro ci-
vil, etc. Los aprovechamientos se refieren a -
los ingresos que se perciben como castigo por
no pagar a tiempo o por infringir reglamentos

federales, estatales o municipales,

Las participaciones federales constituyen la -
principal fuente de recursos econbmicos que lle
gan a los municipios. En el caso del municipio
de Cuetzalan represcntan el 94 % del total de
ingresos, el otro 6 % provienen de los dere --

chos, productos y aprovechamientos.

La escaserz de recursos econdBmicos para los mu-
nicipios es fruto del sistema fiscal que tene
mos, el cual establece que el 80 % de los im--
puestos .se guedan en la federacién, el 17 % se

canalizan a los presupuestos estatales y sola-
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mente el 3 % se destinan a los municipiocs. Los
congresos estatales hacen la distribuci6étn de -
este 3 % de acuerdo al nlmero de habitantes --
gue posean los municipios, a las actividades -

econfmicas més importantes que tengan, etc,

Aunque estf instituide que los Ayuntamientos -
deben planear su desarrollo municipal con la -
participacifn de las organizaciones sociales y
productivas, en la pr&ctica no es posible por
carecer de la facultad para decidir los presu-
puestos que las necesidades exigen en las & --
reas de salud, educacitn, desarrollo producti-
vo, obras plblicas, medio ambiente, etc. Como
ya hemos visto, las participaciones les son -~
asignadas por el congresc estatal que, por su
constitucibn mayoritaria de militantes de un
solo partido, en muchas ocasiones utiiiza esta
facultad para favorecer a los ayuntamientos in
condicionales y castigar a los que se insubor-
difian a los intereses estatales o del partido

oficial.

Esta es la realidad a la que se enfrentaron --
los presidentes municipales de Cuetzalan, Tuza
mapan y Xochitldn en sus primeros meses de ges
tibn, gquienes de inmediato se dieron cuenta --
gue iba a ser deficil sacar adelante sus pro--
gramas si actuaban aisladamente. Para afrontar

esta situacifn la CARTT y los tres presidentes
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cooperativigtas decidieron establecer alianzas
con otras organizaciones y autoridades de la -
regifén. De esta manera los directivos de la --
CARTT y los tres presidentes municipales convo
can a las cooperativas agropecuarias vecinas -
de Ayotoxco y Huehuetla, asi como a los demés

presidentes de su zona de influencia para pro-
ponerles unir esfuerzos y recursos que posibi-
liten encontrar soluciones conjuntas a la pro-
blemftica regional,

El llamado es aceptado por los directivos de -
las dos cooperativas y por los presidentes mu-
nicipales de Jonotla, Zoguiapan, Atlequizayan,
Tenampulco, Huehuetla, Ayotoxco y Zapotitldén,
quienes entendieron que por primera vez, en la
historia de la regi®n se presentaba la oportu-
nidad de establecer un foro donde podrian expo
ner sus inquietudes y necesidades y gue ademés
les permitirfa formar un frente con la suficien
te fuerza para hacerse escuchar en las distin-
tas instancias a que se presentaran para gestio
nar sus demandas, La primera reunidn entre los
directivos de las tres cooperativas y los diez
presidentes municipales se realiz6 el 13 de Ju
nio de 1987, cuatro meses despfies de que estos

iltimos tomaron posesiftn de su responsabilidad.

Es pertinente dejar asentado que aungque si ha-
bia homogeneidad de intereses en los represen-

tantes de las tres cooperativas, no sucedia lo

143



B)

mismo con log presidentes municipales, pues --
cuatro de ellos formaban parte de las familias
gue han venido controlando el poder econlGmico
y politico de sus respectivos municipios. No -
obstante lo anterior a todos les atraia el pro
posito de la unificacidn: enfrentar conjunta--
mente las demandas regionales y de cada munici
pio.

El Programa de Gobierno 87/90

Como ya se mencion6 en un apartado del capitu-
lo anterior, la misma Asamblea General de la -
CARTT gue aprob6 la participaciédn con candida-
tos propios en las elecciones para presidentes
municipales también nombr& a una Comisién de -
Accifbn Politica para que elaborara el Programa
de beierno. Los integrantes de esta Comisifn -
fueron varios cooperativistas con bastante ex-
periencia dentro de la organizacién y con cono
cimientos sobre la situacién politica y las 1i
des electorales.,

Los avances que iban teniendo estos comisiona-
dos eran presentados en las reuniones de andli
sis que semanalmente realizaban los integran--
tes del Consejo de Administracibn y de las dis
tintas Comisiones de Trabajo de la Cooperativa.
De esta manera todos podian contribuir con sus

observaciones y sugerencias para enrigquecer el
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Programa de Gobicrno. Una vez que Tuf termina-
do se presentd a la hAsamblea General para su -
discusién y aprcbacibn. La presentacitn del --
Programa se hiz6 en forma detallada y explican
do cada una de las partes que lo integraban., -
La Asamblea di& su aceptacifn por unanimidad y
decidi gue se diera a conocer en cada una de
las Asambleas de las Cooperativas locales para
que todos los scocios tuvieran la oportunidad -
de conocerlo y discutirlo. También se acordb -
gue en una prbHxima Asamblea General de Mesas -
Directivas se expusieran las observaciones de

las Asambleas Comunitarias, para aprobar el --

programa definitivo.

Desplies de que se nombr6 la planilla de la - -
cooperativa gque contenderia por el municipio -
de Cuetzalan, ésta basf su campana en el Pro--
grama aprobado por la Asamblea exponiendolo en
cada una de las comunidades a socios y no so--

cios de la organizacibn,

A continuacibn se transcribe textualmente el -
Programa de Gobierno 87-90 a excepcifbn del pri
mer punto ( Antecedentes Hist6ricos )}, ya que
su contenido ha sido expuesto de forma amplia
en alguncs inciscos de los capitulos II, III, -
IV y V.
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PROGRAMA DI CORIERNO 1987 - 90

ANTECEDENTES HISTORICOS
PROBLEMATICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIA

CARACTERISTICAS DE CANDIDATOS

PROBLEMATICA

El Ayuntamiento y las juntas auxiliares --

han tenidc hasta en la actualidad

un fun--

cionamiento no adecuado para que realmente

sean repregentantes populares. De
ra gue analizaremos los problemas
sionados para tener de cerca cual
pel que debla desempenar y que no

adecuadamente.

L0OS REGIDORES S0ON 6:

I Hacilenda

II Gobernacidn y Politica

tal mane
por comi
es su pa

realiza

III De Industria, Comercic, Agricultura y

Ganaderia.

IV De Obras y Servicios Ptiblicos

v De Salubridad y Asistencia PGblica
VI De Educacibn P@blica y Actividades Cul-

turales, Deportivos y Sociales.
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I lNacienda:

a}l. En materia de hacienda los fondos
recabados (ingresos) ya sea por =--
participacicncs municipales u o -—
tros; se han destinado a obras con
fines lucrativos, concentrindose -
principalmente en el casco del mu-
nicipio.

h). Falta de interés del comisionado -
de hacienda por promover la parti-
cipacibn y/o concurso del munieci--
pio en la toma de desiciones del -

destino de las finanzas.
I Gobernacitn y Politica:

a). Apatia y falta de interés por par-
te del Ayuntamiento para velar por
la seguridad pGhlica y ademds no -
ofrece garantia para recolver los
casos judiciales de acuerdo a lo -

que estahblece la ley.

III Industria, Comercio, Agricultura y Ga-
naderia:

a). Falta de vigilancia, apoyo y fomen

to a la conservacidn y aprovecha--

miento de los recursos agropecua--
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rios, forestales e industriales --

h), Falta de apoyo y de proyectos de -
comercializacidn de los diversos -
productos agropecuarios y foresta-
les,

1V Obras y Servicios PGhlicos:

a)., Falta de apoyo a los proyectos de
obras y serviciocs de las comunida-

des.

b). Concentracién de obras y servicios

pGblicos en el casco del municipio.

c}l. Félta de interéé por parte del ayun
tamiento para promcver la partici-
pacibn y concurso de las comunida--
des en la ejecucibn de proyectos de

obras y servicios.

V1 Educacibn PGblica y Actividades cultura

les Deportivas y Sociales:

a). Falta de coordinacitén del municipio
y las instituciones en materia de -~
educacifn para apoyar y desarrollar
programas de acuerdo a las necesida

des y condiciones especificas de la
poblacién.

¥} tn La presentacidn que sc fiizo a ta Asamblea no
se incluyd el punio V.
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b).

c).

Falta de apoyo y fomenteo del muni--
cipio para promover y desarrollar -
actividades culturales, tendientes

a rescatar nuestros valores y con--

servar nuestras tradiciones.

Falta de promocibn del municipic pa
ra la realizacifén de eventos depor-
tivos, scociales tendientes a forta-
lecer las relaciones y la comunica-

cibn social entre las comunidades,

CONCLUSIONES DE LA PROBLEMATICA

l.- La estructura de poder limita el funciona--

miento democrdtico del ayuntamiento y las -
decisiones unipersonales alejan la partici-
pacibn comunitaria,

No existe hasta hoy, programas especificos
por comisionado dentro del ayuntamiento en

general y de acuerdo a los intereses de la
mayoria.

OBJETIVOCE

Mejorar el funcionamiento del ayuntamiento
creando un sistema democri&tico en la toma
de decisiones.
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Coordinar y apoyar a laz diferentes institu
‘ciones y vigilar el desaryollo de sus acti-
vidades para evitar duplicidad de funcicne =
v aprovechar al imo 3 recursons disponi

bles.

Que exXista coordinacién con organizaciones

democréticas, para dar apoyo a los proyec--
tos productivos u otros, que presenten para
el desarrcllo de la regibn.

Mejorar el sistema de aplicacitn de la jus-
ticia para dar proteccibn y garantizar los
derechos de los ciudadanos.

.Consequir el financiamiento para fortalecer

y. desarrollar los diversos programas o pro-
yectos productivos gque se elaboren en coor-
dinaciétn con las diversas instituciones u -
organizaciones democrédticas y del propio --

ayuntamiento.
OBJETIVOS ESPECIFICGS
Hacienda

a} Regularizacibn del sistema fiscal del --

Municipio.

b) Promover que los fondos recabados en el
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municipio, sean destinados, preferente--
mente para las obras gue sean priorita--

rias en las comunidades,

Gobernacién y Politica

a) Establecer un sistema real de justicia,-
que permita garantizar la resolucibn de
los diversos casos juridiceos de acuerdo
a lo gue dicten las leyes correspcondien-
tes.

b} Coordinar con las instancias correspon-
dientes acciones tendientes a regulariza

ciftn predial.
Industria, Comercio, Agricultura y Ganaderia

a) Promover el aprovechamiento, conservacitn
y fomento de los recursos agropecuarics
vy forestales e industriales de la regibn

b} Apoyar y promover los proyectos agroin--
dustriales y de comercializacibn de los
diferentes productos agropecuarios y fo-

restales.

De Obras y Servicios PGblicos

a) Coordinar y apoyar las acciones de las -

diferentes instituciones de salud y asis
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b}

c)

tencia ptiblica.

Promover y coordinar a través de las di-
ferentes instituciones de salud y progra
mas especificos para atender a nivel de

la comunidad los diversos casos de epide

mia u otros gue afecten la salud de la -
poblacibn,

Promover y apoyar proyectos para mejorar
las condiciones minimas de la vivienda y

el ambiente familiar.

De Educacibén PGblica y Actividades Cultura-

les, Deportivas y Sociales,

a)

b)

c)

Coordinar a las diferentes instituciones
en materia de educacibn para apoyar y de
sarrollar programas de acuerdeo a las ne-
cesidades y condiciones especificas de -

la mayoria de la poblacibn.

promover y desarrollar actividades cultu
rales, tendientes a rescatar nuestros va

lores y conservar nuestra tradicibn,

Promocibén de eventos deportivos y socia-
les tendientes a fortalecer las relacio-
nes y la comunicacibn social entre las -~

comunidades.
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. STRATEGTIA MAS.

)el Objetivo 1...a)

b)

c)

d)

e)

Realizar reuniones de trahajo con
las comunidades para establecer; -
programas de inversiones, la infor
macidn correspondiente de dichas -
inversiones en base a las propias

necesidades.

Reuniones con los integrantes del
equipo de cabildo cada 8 dfas para
establecer el orden de actividades

semanariamente.

Informacién en rotafolios perfodi-
cos murales en las comunidades y -
en la cabecera municipal del Esta-
do de ingresos y egresos del ayun-

tamiento mensualmente.

Informacidén cada 3 meses en una --
asamblea plGblica del estado econt-
mico y financiero y de recursos --

del municipio.

Informacién de una vez al ano del
estadc global que guarda el ayunta
miento, si es posible este bhalance

se darfa por radio.
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Del Objetivo 2...a)

b)

c)

Del Cbjetivo 3...a)

b)

Reuniones de trabajo con las diver
sas instituciones y el equipo de -
cabildo, para gue en base a las ne
cesidades detectadas en el munici-
pio, se elaboren los programas tan
to de las instituciones como los ~

diversos comisionados,

Establecer reuniones periodicas de
trabajo una cada mes para analizar
y evaluar los programas de trabajo
de las instituciones y organizacio

nes populares.

Promover y difundir los programas
de las diversas instituciones y de
las comisiones respectivas, para

el conocimiento y vigilancia de --

las comunridades.

Reuniones de trabajo para elaborar
programas y proyectos productivos

conjuntos entre el equipo de cahil
do y las diferentes organizaciones

democraticas.

Reunicones entre el eqguipo de ca--
bildeo y el equipo de las diferentes
organizaciones democréticas para -

analizar y evaluar los diferentes
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c)

Del Objetiveo 4...a)

b)

c)

d}

Del Cbjetivo 5...a}

proyectos y programas de trabhajo -
mensualmente,

Difundir los programas de trabajo
conjuntas entre la presidencia mu-
nicipal y las organizaciones demo-
craticas para el andlisis y vigi--

lancia de las comunidades,

La seleccifbn y capacitacidn de los
vigilantes del orden, se har&d de
tal manera, que guienes ocupen es-
te punto sea de reconocida solven-

cia moral.

Establecer campahas tendientes a -
que los ciudadanos, vean la incon-
veniencia de ingerir bebidas alco-

h6licas u otro tipo de enervantes,

Vigilar que los que impartan justi

cia no sean sobornados.

Tener a la mano personal disponi--
ble para resclver los conflictos ~
de orden judicial de las personas

gque no pueden conktratar abogados.
Realizar un estudio financiero y =

de recursos de las instituciones y

organizaciones democrédticas o del
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propio ayuntamiento de los diver--
80s programas y proyectos producti
vos en forma conjunta, para poder

conseguir financiamiento a tiempo,
y complementar l10s recursos exis--

tentes,

CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR EL FUTURO EQUIPO DE --
TRABAJO, QUE FUNCIONARA LN EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL.

a).~ No tener Antecedentes Penales
b).,- Que posea arraigo popular
c).- Demostrar un espiritu cooperativista.
d).- Que pueda interpretar y explicarle a los campesi-
nos los diversos problemas.
e).~- Que haya participado en reuniones constantes y =
tenga conocimiento amplioc de la cooperativa.
f).- Que al haber tenido un puesto de responsabilidad
dentro de la cooperativa haya:
g).- £.1. Respondido acertadamente a la confianza depo
sitada en El.
f.2. Demostrado su inclinaci6n por defender los ~
intereses de la cooperativa y no personales
0 de grupo.
3. Respetado las decisiones de la mayoria.
4. Demostrado sencillez y respeto a su origen
f.5. Transmitido la informacién gue tenia a la ma

nc a los cooperativistas.

h). - Que haya tenido en su trayectoria, intevés en for
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i} .-

3=

k) .-

1) .-

11 .-

talecer y apoyar a la organizaci6tn del pueblo,
Que sepa expresarse ante funcionarios y defienda
los intereses del pueblo.

Que tenga minimamente una visi6n del desarrollo
de la zona.

Que no haya tenido conflictos (por despojar a al
guien).

Sepa apreciar la conveniencia de relacionarse --
con otras organizaciones para fortalecer la unién
Respetar los lineamientos gcnerales de la organi

zacién durante el periodo de 3 anos.

m }.~No ambicionar el enriquecimiento personal sino el

NOTA:

servicio del pueblo.

Las actividades y metas que se desprendan de es
te programa se 1irén incorporando en la préictica

misma del ejercicio de gobierno.
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C) Organizacibn Para cl} Trabajo,

En el primer inciso del presente capitulo ya -
se expresaron las dificultades afrontadas para
llevar adelante el Programa de Gobierno princi
palmente en el municipic de Cuctzalan y la op-
cibn adoptada de buscar la coordinacibn con --
otros Ayuntamientos y otras cooperativas, La -
forma como operd esta nueva estrategia consti-

tuye lo central de este punto,

En el transcurso de un ano se realizaron cua--
tro reuniones con diferente sede a las que acu
dieron los diez presidentes municipales y direc
tivos de las distintas freas de trabajo de las
tres cooperativas.

El mecanismo utilizado en estas reuniones com-
prendia la exposicibn de las necesidades que -
incumbian a toda la regitn y las de cada uno -
de los municipios en particular. Luego se inte
graban comisiones a las que se les responsabi-
lizaba transformar algunas de las demandas, so
bre todo las de ambito regional, en anteproyec
tos. En la gestibn ante las distintas dependen
¢las participaban conjuntamente los presiden~-
tes municipales y los directivos de las tres -

cooperativas.

Esta forma de trabajar fortalecifé en gran medi
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da la unificacifén entre presidentes y coopera-
tivas, pues en grupo los problemas se discutian
entre todos y la gestifn les daba seguridad en
si mismos para exigir respuestas y satisfaccibn
porque no s@lo demandaban solucifn a problemas
especificos  de su municipio o cooperativa, si-
no también a los de indole regional. Se aprove
cho la fecha del dé&cimo aniversaric de la - --
CARTT, agosto de 1987, para celebrarloc con un
foro regional en el que se expusieron los avan
ces del trabajo desarrollado hasta entonces a
funcionarios federales y estatales y a la po--
blacibn en general. En esta primera etapa juga
ron un papel importante los comisionados de la
CARTT debido a que eran gquienes mayor experien
cia tenian para elaborar expedientes de ante--

proyectos,

La integracifn de autoridades municipales y --
organizaviones permiti6 tener una audiencia --
con el gobernador del Estado, Lic. Mariano Pi-
na Oldaya, solicitud que nc habia sido aceptada
con anterioridad cuandc alguno dc los presiden
tes o de las cooperativas lo habidn pedido por
separado, En esta oportunidad se expusieron -~
.los cobjetivos que se pretendian alcanzar con -
la accibn conjunta, asi como las necesidades -
detectadas. Como respuesta se obtuvo una feli-
citacibn por la iniciativa tomada y el ofreci-

miento de apoyo incondicional. Ademds, el titu
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lar del Ejecutivo Estatal pidi& que en su repre
sentacifn se incorporara al equipo el Secreta--

rio de Fomento Agropecuario, MVZ, Marco Antonio
Hidalgo Mendoza.

De esta manera se constituy6 el Comité de Desa-
rrollo Regional de la Sierra Neororiental de ---
Puebla conformado por los diez presidentes, di-
rectivos de las tres cooperativas y el represen
tante del gébernador. Emulando la forma de ope-
rar de la CARTT este Comité se organizé en comi
siones de trabajo de acuerdo a las necesidades

surgidas. Se integraron las comisiones de comu-
nicaciones, salud y agua potable, electrifica--
.cidn, fomento agropecuvario y educacibn., En cada
comisidn habia presidentes, representantes de -
las cooperativas y funcionarios estatales del -

ramo.

En un acto plblico celebrado en Cuetzalan =1 --
mismo gobernador le tomd la protesta al Comité

en presencia del entonces Secretario de Agricul
tura, Lic. Eduvardo Pesqueira QOlea. En adelante

el Comité sesion® mensualmente y su meclnica de
operacifén consistia en establecer una mesa de -
trabajo por cada comisién. En ellas directamen-
te los comités y autoridades de las comunidades
expresaban sus respectivas demandas y los inte-
grantes de la comisién de trabajo se responsabi

lizaban de completar expedientes y canalizar la
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obra a la instancia gue correspondiera, En la -
giguiente reunién se informaba de los avances
gque llevaban los trdmites y se recibian nuevas -

propuestas.

Un anflisis referido por una parte al ceontenido
del programa de trabajo que sirvib de platafor-
ma politica para la movilizacifn campesina prin
cipalmente y que llevo la presidencia municipal
a los candidatos de la cooperativa y por la ---
otra al modelo de organizacidn adoptado para --
concretarle, nos permite resaltar varios hechos:
Primero,~ La CARTT logra ccnsensar el interés -
de otras organizaciones regionales vy
de los ayuntamientos colindantes de -
la zona, para hacer un trabajo com(n
y/o complementario sobre la base de -~
definir una serie de demandas cuya soO

hicitn a todos convenia.

Segundo,- Particularmente en el caso del munici
pio de Cuetzalan, la caracterizacién
de las regidurias en cuanto a su for
ma de actuacifn tradicioconal, subordi-
nada a intereses ajenos a la mayoria
de la poblaci6n o, no menos peor, refle
jo de irresponsabilidad de sus titula
res y ambas cosas solapadas por otros

miembros del Ayuntamiento, incluvendo
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Tercero., -

a su primera autoridad, permiti$ centrar la
atenci®tn de una gran parte de los habitan--
tes sobre la importancia de modificar esta

prctica viciada sustituyendola por una de

gestifn transparente susceptible de ser va-
lorada y/o cuestionada en cualquier momen-
to en foros como las asambleas de la propia
cogoperativa, tanto a nivel regional como lé

cal,

Resalta iqualmente la grertura en el plantea
miento del programa a la incorporacifn de -

nuevas demandas, segln fueran madurandoc las
condiciones o creandose coyunturas que fomen
taran la relacibn inter-ayuntamiento-organi
zaciones o de todos estos cor entidades de

gobierno o de la administraci6n pfblica ex-
ternos. Esta previsibn demostr® su importan
cia al facilitar sobre todo la definicibn -
posterior de proyectos especificos como los
de indole productivo y la gestibn conjunta

gue siguib a tales definiciones,

En el plano critico con enfoque a sus limita-~-

ciones, es necesario ohservar que si bhien hu-

bo en general una apreciacibn implicita entre

los cooperativistas sobre lu prioritario y ur-

gente, faltd precisar en términos explicitos,-

tal vez, una especie de calendario de metas -~
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gue obligara a una fuerte disciplina necesaria
ante la evidente conveniencia de acreditar lo

mds répido posible a las nuevas autoridades de
los tres Ayuntamientos conguistados por la par

ticipacibn de la organizacibn cooperativa,
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vil{. EL MODELO DE DESARROLLh RURAL.

A) EBvaluacién del primer-afio de Gobicrno.

Por razones obvias, para el desarrollo dc este inciso, se
tomaron como fuentes cl programa de gobierno expuesto cn -
el capitulo anterior y ¢l primer informe anual de activida
des rendido por el presidente municipal dc Cuctzalan en --
febrero de 1988. Ambas fuentes fueron expucstas pahblicamen
te cn su momento y existen como constancia escrits, Tam --
hién recurrimos a la cvaluacidn que la Asamhlea Goneral de
la CARTT hizo del primer aino de gobicino y de los comenta-
Ti0os que sobre el mismo expresaron tanto quicnes se opo --
nian a las acciones del presidente como de los que sin apo
yarlo se mantenian a la cxpectativa, El informe de resulta
dos de obras materialecs del ayuntamiento anterior complcta
nucstras fuentes,

El primer objetivo del programa dec gohiecmo plantea la ---
practica democrdtica como eje en las actividades del ayun-
tamiento y a los pocos dias de que éste tomd poscsidn sc
enfrentd a la primera prueba, pues ' ¢l 2% de marzo sc ---
efectuaron plebiscitos en las ocho juntas auxiliares del -
municipio para elegir a los presidentes auxiliares. Los --
que resultaron electos reprcsentan a voluntad de la mayo-
ria de los ciudadanos. También en forma democritica sec - -
procedid a cfectuar los cambios cn los jtizgados de paz de
las 37 comunidades que complementan ot municipio' (16},
Por primera vez en la historia de Cuetzalan no se objeta -
ron ninguno de los resultados de las clecciones para pre--
sidentes auxiliarcs y jucces de paz.

{16) Primer Infonme de Gobienno, periodo 1987-90 p 1
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lLa scguridad y confianza que les daba a los habitantes do
1as comunidades el tener a uno de los suyos ol frente del
Ayuntamiento se manifesté desde cl mismo dia en que lo -
acompafiaron para tomar poscsion del palacto municipal. ILa
concurrencia al acto fuc hastantc numerosa y de ahi en -
adelante los distintos comités y autoridades acudfan per-
manentemente para exponer sus demandas mis urgentes. l.as

que requerian el concurso de otras instancias cran apoya-
das en su gestidn y las que podian ser atendidas con los

recursos provenientes de las participaciones federnles -

eran resucltas ahi mismo.

El presupuesto municipal destinado para la obra pihlica -
se reencauzd prioritariamentc hacia donde hacia mds falta
como se expresa en el primer informe anual de gohierno:
'"a sido nuestra politica canalizar mis recursos y csfuer
20s hacia las comunidades, porque en ellas las carencias
son mayares' {pags. 3 y 4) y como puede apreciarse con cl
siguiente dato: Del total dc cgresos para las obras mate
riales durante todo el tricnio 1984-87 se¢ invirtid el -
76.4% en la cabecera municipal y sblo cl 23.6% en las co-
munidades, mientras que en el afio objeto de esta evalua-
cién los porcentajes fueron de 48.2 y 51.8, respect ivamen
te (ver cuadro No. 3). Por otro lado, cl tipo de obras -
que se ejecutaron cn la cabecera con esos recursos rofle-
jan diferencias significativas entrc unc v otro cjercicio.
Mientras que en el primero la balanza se inclind por el -
embellecimiento de la ciudad para hacerla atractiva al tu
risme, en el segunde la prioridad fueron las necesidades
mas vitales (ver cuadro No. 4).
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CUADRO No. 3

MONTOS DE LAS PARTICIPACIONES FLDERALES DESTINADAS A 1A OBRA PURLJ
CA Y 5U DISTRIBUCION EN EL MUNJCIPIO NE CUITZALAN, PUERLA. -

DESTINGO ULTIMO ANO DEL TRIENIO | PRIMER ARO DEL PIERIQ
1984-87 Ny 1987-90

{ MILES DE PLSOS ) { MILES DE PESOS )

LA CABECERA § 65'832.5 ( 76.4% § 49'486.3 ( 48.2%)

LAS COMUNEDADES 20'287.5 ( 23.6% 53'287.2 ( 51.8%

TOTAL 86'120, ( 100% ] 102'773.5 ( 100% ]

FUENTES: REPORTE DE LA OBRA PUBLICA REALIZADA DURANTE EL
1984-87 E INFORME DE GOBIIRNO 1987-88

CUARO No. 4

TRIENTO

INVERSION DESTINADA A LA OBRA PUBLICA Y SU DISTRIBUCION N LA CABI-
CERA MUNICIPAL DE CUETZALAN,PULBLA.

DESTINDO

ULTIMO ARO DEL TRIENIO

1984-87
( MILES DE PLESGS )

PRIMER ANO DEL PLERIO-
PO 1987-90
( MILIS DE PESOS )

EMPEDRAO DE CALLES
(CONSTRUCCION DE
CALZADAS).

EDIFICIOS PUBLICOS

AMPLTACION Y REP.DE
RED DE AGUA POTABLE
E INDUSTRIAL.

AMPLIACION DE MERCA
DO,

ALUMBRADO PUBLICO.

INTRODUCCION DEE -
ENERGIA ELECTRICA
EN BARRIOS.

TOTAL

§ 30'330.5 ( 46% )

29'231.3 (44.4% )
3'822.0 ( 5.8% )

11403.0 { 2.2% )

1'045.7 ( 1.6% )

65'832.5 ( 100% )

$§ 3'128.8 ( 6.3%)

87207.6 { 16.6% )
28'108.4 { 56.8% )

LOM0ALS (20.3% )

49'486.3 ( 100% )

FUENTES: REPORTE DE LA OBRA PUBLICA REALIZADA DURANTE El, TRIENIO
1984-87 E INFORME DE GOBIERNO 1987-88
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El carfcter administrativo que sc lc asigna a los mmici-
piosabsorvié gran parte del tiempo del primer regidor de
Cuctzalan al grado de que cn el primer afic sélo en conta-
das ocasiones celebrd rcuniones de trabajo en las comuni-
dades; se dejé llevar por la prictica viciada de sus ante
cesores de despachar en las olicinas del palacio mmici-
pal. Otro aspecto negativo fuc el de tomar decisioncs uni
personales principalmente en el destino presupuestal, co-
~bijdndose en el argumento de que la mayoria de los regido
res persiguen intereses distintos.

En 1o referente al scgundo objetivo del programa dec go-
bierno los avances fueron menos impactantes. De las insti
tuciones que laboran permanentemente en el municipio sélo
se pudieron unir trabajos y recursos con las educativas.
El esfuerzo que se hizo para lograr lo mismo con las de-
pendencias dedicadas a la salud fue arduo y desgastante -
con escasos resultados. Prevalecié el celo institucional
que caracteriza a funcionarios y trabajadores de los dife-
rentes centros que integran el sector salud. Al respecto,
el primer informe anual dc gobierno precisa: 'Uno de los
pimtos mas importantes en cl desarrollo de los puchlos lo
es el de la salud; en este scntido se ha buscado coordi-
nar con las instituciones de salud para aprovechar mcjor
los recursos humanos y materiales de que disponen. Desa--
fortunadamente no hemos avanzado muchd' (pag.5). Mejor res
puesta hubo de otros organismos {ederales no cstablecidos
en el municipio, pues de acucrdo al informe "se logrd pa-
ra las commnidades de Tacuapan y Reyeshogpan un opoyo en
material para construccién de viviendas con un costo de -
$ 25'000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN)
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a través de la Secrctaria de Desarrollo Urbane y leotogin
CSEDUR )" . . . (pag.3).

Los pasos dados en torno al tercer y quinto ohjetivo no -
sOlo impactaron favorablemente en ¢l municipio de Cuetza-
lan, sino en toda la Sicrra Nororiental de Puchla. Como -
quedd anotado en el capitulo antcrior, la coordinacién sc
did no sélo cntre la CARIT y el municipio de Cuctzalan,
v a2 )

sino tambiéen con otras dos cooperativas y otros nueve --
ayuntamientos.

Con un afio de existencia este [rente discutid y buscd so-
lucién a " un proyecto de desarrolio regional que contom-
pla la pavimentacidén de las carreteras: Cuetzalan-San An-
tonio Raybn, Equimita-Reyes de Vallarta, La Cumbre-Zapoti
tlan y Hueytamalco-Tenampulco. Asi como la construccidn -
de los puentes que unen a Cuctzalan con, Veracruz por el
rio Zempoala en Tecuantepec. Ademds se contempld 1a insta
lacibn de una planta distribuidora de gas cn la regidn, -
que permita hacer llegar este combustible a todas las co
munidades. Ademds se vid como neccsaria la creacién dec un
centro de estudios de nivel técnico supcrior en donde se
impartan conocimicntos (tiles y posibles de aplicar en --
nuestras comunidades, para que asi sc formen jovenes con
conciencia de arréigo y pertencncia a su comunidad. . .
Nunca antes se habta dado una coordinacién para ¢l traba-
jo entre organizacioncs y presidencias nunicipales. Pugna
remos porque se siga dando, pues sdlo de csta manera tra-
bajaremos unidos pueblo y gobierno '. (17}

{17) Prnimen infoame de gobieano, periodo 1987-90, p 7-§
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Como proyectos productivos comunes 1a CARTT y el presiden
te de Cuetzalan gestionaron y lograron establecer una -
blockera, una carpinteria y un local para producir hongos
comestibles aprovechando los residuos agricolas dc la re-
gion.

En el seno de las rcuniones entrc presidentes y cooperati
vas se dieron varias {riccioncs y enfrentamientos de tal
magnitud que un presidente llegd a pedir gue las organiza
ciones ya no participaran, propuesta que no fue aceptada
por los demds. Los interesecs. contrapuestos entre los coo-
perativistas y algunos ayuntamientos sc¢ manifestaban so-
bre todo cuando se pretendia decidir a qué propuestas dar
les més prioridad. Mientras que los primeros sc inclina-
ban por los proyectos regionales y por la satisfaccién de
demandas en los campos de salud, educacidn, agua potable
y electrificacién, los otros insistian en la solucién a -
las necesidades especificas de sus mnicipios que general
mente eran construcciones de plazas o de empedrados. No -
obstante, la unién prevalecibé a las contradicciones, pues
todos eran conscientes de que el espacio que estaban - -
creando les daba un mayor poder de negociacién y habia -
que aprovecharlo.

L
El Gltimo objetivo se refiere a la aplicacién de la justi
cia y en este campo los pasos que sc dieron cohraron noto
riedad. Quienes estaban acostumbrados a infringir las le-
yes y el orden plblico impunemente, tuvieron que someter-
se a los castigos que sus actos, merecian, En la imparti-
cién de la justicia se evitaron favoritismos de toda indo
le.
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Los casos de maltrato a las personas humildes, sobre todo
indigenas, que habia venido siendo prictica cotidiana de
las fuerzas policiales disminuyeron considerablemente.

Cuando alguno de los responsables de impartir la justicia
(agente subalterno del ministerio plblico y jucz menor de
lo civil y de lo penal) pretendié cobijarse en la indepen
dencia de poderes para seguir con las anomalias acostum-
bradas, se recabaron todas las pruebas para promover su -
cambio, el cual fuc llevado a cabo.
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B) Cambios Generados cn la Estructura de Poder Regional .

En este apartado abordamos el andlisis para responder a la
pregunta: ; Cémo se va dando el proceso de transf{ommacién
en la estructura de poder regional por la accién dec la -
CARTT en coordinacién con las nucvas autoridades municipa-
les y cull es su trascendencia en el marco de los objeti-
vos y metas del programa general de trabajo de la propia -
organizacién ?, .

Partimos del reconocimiento de varios hechos y realidides

que pueden enmarcar este andlisis:

Primero.- El cambio de poder formal de manos de caciques -
o representantes de sus intereses, hacia lideres
populares sdlo crea una micva coyuntura cn donde
los primeros enfrentarin previsiblemente a un -
equipo de regidores comprometidos con un progra-
ma de trabajo cuyo origen ya discutimos. Por es-
ta misma razbén, debemos reconocer que la gestién
del nuevo Ayuntamiento no puede mecanicamente -
conducir fclizmente, sin tropiezo alguno, a la -

solucién de objetivos y metas propuestos.

Segundo.- '"El proceso de transformacién en la estructura -
de poder regicnal'.., dcbemos referirlo sobre to
do a los cambios cualitativos inducidos por el -
nuevo rejuego de correlacién de las fuerzas so-
ciales que se mueven en la regidn, con énfasis -

en el rol que en ello haya jugado la organiza-

172



Tercero. -

cidn cooperativa. ks decir, si ha sido posible
o no romper cl ciclo de repraduccidn de vicios,
corruptelas o de gestién y cjercicio de presu-
puesto pdblico con una marcada tendencia hacia
la parcialidad que deja, por e¢jemplo, desprotc

gidas a las presidencias auxiliares.

Por lo anterior, cntonces, se reconoce también
que revertir esta tendencia se convierte en -
una meta politicamente muy importante en el in
mediato plazo, pero de capital interés mante--
nerla durante lbos subsecuentes cambios en la -
sucesién de poderes. Particularmente en nucs- -
tro estudio limitamos dilucidar esta posibili-
dad a partir de lo ocurrido durante el primer

afio de gobiemo en ¢l perfodo 1987-90.

El reconocimiento por parte de la autoridad municipal a -

los presidentes auxiliares y jueces de paz que cbtuvicron

mayoria de votos posibilitaba que éstos fueron respalda-

dos por la poblacién en las actividades que emprendieran

y que per lo mismo se vieran obligados a tomar en cuenta,

durante el ejercicio de su gestibn, las necesidades mas -

sentidas.

La decisién del Ayuntamiento de Cuetzalan de hacer parti-

cipes a las juntas auxiliares dec un mayor porcentaje de -

los presupuestos federales contribuye a fortalecerlas, -
mixime que gran parte de los recursos les son entrcgados

para su administracibén cn la ejeccucidén de las obras y ya
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no sdlo en cspecic como sucedia antes.

La oportunidad que se les presentaba a tog distintos comi
Lés y representantes commilarios de teatar divectamente
sus problemas antc los [uncionarios estatales y presidens
tes mmicipales que participaban en.las reuniones del Comi
té de Desarrollo Regional los convertia cn protagonistas -
del mismo y en actores de la nueva correlacién de luerzas
que el Comité estaba propiciando.

La aplicacién de la justicia para quicnes infringicran la
ley o el orden plblico sin importar su origen o situacién
econémica eliminaba vicios y actos de corrupcibén que algu-
nas familias habian venido cometiendo cobijados en la impu
nidad de que gozaban.

El hecho de que al frente del gobierno municipal estuviera
una persona de su mismo origen conferia seguridad a los -
representantes de las comunidades para tratar sus asuntos
y confianza en ser escuchados. Una nueva mental idad sc iba
formando. El palacio municipal ya no era inaccesible pava
el pueblo, se podia acudir a &l y esperar respucstas satis
factorias,

La decisién de la CARIT de no afiliarse como Organizacidn
al PRI ni a ninguno de sus scctorcs imposibilitd que sus -
miembros llegaran a la dircccién de estos 6rganos partidis
tas y permitid que siguieran controlados por los grupos con
trarios quienes desde ahi buscaban minar cl poder del pre-
sidente municipal y la {uerza de la cooperativa,
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C) Alianzas de Clase, Conflictos y Autogestion en la Organizacién
Campesina.

Durante la vispera del proceso electoral, como ya lo hemos men
cionado, se definen répidamente las alianzas de clase y agudi-
zan las contradicciones entre los actores antagdnicos. Tal si-
tuacién no cesa al entrar en funciones el nuevo Ayuntamiento,
como también ya ha quedado asentado. Interesa en este apartado
caracterizar por una parte los conflictos que van a enmarcar -
la administracién de gobierno municipal y por la otra, como -
impactan estos conflictos el proceso de autogestién de la pro-

pia organizacién.

El conflicto con el '" Frente Solidaridad ".

El frente solidaridad se constituyd con el grupo que apoyd la

candidatura del doctor Edgardo Gonzdlez. La mayoria de este -
grupe pertenecié a la clase media de la cabecera municipal, -
fue promovido por el propio ex-candidato y su objetivo funda--
mental fue el de mantener viva la imagen de éste individuo en

el plano politico. De hecho su declaracién inmediatamente des-
pues de su derrota en el sentido de que buscaria la presideh—

cia en el préximo periodo, asi lo demuestra. La estretegia pa-
ra lograrlo se basé en la promocién de ' eventos sociales ta
les como rifas y otros, paralelamente a un asedio por calumnia
contra la CARTT y el nuevo presidente municipal. El auge de es
ta actividad fue decayendo a los pocos meses de integrado el -
frente por varias razones: primero porque la mayoria de los ha
bitantes del municipio y miembros de la CARTT apoyaban y mante
nian su confianza en su presidente, segundo porque el frente -
carecia de medios paré incorporar banderas que reivindicaran -
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necesidades materiales del propio municipio sin caer en la de-
magogia,

Por esta razén, el ex-candidato del PRI y lider del frente so-
lidaridad debib buscar acomodo en algun espacio que lo mantu-
viera en el plane piblico. La oportunidad se presentd durante
la regstructuracién del Comité Municipal del partido bajo cuya
égida tratd de obtener la presidencia. Obtuvo la cartera de -
secretario por '"dedazo' de los lideres encumbrados en la diri-
gencia estatal. En esta posicién se pudo desempefiar como un ac
tivo priista con derecho a aspirar a una revancha por el pues-
to perdido ante el candidato de la CARTT.

Las familias de pudientes mantuvieron la distancia con el fren
te solidaridad. De hecho la respuesta de la familia Soto V.gr.,
una vez obtenido Agustin Ramiro el triunfo a través del voto,
fué la de "respaldar" su gestién al frente del Ayuntamiento. -
Al aparecer, esta actitud permitia a los tradicionales caci-
gques mantenerse a la expectativa en el terreno de los hechos.
Lo real es que, habida cuenta del indiscutible triunfo electo-
ral del candidato de la CARTT producto del respaldo de los pe-
quefios productores y sus familias principalmente, una abierta
accién en contra, sbélo hubiera agudizado las contradicciones -
entre estas dos clases en una coyuntura politica en donde es-
tos Gltimos tenderian rdpidamente a aglutinarse en contra de -
los primeros, asi que estos comprendieron rapidamente la conve
niencia de dedicarse mis bien a recrear los mecanisﬁbs de ex-
plotacién que les permitia hacer dinero (ya descritos en un ca
pitulo anterior) en un clima de relativa paz en la regién. Sin
embargo, de hecho fue bien sabido de todos los interesados en

la politica desplegada en torno al municipio que las principa-

176



les fumilias no desaprovecharon cualquier oportunidad para so-.
cavar tanto la imagen de la CARTT como la del presidente muni-
cipal en los circulos del poder gubernamental en la entidad.

La alianza con el Ayuntamiento.

Como era natural que sucediera, los pequefios propietarios, ar-
tesanos y los otros sectores de la poblacién en su mayoria, y
ademis miembros de la CARTT pudieron participar normalmente no
sblo para respaldar al Ayuntamiento, sino para vigilar muy de
cerca el que se dieran los cambios amunciados y programados -
producto de la nueva administracién. Es en este campo en donde
pudo apreciarse la autogestidén de la organizacién campesina.
Tal y como se sefialé en uno de los primeros capitulos de este
trabajo, el desarrollo rural es en perspectiva un proyecto po-
lipico en tanto que requiere de transformar las relaciones en-
tre las clases del campo. En nuestro caso existen vinculos de
identidad muy claros entre los pequefios propietarios (campesi-
nos) y los artesanos, amas de casa y otros (sectores no campe-
sinos) y que se reflejaron en una priactica politica comin-lle-
var a su candidato a la presidencia municipal - con el propdsi

to de impulsar un programa de trabajo en cuyo contenido se --

plasmo la solucién de muchas de sus necesidades més sentidas.

Ademds este programa de trabajo implicd varios niveles de par-
ticipacién de los sectores de poblacién aliados, es por esta -
razdn que detectamos aqui la prictica ya definida también ante -
riormente en éste trabajo de autogestidn, en parte entendida -
como ejercicio colectivo de la decisién, y que a su vez requie
re de un marco democrdtico, cuestién observada durante el pro-

ceso objeto del presente estudio.
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Los diversos niveles de participacién de las clases aliadas se
refieren a una divisidén ordenada de tareas: de cardcter direc-
tivo, asumidas por los lideres de la CARTT, de presentacién de
propuestas y programas por parte de comisionados, de presencia
y toma de decisiones por los representantes de las cooperati-
vas comunitarias en Asambleas Generales, etc.

wt

La relacién institucional.

Como se advierte en capitulos anteriores, la posicién de los -
diversos funcicnarios de las instituciones de servicio al cam-
po del sector pablico no fue homogénea. Por un lado en general
se di6 un mayor respaldo por parte de aquellas del ambito fede
ral qué V.gr. las de la entidad. Sin embargo, es preciso dejar
asentado que adn dentro de una misma institucién se dieron ac-
titudes encontradas entre los diferentes niveles. En mis de -
una ocasién se pudo convencer V.gr. al titular sobre la conve-
niencia de apoyar con sus recursos algun programa o accién pro
puesto conjuntamente por la CARTT v los Ayuntamientos pero -
miembros subalterncs de su equipo no concretaban la disponibi-
lidad superior o bien sucedia a la inversa. Otras ocaciones -
los funcionarios estaban a la expectativa en espera de una de-
finicién del sefior gobernador. Obviamente la situacién se tor-
naba mis dificil cuando por compromisos con los enemigos de la
CARTT se daba una abierta o velada posicién de bloqueo a las -
propuestas que para el desarrollo de la regién presentaban los
cooperativistas y las autoridades municipales.
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D) Perspectivas, Limitaciones y Tendencias del Modelo de Desarro-

11o Rural Regional.

En el caso de la regién de Cuetzalan en la Sierra Norte de Pue
bla, se ha démostrado en primer lugar que el arribo al poder -
formal a través de la participacidn de una ovrganizacién campe-
sina, si es posible. En el curso de nuestra exposicidén y andli
sis, hemos dado cuenta de una primera experiencia vivida por -
los cooperativistas al llevar a la presidencia municipal a un
individuo {maestro), sin contar con un programa que haya guia-
do la accién politico - administrativo. Mds adelante, para el
periodo de gobierno objeto de este estudio, la CARTT con mayor
"madurez promovidé y logrd encumbrar como presidentc de Cuetza-

lan a un activo cooperativista, pero ademis con un programa de

accibén y mctas especificos. A un afio de operar en el municipio

de Cuetzalan este modelo, es posible advertir sus perspectivas,
limitaciones y tendencias: en relacidén a las primeras, resulta
mty evidente que el trienio de gobiermo seguird su curso hasta
el término legal. No prosperd la intencién de los opositores -
{(del municipio y de fuera) de la CARTT en el sentido de disol-
ver el Ayuntamiento. Por el contrario, en un tiempo relativa--
mente corto, la unién de los presidentes municipales del area

de influencia de la organizacién cooperativa (aiin con sus con-
tradicciones, como se indicd) acabd por fortalecer las posicio
nes de todos ellos, incluidos los tres apoyados directamente -

durante las elecciones por los miembros de la CARTT.

En el desarrolle de la gestién municipal, en el caso de Cuetza
lan y en el marco del programa de trabajo aprobado por los -
cooperativistas en la campafia electoral, si ha habido cumpli-

miento en diferentes niveles de amplitud, como se ha seflalado

179



ya al analizar el Primer Infomme de Gobierno. La perspectiva -
de impactar sigrnificativamente la vida socio-econdmica y poli-
tica de la zona puede depender en gran medida de los proyectos
que promueva el Comité para el Desarrollo Regional y de que ég
tos realmente se lleven a cabo. Segun lo que ya se advierte,
este Comité también estd dejando espacio para el tratamiento -
de proyectos productivos, ademids de los tipificados como de -
servicios. Tomando en cuenta el hecho dc que preside a esta -
instancia el representante del sefior gobemador, y si acepta-
mos que -es asi para impulsar con conocimiento directo las pro-
puestas de los Ayuntamientos y de las organizaciones campesi-
nas, ello representa una ventaja. Sin embargo, también es posi
ble que el representante gubernamental asuma un papel de cali-
ficador de los proyectos o de mediador-conciliador de los in-
tereses que se manifiestan entre las clases sociales en los m
nicipios involucrados. Planteado de esta manera, se prevee en-
tonces que la negociacién en este Comité-foro no esté excenta
de fricciones entre sus miembros ni de éstos con grupos que re
presentan intereses contrarios. Lo que se ha demostrado hasta
el momento es que se ha podido mantener la cohesién entre los
Ayuntamientos'y las Organizaciones sobre la base de la blsque-
da de soluciones a problemas comunes.

Con respecto a las limitaciones que se han podido apreciar en
el desarrollo del modelo, destacan varias, tanto en el plano -
objetivo como subjetivo. Para el primer caso, cuenta mucho las
diferencias en el grado de desarrollo econdmico-organizativo -
de las Tres Cooperativas Agropecuarias Regionales que partici-
pan en el Comité. Por un lado, V.gr. la CARTT con wds recursos
L. - ) rd
economicos y un eyulpo estable de asesores, asi como el tener

su sede en Cuetzalan con los medios de commicacién mis avanza

180



dos que en los otros municipios, tiene mis posibilidad de pro-
mover proyectos. En ‘este sentido, ha ocurrido que las otras -
Cooperativas se presenten con frecuencia en el seno del Comité
para exponer necesidades prioritarias, pero luego se enfrentan
a dificultades internas para participar en la formulacién de -
los expedientes técnicos. Esta limitante ha sido subsanada en
parte por la CARIT cuando los proyectos son de amplitud regio-
nal y por lo tanto, de beneficioc comin. De cualquier modo, pa-
ra algunos casos, tampoco la CARTT dispone de capacidad para -
-hacer expedientes técnicos o estudios de factibilidad, como .-
V.gr. para la propuesta de- instalacién de una planta dé gas do
méstico. Esta situacién hizo dependientes a los Ayuntamientos
y a las organizaciones o bien de apoyos institucionales exter-
nos & de la disponibilidad de fondos propios para financiar la
elaboracién de este tipo de expedicnte o estudios.

En el plano subjetivo, tampoco hubo una homogeneidad en cuanto
a la jnterpretacidn politica de todo el proceso que se estaba

viviendo. Esto se advirtib tanto entre los cooperativistas de

las tres organizaciones como en general por las posiciones o -
pronunciamientos adoptadas por cada una de ellas. Mientras que
V.gr. las demandas de servicios cuya solucién se reconocia pa-
ra el plazo inmediato movilizaba ampliamente a la mayoria de -
los cooperativistas (electrificacién, ampliacién de red de -
-agua potable, etc.) no ocurria lo mismo en el caso de las pro-
puestas de largo plazo. En estos casos séle los mis concientes
advertian la trascendencia de aquellos proyectos de impacto co
mo los que integran econémicamente a una regién, Para no pocos
cooperativistas, el hecho de haberles arrebatado el poder a -
los caciques, colocando en las presidencias municipales a com-

pafieros miembros de la organizacién ya era un gran avance, pe-

181



ro el desconocimiento o inexperiencia en el terreno de la .parti
cipacién en la administracién pdblica los limitaba respecto de
las posibilidades a explotar.

Cabe recordar también que, como ocurrid en el caso de Cuetzalan,
la composicién de su Ayuntamiento no incluyd solamente a miem-
bros de la CARTT o a personas comprometidas con su programa, si
no también a representantes de grupos opositores manifestados -
asi durante la campafia y elecciones. Estos, como miembros del -
Ayuntamiento, aparentemente quedaban subordinados a desempefiar-
se conforme a un programa previamente elaborado, pero como es -
obvio suponer no habia garantia de que en cllo pusieran todo su
esfuerzo. Por el contrario, solian significarse como colaborado
res "incémodos" a los que obligadamente habria que soportar o -
procurar aprovechar, de antemanc sabido gue no eran de fiar pa-

ra la causa.

Por (ltimo, con lo expuesto hasta el momento, es preciso puntua-
lizar ahora las. tendencias que se manifiestan o parecen indicar-
se y que van caracterizando el desarrollo del proceso: una prime
ra cuestién es que la movilizacién de los cooperativistas en el
terreno politico tiende a formar parte normal de los espacios -
que cubre la CARTT. Durante el perfodo de gobierno que se anali-
za, a diferencia de otros periodos anteriores, la Cooperativa -
trata el asunte conforme a su normal mectodologia, esto es; nom-
brando a una comisibn responsable de coordinar los trabajos, pri
mero para formular el programa que serviria de plataforma de su
candidato y luego para el despliegue de su campafa en todas las
commidades del mmicipio. Todo parece indicar que asi serd en -

los sucesivos periodos de gobierno, toda vez que la mayoria de -
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los ciudadanos con capacidad de votar perteneéen a las clases -
que integran a la CARTT. W '

Es en este marco como puede advertirse una consecuencia de capi
tal importancia en la vida socio-econémica y politica de la re-
gidn : el rompimiento del ciclo de alternancia en el arribo al
poder municipal de individuos pertenecientes a las pocas fami-
lias de pudientes de la zona, fundamentaimente ligados a la -
prictica del intermediarismo de cosechas.

Otra tendencia observada se deriva del hecho sin precedente -
consistente en la agrupacién de varios Ayuntamientos y organiza
ciones campesinas para defender causas comunes en un plano de -
concertacién con el gobierno, tanto federal como estatal : el -
que los productores de esta manera esten legitimando un nuevo -
espacio, de otra dimensién; tanto hacia el interior de los muni
cipios en donde viven, como hacia el exterior. Este nuevo espa-
cio es el foro en donde obligan a ser escuchados. En su propia
reglén adoptando el rol de representantes legitimos de los in-
tereses de la poblacién mayoritaria, y por ello, sefialando el -
Tumbo de la gestién y administracién municipal. Fuera de su re-
gibn, esta realidad est4 induciendo-u obligando- a las dependen
cias ejecutoras a considerar los planteamientos conjuntos de -
Cooperativas y Ayuntamientos.



VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones.- * La participacién de la Cooperativa Agropecuaria
Regional " Tosepan Titataniske' en la estructu-
ra politica y de gobierno regional si es un me-
dio importante y necesario para impulsar y con-
solidar el proceso de desarrollo rural en la -

autogestién en su zona de influencia.

El proceso de conciencia politica al interior -
de la CARTT ha tenido su punto mas 4lgido duran
te la lucha por la obtencién de la presidencia
mmicipal de Cuetzalan enarbolando un programa .
~ de trabajo con objetivos y .metas aprobados por
su Asamblea General.

La coyuntura nacional que propicid en el plano

politico la participacién de la CARTT en-la con
tienda electoral para el trienio de gobierno-mg
nicipal 1987-1990, fue la reforma para la selec
cién de sus candidatos a presidentes municipa-

les que anuncié el PRI. En el marco de ésta co-
yuntura, -sin embargo; la dirigencia estatal del
mismo partido se. reservé el derecho de contro-

lar y dosificar las decisiones de sus bases a -
través de la manipulacién del procedimiento -

electoral.
* La capacidad de negociacién de la CARTT, del -
Ayuntamiento de Cuetzalan, de las otras Coopera

tivas Regionales y demAs municipios se vié for-
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talecida por la alianza interna pactada. Esta capa-
cidad de negociacién para la defensa de intercses y
proyectos commes, se pone a prueba constantemente
en un marco de contradicciones con el aparato poli-
tico-de la entidad. Los episodios mis criticos han
sido casuisticos : en algunas otras ocasiones go-

bierno, Cooperativas y Ayuntamientos han hecho cau-

sa comun para concretar objetivos.

El proceso de transformacién en la estructura de po
der regional por la accibén de la CARTT se acelera -
con el acceso a la presidencia municipal en Cuetza-
lan de su candidato: Los presidentes auxiliares y -
jueces de paz electos por voluntad de la mayoria en
sus'jurisdicciones en una coyuntura politica local

absolutamente favorable, modificé sustancialmente -
la correlacién de fuerzas entre las clases objetiva
mente aliadas, miembros mayoritarios de la CARTT, y

las familias de caciques minoritarios de la zona.

La CARTT ha demostrado durante el curso del primer
afio de gobiemo municipal de Cuetzalan, para el - -
trienio 1987-1990, su capacidad para incorporar al
Ayuntamiento, principalmente a su presidente, a las
tareas de planeacién, ejecucién y evaluacién de pro
yectos de servicios y/o productivos enmarcados en -
los objetivos generales de la propia Organizacidn y
que benefician a la mayoria de la poblacidn.

* S1 es posible que la CARTT se defina y consolide co

185



mo la organizacibén campesina rectora del desarro
1lo rural en su area de influencia a través de -
la autogestidén e integrando los aspectos econémi
cos, politicos y sociales en sus proyectos de -
trabajo. Los principales obstaculos internos a -
los que se enfrenta son de caricter objetivo: 1i
mitaciones econfmicas y de otros recursos y tam-
bién los hay en el plano subjetivo, como el he--
cho de darse una diferencia en la conciencia po-
litica entre sus miembros, influyendo ello en la
definicién y alcances de las acciones aprobadas

en el seno de su Asamblea General.

Tamhién se enfrenta a obstaculos externos: blo--
queo politico por parte de miembros importantes
del aparato gubernamental, sobre todo del esta-
tal. Esta prictica incide necesariamente en los
alcances de la gestién de la CARTT, para V.gr. -

canalizar recursos hacia su zona de influencia.
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Recomendaciones. - * Bajo condiciones que lo hagan viable, es impor-
tante que las organizaciones cammesinas enclava
das en mmicipios rurales se planteen como par-
te de su estrategia para impulsar el desarrollo
rural, su participacién en los gobiernos munici
pales, buscando con ello ejecutar programas o -
acciones que atiendan sus propias necesidades.
Estas organizaciones pueden aprovechar las expe
riencias de aquellas que --como la CARTT - han
incursionado en este terreno. Una ventaja es -
que se presenta en estos casos la posibilidad -
de continuidad en una misma linea de atencién -
gubernamental a los propdsitos de las propias

organizaciones.

* Sin embargo, las organizaciones campesinas de--
ben considerar la lucha por el poder mmicipal
y/o por la participacién en la definicién de -
sus programas de gobierno, como un medio para -
impulsar el desarrollo rural y no como un fin,
pues las limitaciones inherentes a la mayoria -
de los Ayuntamientos rurales del pais impide -
obtener una respuesta positiva a todo tipo de -
necesidades de su poblacién mayoritaria.

* Las organizaciones campesinas que logren hacer
llegar a varios de sus miembros a los 6rganos -
de poder municipal, deben mantener su propio es
pacio, sin subordinarse a estos Ayuntamientos -
ya que sblo asi preservan su autonomia, En todo
caso, una relacién reciproca puede hacer recono
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cer los propios espacios de las presidencias -
mmicipales, pero en un marco de cooperacién y
coordinacibén para llevar a cabo programas comu

nes.

Es conveniente la capacitacién de aquellos cua
dros de las organizaciones campesinas, que se

prevee arriben a los diversos érganos de la es
tructura de poder formal en sus zonas de influ
encia; a fin de prepararlos en el desempeho -
del ejercicio de la administracién plblica que
tenga que ver con sus facultades y obligacio-

nes.

Los asesores de las organizaciones campesinas

que se planteen su participacién en la estruc-
tura de poder formal en sus zonas de influen--
cia, deben asumir sus responsabilidades en el

marco de una divisién organizada para el traba
jo y que les definan las asambleas o directi-

vos de los propios campesinos. Aquellos aseso-
res que por ésta definicién tengan que desarro
1lar tareas en el marco de la coordinacién y/o
cooperacién con los Ayuntamientos; ni deben -
ser los lideres del proceso, ni deben perder -
de vista que el desarrollo rural conjuga leos -
aspectos econdmicos, sociales y politicos y --
que dependiendo del avance en los primeros-for
talecimiento econémico- es como se puede lo-

grar una base para la verdadera autonomia cam-

pesina y que por ello deben contribuir a que -
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la propia organizacién no-confiera exagerada--
mente mayor ‘atencion a la lucha politica sin -
hacer la promocién y ejecucién de proyectos

productivos de manera paralela.

189



BIBLIOGRAFIA

SUILAR LARA, Antonio S. : Ensayo histérico y social del legenda-
ic pueblo de Cuetzalan, Puebla, Ed. "Ano 2100', 1988.

LVAREZ, Aristeo: Curso de Equipos Técnicos Regionales, (copia mi
eografiada), Puebla, Colegio de Postgraduados, 1977.°

NONIMO: El Plan Puebla, Una altemnativa Concreta para Iniciar el
roceso de Desarrollo Rural, (copia mimeografiada), Puebla, Cole-

io de Postgraduados s/f. .

RISPE S., Lourdes: Parentezco y Economia en una Sociedad Nahua, »
féxico, Instituto Nacional Indigenista y Secrctarfa de Fducacién

Gblica, 1973.

(RROYO, Gonzalo: Relaciones del Sector Agropecuario con el resto
le 1a Economia, (copia mimeografiada), México, U.A.M.- Xochimil-
0, s/f.

3ARKIN, David: Desarrollo Regional y Reorganizacidn Campesina,Mé—
ico, Ed. Nueva Imagen, S.A., 1978.

3EAUCAGE, Pierre: Costos de Produccién de 5 Cultivos: maiz, ca-
-ahuate, café, pimienta, naranja, mamey -estudio realizado para
a CARTT (copia mimeografiada), Cuctzalan, 1984.

3EAUCAGE, Pierre: La Educacién Cooperativa y la Visidn que tienen
os Cooperativistas, (copia mimeografiada), Cuetzalan, Plan Zaca- .

axtla, 1984.




BEAUCAGE, Pierre et al: Desarrollo Rural e Ideologias Campesinas,
México, 1982, en Textual (No. 10), p 60-87,

i

BEAUCAGE, Pierre: Les Mouvements Paysans au Mexique, Département

D'anthropologie, Canad4, Université de Montreal, 1977, Mimeo -
(43 pp). '

CASTAROS, Carlos Manuel: Organizacién Campesina. La estrategia -
truncada ..., México, Ed. Futura, S.A., 1987.

Centro de Estudios Histdéricos de la Sierra Norte de Puebla, A.C.:
Cuetzalan, Compendio Monogréfico. Cuetzalan, Presidencia Munici-
pal, 1990.

CIFUENTES, Eduardo: Empleo, Medios y Produccién Campesina. (copia
mimeograftiada), México, CIDER, 1979.

CORDOVA, Aquiles y MARTINEZ, Tomas: Antorcha Dice ... .t.I1, Méxi-
co, Ed. Antorchistas, 1989.

FEDER, Ernest: La Maquinaria Agroindustrial. El Nuevo Enfoque del
Capitalismo Hacia la Agricultura, Conferencia compilada en: Econo

mia de Desarrollo Rural en America Latina por MENENDEZ, Ivan, -
CEESTEM, México, Ed. Nueva Imagen, 1982.

GARCIA, Antonio: Cooperacién Agraria y Estrategias de Desarrollo,
México, Ed. Siglo XXI, S.A., 1976.

GOMEZ GONZALEZ, Gerardo: Tecnologia Tradicional y Desarrollo Ru--
ral, México, 1981, en Textual (Nos. 5-6), pp 76-89

il



GONZALEZ CASANOVA, Pablo: La Democracia en México, 5a. ed., Méxi-
co, Ed. Era, S.A., 1972.. '

-

- JIMENEZ, Mercedes: Algunas Consideraciones en Torno al Desarrollo
Rural Integral: El caso de México (fotocopia) México, CEESTEM,
1983.

JIMENEZ, Mercedes: Desarrollo Rural en la Regién de Zacapoaxtla de

la Sierra Norte de Puebla, (fotocopia) México, Centro de Investiga

ciones del Desarrollo Rural, 1981,

MEX1C0, GOBIERNO FEDERAL: Convenio Conasupo-Coplamar de Abasto a -
Zonas Marginadas, México, 1979.

MEXICQ, GOBIERNC FEDERAL: Pacto de Coordinacién Intersectorial. -
Sistema de Servicios Integrados de Apoyo a la Economia Campesina,
COPLAMAR, México, 1980.

MEXICO, PCDER EJECUTIVO -FEDERAL: Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1988, México, SPP, 1983.

MORA, Sergio: La Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titata-

niske en el Proceso de Desarrollo Rural - el caso de la regién -

Cuetzalan, Sierra Norte de Puebla -, México, tesis de Lic., en la -
U.A.(H., Chapingo, 1985.

OCHOA, Moises: El Municipio, su Evaluaci6n Institucional, México,

Imp. Cuellar Cavallari, S.A., Pub. Instituto de Capacitacién Finan
ciera Municipal ‘de BANOBRAS, 1981. '

iif



PIERRE, Rosanvallon: La Autogestibn, Espaiia, Ed. Fundamentos, -
1979.

PUEBLA, GOBIERNO DEL ESTADC: Plan de Desarrollo Estatal 1983-1988
(Regibén II Teziutlan, Sector Agropecuario) Puebla, S.P.P., 1982,

RAMOS GARCIA, H. et C. MAGNON BASNIER: La Lucha de Clases en la

Sierra Norte de Puebla y Siérra Central de Veracruz, México, 1981,

ROJAS CORIA, Rosendo: Introduccién al Estudio del Cooperativismo,

2a. ed., México, Ed. Instituto de Estudios Cooperativos, A.C.,
1982.

RQJAS CORIA, Rosendo: Tratado del Cooperativismo Mexicano, 2a. ed.
México,Ed. Fondo de Cultura Econdémica, 1982.

SANCHEZ, Miguel: La Organizacién Local y el Desarrollo Rural, (fo-
tocopia) Puebla, CEICADAR, 1985. _ .

STAVENHAGEN, Rodolfo: Sociologia y Subdesarrollo, 3a. ed., México,
Ed. Nuestro Tiempo, S.A. 1975.

TARRIO, Maria: Politicas y Programas Rurales del Estado Mexicano -

desde el Gobierno de Avila Camacho hasta Lbpez Portillo, (copia -
mimeografiada), México, U.A.M.- Xochimilco, 1984.

iv



AN E-X 0-S



‘09H 30 0071000202711
ZNHIVHIA

NYULWLOAVZ 01
NYIYNO0ZT™ 6
YV1LNOZAYNTS
03d3LX17L
NTHYNOVA™D
2343LNONYLYIL™S
NYJYWYZINLL &
YLLOMOM e
NYLLIHOOXE
NYTYZL3N0" P
v183and e

O1anLs3 30 ¥YNOZ

NYILNIZ3L \\
I1 YOINONOD3 NOIO3Y —— -

il ‘ A
N 0 )
/ ol ST
. HIa 30 nn v



V4
’
SN q;_.pzou.:qz\
~ Cd
fll—nllllll-lllll‘
p -
-~
{ NVdVINDOZ ~
\ ~
NVYIYZL3IND

I VI1XvV0dvovZ

NYIIZLINH

NV d



. )
” ] -
1 ZOBYEEA 30 SO W

1 A
i __ d P
] L s
7 v 4 Ty
/ R 1 O1 v1830d 30 SOkIImnw
! 1 =
! Es i SYINY LINMWOD 1W.i0 L
t 1 —
I
' _ i L7 SVAILYHY3dn:
“ ! ! Pd )
\ ) ) -~
1 i / -7
\ / ’ -7 -
[ .—.~ \\ \ \\
1 ' I -1
,b ovovon @ 7 5 ! P
P 4 ’r l.l_.u\\\\\\ ___
’ s b
’ MIZLOIvoY @ s - /
Vi Y - S
1 s M / \\ A 7/
! - Vg \ rd
’ 7 \\nw_b:!. ’ P \ ’
[ , . ’ .~ wiooxv 1 /
e m =T tavivewes ® ) e
!
s
\;l.l'/.o;. \\ \\ \.\
oo VTV ® < P -
lllllllll o —
Py RePhe BN e < - R
% TI0AE0X gy @' A MYILMOOX .
~ - ~
“ - .
P T

ywng Buvavivaiva |
N
1 ns  Bwvariviza ® e - p
® @ AY  MYdYINOOZ . 7 - /
— e - /!
o ——— - 7
_— 7 ,

N oy OA ®vLo o
] -~
visinFrmd Nval -
i wyd{y1atnon ® . 2agadn /
' 8 uogo 2u @I32LT0I3L “ NiLnval z.a% / \\
NYATIYNYdVLOYR L _ -
! vRYavLoNRI @ g Ler ryg Rhionor I Ahagixi S ’
! opMTINMING BYVaviavL - S~ S
o —— L Jp— —_ aal
1 \\ h_ - T 4 T——— |AA:.
- ] 4 ~.
[ ’ i ’ ! P [
1 I 7 - ] =T
' 1 _ S WvdvmvIug | -] v i
1 ] / L — ' 1Y \
f f i ’ o€ p 1 \
“ A ! .’ - 3 H v N ’
1 ’ ~
\ S ! \13_@:.- N @ M ou3HIND ! ; .
\ MIOYYF,130 06V ! /. - 38 027020202 ) /
. . 1 YLV I TYA o . ‘ ’
—— pOAVUY NVE@  IEEIRIN@ - . ; ’ .
- - / - 7
REER LA N L] e 234347031 @ “ ; ’ /.
et K 09IvaIN 30 ..._.. J S —
\ . 031030202 x 4 T~
vouvt vIoar@ 4 xS ’ o
\ " tnuinoxos ® v, Jd S
-
. -

_— UII De:w .
g 1 3q .,

~ OQ.U

’
+
+
4 -
4
3 -
*
+

L4



g _ €861 d30VId0O SVY53I008 4

A \ - —..\
1 .. . - -
! . .
/ o / LI¥MVD
/ e t
h; 4 1
! \
! } _ ,
i , ! \
! ) )
t K H )
| t : .
I 1 ] _ _
“ _ﬂ \.. - e
] ’ 7 -_.. -
1 ] _\ / B . \—_
] ] X ; .
s ’ * »— \\\ 1
MZL031v0o A e ;
e 4 R ’
Fd - '\
. ! ’ 7 \ J
; -~ / / . N ,
1 - 7 y . \ ,
] - P ’ . \ ,
/ - . s R ! \
! e - i e ; L7
M ’ - ‘- , \\ .
r ’ - S T , y
1 Fd s - bl _—— - /.........ll\\l..ll
_ \ ; o Rt i - i - N
] 7 . .
\ ! §8=~E¢&JQK> NYJUOUNIZLA . . III N B
| , A ! | Nuovinboz g . PO
' ! VL{LNONT & ! ~ ) -
1 1 v oOMYIVE A, ANIZLBd3L s - ,
LU A NVHOMYNHOA P . ;
v CONVdIY A Lo . . ,
AN L =" oomooxoT A b.ﬁmsz«z"._ ——__ G y
=== -= ! - ;
} N RLINONYA A AnNvaso S3A3Y, : y / y
-
Py A
] \\ / s -_II\\\\ 5 l..rr-.l.lll\
] w. .V|||. I .|— / ﬂl....n.
“ \\ I .- ’ ' P «.. .......I..l. -
! ’ h NYIUNUZN L ; g . .
! ‘ | Vi 1 Tk Y __
' { “ / ol ! \ \ /
/ ; i \b LAY ___ V pN \
H 1 __ q.j]E.\mF - 3 : ) |
1 / H - 1y . /
* ' i d..,md.uid)’ - fa ' ..\ /
' Y _ 20,233l . , ,
/.-rr 1 __ V4 ll.. at _..__ 7 -
lfl....lll.l\\.__ _— \\ Il... .al ; \\ -
—l\—\ R .... \\ ] T
H N . I S~
i £ s -
\ Py °& + -
¥
—_ 7 IW.A N - -



-

. i
lf \\ '
" R - '
[} ) S H
\ [ o LN SOIIDINAN O
; o Pt ¥y861 = €861 01D1D
: e : 34vD 30 0VdOOV 30 OHINID ®
N 7 i ©
m.. ® ; “ 02INdYIHOOX 11MVYD
; NDNYIY L ! p
1 ] *
] } ]
: v Y1LXVO0gvOvZ ol
_. ] L
' __. P !
__ ‘. _” “ ,
\\\ ;. Y ! - - _.
s e Lo :
Fd v A pmm—— .
\\\\ ' \- \\\ *\ \
- ..\&nw._u:.— - il |
\\\ \\\\ \\\\ \\||l|.\ " \\\
’ - S - q.:r ZNYN / e
; NOZOVN /i MOOX -~ NYTIZLINH
H -\- \\\ l:f lllllllllll \\ (O \A. — .
it H <7 osmzmeemex -Tor R e e N -
" ._._.tasutauq». ® ZQ.._EU‘JU— ?_guq_DOQN -~ .
m._.F..o..:. WY nNIZIg P ® -
_‘ N, e v P ipe S § ! wwwnoozg® - NY LLILOGVZ .
's Ryeuvovz ouIme . o e

- L |||....3.T..E NYHOFTYINOA ) ——
.E,n.:xtlu t.::.u- el \||..||\\

H comdoXo I ® ’ -
xdk..d....:..ﬂ.:(r. lds“ﬂ - \\\@ N.uzwl_l-q ._\\NM W._u___“m

:q»n.z.”q.:h_éﬂo .Wb»\unm.. ----7 yuoNor u.. ..\mu\\\ A
. - R e s
; - ' NHXYD
; H S b2
: " zqaqzquﬁg !
\ “ ; % !
GOX0I0 NI g \ : S eanal o '
oo T .qﬁu::% ._
Tl P e g et 4:!. / VNG
TR _..\ .a\ .u-;u..-.dauup L \..
! I owream . 7 .
1 .... Q.W.- 3a 071020207 ..ﬂ\ \\
VoS Jo ! -7
Lo ‘0 H -
v g o-w u \\\



il

] K 4
) ! e PR +g/7 0121
! ] - rd
/ 1T /  ViN3IWId 30 01dOJV 3G OULINID @
! [P
! / i
/ ’ __ dd ¥ Vn
! ! [ ,
1 | I '
J 1 ra
__ ! 1 -
1 _ﬁh f e -
b / -
1 i Y ’ - \.\
\ ] ...\ ! -
\_ ! LY [ - J
/s s / ! - 4
S 7’ L | — ]
’ T LI
7 1 @ . / !
, ' MZL234v0d —_—— /
. i e e \ P
e winaca ; i \ P
\\ - \\ - \ \\
\\ \\\ \\ - - I s
7 Vs ” / ) \\
! d A = s /
s ’ - N Y -~
! / 7 g P o
! ! P N e — < wrlioox - T~ ———
‘ I i . ok
] \ \ - .
-~
1 L.,:...oi\ (3! NYIWILIND  NWd¥IVMIZL N~ M _
1 Sl M VivTHYAR! & @ — Kxvaxinooz o P
\ I WedlIvovr nmﬁq.ﬁﬂ- @nvavkiz Loxy - - s
\ 51 - - ’
- mvmﬂﬁp :1.0..20:..2 o @UIMZIIAR ——____ ¢ o ,
__ GINIOX OTHX YLENHY NI :e;:.si P - I\.N -=T i..\. \\
: WY IR0 ﬂ._rana Obu\;uﬁ_ouu._, _w e J /
—— /
:«S.la!.ﬁnq&u@ Oywm3i __ PN \\
\w!.n.:x ® @xvavnivi e o y
———— ® T,
\\ .. e 1 v1xvavHoIzdo [ ..Mfr.,r /
/ ] vy @ ]owwer N oy 1 R .
1 | y I e — = t \ \ \
\
\ “ e A..nhwm ) \ \ /
osxo10av @ ' i 4..._v..wuum - Oﬂdzu 20 ___ ..» . \
v : e R 0301020201 ) ; .
\ 1 - y ,
Tee——— NOLVY .1 s @ i.:. e o~ v d /
~~ / WL X J s .
s S — -~ D X /
. \\ Sadainmoas - / P
it e oevam o .. ! / ~
1 4 0 o3wd0z02° v/ 7 .
/ ,
! . whinoxos® LY - " i
vy i - —
" \‘ ° N o -
L Y3, o
el ¥ -
* @ . M
001# v



