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INTRODUCCION

En el proceso histdrico de desarrollo del pafs, la explotacion de la mano de obra
Jie determinante en el proceso de acumulacion originaria del capital, y sigue siendo parte
Sfundamental en el proceso de reproduccion ampliada.

Los jornaleros no han existido en la historia de {a agricultura mexicana; surgieron
como una necesidad del desarrollo de las fuerzas productivas, en el proceso de desalojo
de la poblacidn indfgena y del sometimiento de su fuerza de trabajo, a través de formas
asalariadas, Su aparicion se remonta pues, a la aparicién de las haciendas, a mediados
del siglo XVII, y se asocia con las relaciones mercantiles en el agro.

Con posterioridad al movimiento armado de principios de siglo, esta clase de
trabajadores ha ido creciendo paulatinamente en funcion de la expansidn capitalista en
el campo, y su expresién en el modelo de crecimiento adoptado por el Estado, en especial
el orientado al impuiso a la industrializacién y la urbanizacién, que descansé en gran
parte en la subordinacién de las diversas actividades econémicas a las necesidades del
desarrollo industrial. Ello ha provocado un proceso de desarrolie distorcionado, que
entre sus principales manifestaciones se refleja en el atraso de la mayor parte del campo,
y al interior de éste, en una estructura profundamente polarizada, con graves
desequilibrios y rezagos sociales.

El modelo de acumulacién capitalista que se ha venido imponiendo en el campo
mexicano ha favorecido la concentracion de los recursos econdmicos y naturales en unas
cuantas manos, produciendo una estructura bimodal, en la que coexiste un secior,
nimericamenie minvritario, de economia empresarial, moderno, tecnificado y altamente
productive, con un sector de economia campesina, con muy bajos niveles de tecnificacién
y productivided, con acceso a la tierra estd cada vezr mds severamente limitade por el
agotamiento del repario agrario masivo, y gque estd expuesto a un creciente proceso de
proletarizacion, que ha definido la expulsion progresiva de su poblacién, que emigra
hacia las dreas de economia empresarial, las ciudades, e incluso al extranjero, en busca
de empleo para poder subsistir,

Aqul es oportuno hacer algunas precisiones sobre los términos “campesinos sin
tierra”™ y "proletarios agricolas. "

De acuerdo con Luisa Paré, el término campesinos sin tierra, esconde el cardcter
de asalariados de los jornaleros agricolas, encubre la realidad de explotacién por el
capital y coloca a estos campesings en la antesala de la reforma agraria que trasformard
alos que alcancen tierras en campesinos pobres”, por lo que para ella es mds adecuado
utilizar el término "proletarios agricolas”, en el que " la proletariazacién se refiere al
proceso se separacién de los trabgjadores de sus medios de produccién, que consiguen



sus medios de vida a través de la venta de su fuerza de trabajo, mediante la cual se les
extrae plusvalor ,...aungue si bien la proletarizacién es una tendencia a largo plazo del
desarrollo capitalista en la agricultura, en México este proceso es relativamente lento en
comparacién con lo que sucede o ha sucedido en otros paises hoy desarrollados. Los
pequefios productores mercantiles o campesinos, a falta de mejores opontunidades de
empleo, se aferran a su terruflo y no ceden el lugar tan rdpidamente como se esperaba
a la empresa”(l), lo cual ha dado lugar a una amplia gama de situaciones de la
poblacién campesina, que van desde lag condicion de productor, hasta la de
completamente proletarizado en un proceso que dicha autora denomina como
descampesinizacién”. *

Lo anterior se confirma por lasa caracter(sticas que ha adoptado la economia
mexicana, como sistema capitalista subdesarrollado y dependiente, en el que el derroche
de la fuerza de trabajo rural ha sido la i6nica. Los demds sectores de la economia no han
podido absorber, al ritmo requerido, la poblacién excedente del campo, con lo que se
han profundizado las distorsiones y los rezagos en este iltimo.

Ademds, el patrén de desarrollo en el campo también ha descansado, en gran
medida, en la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, sobreexplotacién que habiendo
sido mds aguda que en la industria y los servicios, ha sido generalmente soslayada. La
mayor parte de los trabajadores agricolas, iransformados en jornaleros, liene, de alguna
manera, garantizado, en la explotacion de parcelas de infrasubsistencia y de
auwtoconsumo, por lo menos gran parte de la alimentacion bdsica de ellos y de sus
Sfamilias, de tal forma que al vender una fraccién del iotal de la fuerza de trabajo
Sfamiliar, el jornalero puede trabajar por un menor salario, es decir, que la economia
campesina absorbe parte del costo de produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo
que consume la economia empresarial. De esta manera, la vigencia de la familia
campesina ha constituido un importanie soporte, no s6lo para la generacién de riqueza,
stno para la existencia y consolidacidn de la economia empresarial en la agricultura.

A cambio de ello, los jornaleros del campo no han recibido atencién debida por
parte de las instituciones, por su condicién ambivalente de campesinos y trabajadores;
de productores y proletarios. Son los "olvidados de la revolucién”.

. PARE Luisa, E] proletariade aqricola. Campesinos sin tierra o
proletariados agricolas.




En base a los daios del censo de 1980, y a provecciones realizadas por la
Secretaria de la reforma agraria y la Organizacién Internacional del Trabajo, se estima
que en la actualidad existen cerca de millones de jormaleros agricolas en el pafs,
representando el 80 por ciento de la poblacién Econdmicamente Activa del sector
agropecuario. De hecho, constinuyen el conglomerado mds numeroso de la fuerza de
trabajo nacional.

Sin embargo, forman el grupo de trabajadores menos organizado del pafs, por su
dispersién, movilidad y las précticamente nulas posibilidades de establecer relaciones
laborales estables, en especial los jornaleros migratorios.

Prdcticamente no existen programas institucionales dirigidos a mejorar sus
condiciones de vida y trabajo, y las normas jurldicas vigentes resultan inadecuadas a sus
caracieristicas, por lo que dificilmente tienen acceso a los derechos que para todo
ciudadano consagran la constitucion y las
Leyes. De hecho, también son relativamente escasos los estudios enfocados hacia estos
trabajadores.

Aiin cuando la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo de estos jornaleros ha
sustentado en buena medida el crecimiento agropecuario, la que previsiblemente se ha
acentuado con la crisis econdmica, como se puede desprender del hecho de que la
participacién general de los salarios en el Producto Naciona! se ha reducido
drdmaticamente, el patrén de desarrolio no parece tener persperctivas. Claramente
definidas para este amplio conglomerado social. Por ellp los denomino como “acreedores
del modelo de crecimiento”.

El propdsito que anima el presente trabajo es llamar la atencién sobre este grupo
social, disperso, desorganizade, pero sumamente numeroso, y subrayar que la
modernizacion del campo serd endeble en tanto la masa de jornaleros agricolas continiie
bajo las condiciones en que se han venido desenvolviendo, y que la calidad del desarrollo
nacional serd sumamente deficiente.

La problemdtica del sector agropecuario en la actualidad, se aborda en el capttulo
1, sobre todo los efectos de la crisis econdmica, asi como las principales contradicciones
en que se desenvuelve el sector, tanto en lo interno, como en lo externo, y la forma en
que esas contradicciones repercuten en la sobreexplotacion de la mano de obra
campesina. También se intenta explicar las causas por las cuales es posible que la
sobreeplotacién sea mds aguda en el campo que en la ciudad. El conportamienio del
mercado de trabajo rural, tanto desde el punto de visia de los factores que influyen o
determinan la demanda y la oferta de mano de obra, como desde el punto de vista de la
dindmica del propio mercado, es decir, de la integracidn entre la demanda y la oferta de
mano de obra campesina, se analiza en el capttulo 1. En el capitulo tercero se hace



somera resefla de las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros agricolas,
haciéndose patente la escasez de estudios sobre este grupo social; la falte de datos
estadisticos y de informacion en general, apuntan la necesidad de que se promueva un
mayor interés hacia el estudio de trabajo de los jornaleros, por regiones, por cultivaes y
por especialidades. En capltulo tercero se hacen algunas consideraciones sobre los
Jjornaleros agricolas, tanto desde el punto de vista de la evolucidn de determinados
Jendmenos que pueden influir sobre este conglomerado social, como desde el punto de
vista de la polltica nacional de desarrollo. El andlisis e interpretacion de las lineas de
estrategia contenida en el Plan nacional de Desarrollo 1989-1994, constituyé la principal
base para analizar las perspectivas del proletariado agricola. Se hacen algunos
seAalamientos sobre algunas decisiones que es conveniente revisar para que el proceso
de desarrollo del sector agropecuario, y del pafs, incorpore de manera productiva y
Jjusta al campesinado mexicano, del cual, los jornaleros agricolas constituyen la fraccién
mayoritaria, y la mds depauperada, en el sentido de que éstas recomendaciones mds que
aportar soluciones, intentan coadyuvar a definir rumbos para el desarrollo del campo,
con bienestar para su poblacién.



CAPITULO I

ELSECTOR AGROPECUARIQ. LOS JORNALEROS AGRICOLAS, CONTRADICCIONES DEL
MODELQD.

La crisis de la deuda, en 1982, ha venido a acentuar las diferencias entre los
palses desarrollados y los subdesarrollados, lo cual ha obligado a éstos dltimos a
establecer politicas de ajuste, que en general, han conducido a una recesién econdmica,
¥ a la modificacion drdsiica de sus estrategias de desarrollo, con un enorme costo social,

El caso de México, uno de los palses mds endeudados en el mundo, es ejemplo de
los efectos devasiadores de la crisis. A panir de 1982, la evolucién de la economia
mexicana ha estado inmersa en una crisis extremadamente compleja, la cual se ha
agudizade por los desequilibrios estructurales.

"Las disminuciones del producto interno, la aceleracién inflacionaria, los fuertes
déficits del sector publico, la pesada incidencia de los intereses de la deuda externa en
la cuenta corriente con el exterior, la contracciéon de las importaciones, dan cuenta de
esta imtensidad,; y la notaria cafda de la produccién por persona, la disminucién en
proporcién aiin mayor del consumo y la acentuacién adicional de la concentracion del
ingreso, terminan por caracterizar la crisis mds severa de los ultiimos cincuenta aios”. (1)

Como muestra de lo anterior, basia citar algunos datos: en 1986 y 1987, la
inflacién rebasa por primera vez en la historia del pals, la frontera de los tres digitos:
la inversion ptiblica se comprime a tal grado que en 1987 representé menos de un tercio
del nivel que aleanzé en 1981, y es la menor, en términos reales, regisirada desde 1970;
la profundizacion de la desigualdad social se expresa claramente en la concentracion del
ingreso, ol reducirse la impontancia relativa del trabajo en el producto e ingresos
nacionales: de 37.4% y 45.1% respectivamente, en 1981 a 25.4% y 32% en 1986, y la
pérdida de poder adguisitivo del salario real promedio en ese perfodo, que se estima en
45% para ser incluso menor (87%) de lo que representa en 1970, es decir, un retroceso
de casi dos décadas en el bienestar de la poblacién de personas. El desempleo abierto
se duplica, al pasar de 1.9 millones de personas en 1982, a mds de 4 millones en 1987,
contra un incremento de 3.6 millones en la poblacién econdmica activa.

"El recuento de hechos, como los citados, efemplifica la extrema profundidad de
la crisis y los desaflos gigantescos que ésta plantea en la conduccisn de la politica
econdmica. No es de sorprender que los principales objetivos que definieron el programa
de ajuste’ 1983-1987 quedardn incumplidos, asf como los grandes obstéculos que habrian
de enfrentar el ‘programa de aliento y crecimiento’ que se proponia el doble propdsito



de ’‘crecer para pagar’ y de ‘desarrollo en esiabilidad'. Mds aun, ante la grave
contraccion de los ingresos petroleros... aungue la exportacion no petrolera crecié entre
1983 y 1988 segiin una tasa media anual de 16%, los superdvits en la balanza comercial
resultaban insuficientes para financiar el pago de los intereses anuales de la deuda
externa y obligaban a la renegociacién constante de ella”. (2)

Por lo que hace el sector agropecuario, la crisis agricola antecedié en una década
a la primera significariva (1976-1977) de lc economia mexicana desde que se puso en
marcha el modelo industrializador. La pérdida de dinamismo del sector agropecuario tuvo
consecuencias adversas sobre el resto de la economia nacional, en proporcién similar a
las que permitid que sus graves efectos se hiciesen manifiestos hasta después de 10 afos
de iniciada la crisis del sector.

Después de ser importante fuenie de excedenies, el sector proclamaria crecienies
transferencias de recursos generados en la economia urbana que las importaciones
crecieron a ritmo acelerado, y disminuyd la creacidn de empleos en las dreas rurales,
intensificdndose el proceso migratorio ciudad-campo, con su secuela de marginalidad
social.

Para darnos una idea de la pérdida de dinamismo del sector, conviene revisar la
Jorma tan pronunciada en que el mismo perdid importancia relativa respecto al resto de
la economfa. E!l producto bruto generado en el sector, que durante la década de los
cuarenta represents cerca del 20% del PIB nacional, fue descendiendo, muy lentamente
al principio, hasta mediados de la década de los sesenta, donde, no obstante el aumento
econdmico global, lo que hace reducir su participacién a poco mds del 13% a partir de
entonces, la contraccion se aceleru hasta llegar a una participacion durante los afios
posteriores. Aunque si bien es cierto que un signo de desarrollo es la modificacion de la
estructura productiva, donde la importancia relativa minima del 8.0%. en 1982, con una
leve pero significativa durante los afios posteriores. Aunque si bien es cierto que un signo
de desarrollo es la modificacién de la estructura productiva, donde la importancia
relativa de las actividades primarias disminuye, en el caso de México, por las
circunstancias descritas, la pronunciada calda de la importancia relativa del sector,
reflefjo mds bien las limitaciones estructurales del modelo de desarrollo adoptado.
fconsultar cuadros Num. 1y 2)

Atin cuando los efectos de la crisis han nulificado en gran parte los esfierzos para
reactivar al sector, debe reconocerse que la oriemtacion de recursos en ese sentido, ha
contribuido a evitar un estallido social.

La determinacion de incorporar dentro de los postulados del Artfculo 27
Constitucional del compromiso expreso del Estado de promover las condiciones para el

2



desarrollo rural integral, y su definicion como el impulso al bienestar social y a la
produccion en el campo,para incorporar plenamente a su poblacién a los beneficios del
desarrollo nacional, y la posterior expresién de este postulado en politicas del desarrollo
nacional, mediante el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988
(PRONADRY]), permitieron imprimir al sector agropecuario un comportamiento menos
dramdtico que el resio de la economia.

CURDRD W 1

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITAWTE

PI8 PIB 1/ PARTICIPACION POBLACION PER CAPITA
AROS PIB WACIONAL PIB AGROPECUARIO AGROPECUARIO  (miles de PIB HACIONAL PI8 AGROPECUARIO
millones de pesos 1960) EM EL TOTAL habitantes) (PESCS DE 1960)

1840 46,693 9,057 19.4 20,243.4 2,307 L7
1941 51,241 10,339 20.2 20,793.3 2,464 497
1942 54,116 11,291 20.9 21,357.9 2,534 529
1943 56,120 10,815 1%.3 21,937.9 2,558 493
1944 60,701 11,397 18.48 22,533.4 2,694 506
1945 62,408 11,211 18.0 23,145.5 2,705 484
1946 88,722 11,4%% 17.5% 23,774.0 2,807 492
1947 49,020 12,061 17.5 26,419.8 2,828 494
1948 71,884 13,257 18.5 25,082.7 2,865 52¢
1949 75,803 14,551 19.2 25,743.8 2,942 565
1950 83, 304 15,968 19.2 26,4434 3,148 603
1951 89,746 16,919 18.9 27,290.7 3,289 620
1952 93,315 16,344 17.5 28,143.9 3,538 581
1953 93,571 16,318 17.4 29,023.8 3,224 562
1954 102,914 19,093 18.6 29,9311 3,438 638
1955 111,671 20,941 18.8 30,846.8 3,618 678
1956 119,304 20,366 17.1 31,831.8 3,748 640
1957 129,043 22,020 17.1 32,827.0 3,9 67
1958 135,169 23,531 17.4 33,853.2 3,993 495
1959 139,212 ' 16.4 34,911.6 3,988 453
1960 150,511 23,570 15.7 36,003.0 4,181 635
1961 156,539 23,974 15.3 37,256.4 4,202 643
1962 163,691 24,881 15.2 38,533.5 4,204 bid
1943 175,921 25,998 14.8 39.895.7 4,410 852
1964 194,627 28,205 14.5 41,284.6 4,714 683
1965 207,275 28,882 13.1 42,721.6 4,852 676
1966 220,039 29,572 13.4 44,209.2 4,977 &9
1967 233,103 29,841 12.8 45,748.3 5,095 652
1968 250,006 30,481 12.2 47,341.0 5,281 &43
1969 264,520 30,730 1.6 48,589.1 5,400 627
1970 281,888 32,006 1.4 50,894.6 5,581 631
1971 293,647 33,957 1.6 52,308.0 5,614 649
1972 308,000 34,038 1.1 53,972.8 5,707 631
1973 333,900 35,385 10.4 55,690.5 5,99 635
1974 354,304 36,266 10.2 57,.682.9 6,158 631
1975 374,184 36,904 9.9 59,291.7 6,311 622
1976 390,045 37,123 9.5 61,178.8 6,375 07
1977 403,473 40,014 2.9 63,125.9 6,392 634
1978 436,759 452,557 9.7 65,134.9 6,705 653
1979 478,743 41,183 8.6 &7,207.9 7,094 813
1980 516,428 44,281 8.6 69,3466.9 7,447 439
1981 557,474 45,116 3.1 71,192.58 7,831 534
1582 555,949 44 673 8.0 73,0104 7,615 812
1783 524,430 46,172 4.8 74,7163 7,043 618
1584 545,989 &7 217 8.4 76,461.8 7.4 418

1/ SARH. Direccidn General de Estudios, Informacién y Estadistica Sectorfal Centro de Estudios en
Planeacién Agropecuaria CESPA, tomade de El Sector Agropecuario en el desarrollo econdmico de Méxnico.



En el marco de la crisis, el crecimiento promedio anual logrado por el sector
agropecuario fue de 1.5% en términos reales, inferior al crecimiento de la poblacion,
pero mds dindmico que el de la economia en su conjunta, que sélo crecié en 1.0%
promedio anual. Ello significé que la produccion de alimenios bdsicos se incrementé de
17.2 millones de toneladas en 1982, a 18.5 millones en 1987. También en el aspecto
externo, la actividad productiva del sector contribuyd a equilibrar la balanza comercial
agropecuaria fue deficitaria en 497.5 millones de délares en 1980, ésta se fue
transformando paulatinamente hasta lograr en 1986 y 1987 superdvits de 1161.8'y 434.5
millones de délares respectivamente, resultado de una notable disminucién de las
importaciones de alimentos y materias primas (mds del 45%, respecto de las
importaciones realizadas en 1982), ast como el incremento de las exportaciones
agropecuarias.

CUADRD Mo, 2
PRODUCTO INTERMNO BRUTO TOTAL ¥ SUBSECTOR 1980-1987
(Millones de pesos de 1980)

COMCEPTQ 1980 1931 1982 1983 1984 1983 1986 1987 A
(1) WACTOMAL AATQO77 4852219 4LA316B9 4828937 4TPEQS0 499905 (TR527T 4792936 1.0
(2} SECIOR PRIMARIO 368049 390559 382872 390405 40112 4158143 404841 411440 1.6
(3} SECTOR AGROPECUARIO 355830 376898 368777 377673 384927 401900 390849 395980 1.5
a) Agriculzura 216592 233433 221423 228318 235515 248555 235540 242419 1.4
b) Ganaderfa 120635 124596 12811% 130226 31579 132840 135538 132W45 1.4
c) Silvicultura 18403 18871 19239 19129 19833 20505 19771 20614 1.5
(4) CAZA Y PE2CA 12219 13481 14095 12932 16193 16243 13992 15440 1.4
2/ a.2 8.0 7.9 8.4 a.3 8.4 8.4 8.4
N 8.0 7.8 7.6 8.1 8.0 8.1 8.3 &3
60.9 41.9 40.0 40,4 60.9 41.8 40.3 1.2
8/3 n.g 3.t 1.7 3.5 34.0 Ba 34.7 33.6
cr3 5.2 5.0 5.2 5.1 5.1 3.1 5.0 5.2
42 5.4 3.6 3.6 3.3 3.5 3.4 3.5 3.8

FUERYE: Secretaria de Programacién y Presupuesto Sigtema Cuentas de México 1980-1987,

R.

Sin embargo, los principales beneficiarios de estos esfuerzos produciivos han sido,
otra vez, los sectores urbano-industriales, mds que los campesinos, incluso el exterior se
ha visto también beneficiado.

A pesar de que el PRONADRI establecié como criterios de polftica de gasto
piblico, requerimientos que implicaban un crecimiento real anual de 10%, "los niveles
inflacionarios, agudizados a partir de 1984 y 1985, asf como los efectos de la
astringencia financiera, propiciaron que el presupuesto sectorial registrard un
comportamiento caracterizado por tres aspectos.: 1) un comportamiento de crecimiento
del gasto programable para el desarrollo rural, en términos reales; 2) una reduccién
significativa de la participacidn relativa de este rubro en el gasto programable del



Gobierno Federal, y 3) una recomposicion del gasio programable rural, que afecta
bdsicamente los recursos asignados a la SARH y BANRURAL".(3)

En efecto, el gasto destinado al desarrollo rural ha venido decreciendo
continuamente, entérminos reales, para representar en 1987, el 49.8% respecto del gasto
ejercido en 1982, de igual manera, la participacion relativa del gasto de desarrolio rural
en el gasto programable del Gobierno Federal, y como proporcion del Producto Interno
Bruto Nacional, decrecid del 12% y 3.1% en 1980 a 7.5% y 1.3% respectivamente en
1988. Los subsidios y transparencias también se redujeron drdsticamente en el marco del
"realismo econdmico”, para pasar, de representar el 15.4% del PIB sectorial en 1983,
al 718% en 1987, (consultar cuadro No. 2)

sin embargo, el "realismo econdmico” parece haber tenido diferentes grados de
aplicacion para los habitantes de! medio rural y los de las ciudades, ya que "en la
presente década, el objetivo (oficial) de la polftica de precios de garantda fue frenar el
deterioro de los términos de intercambio, sin embargo, la diferencia de los precios que
recibe el productor y los que paga para mantener su actividad productiva y adguirir los
satisfactores bdsicos, se han reducido hasta un 34.3%, la que ha significado una fuerte
transparencia de subsidios a los consumidores. En contraparte, durante los iltimos afos
los ajustes en la economia se orientaron a la eliminacion paulating de todo tipo de
subsidios a la produccidn, de tal manera que los precios de las semillas, gasolina, diesel,
Jertilizantes, energia eléctrica y otros, tuvieron incrementos superiores al nivel de la

inflacion. (4)

CUADRO No. 3
FERMINOS DE [NTERCAMBIO 1980- 1987
(1980 igual a 100)

A0 INDICE NACIOMAL DE MATERLAS DE PRECTOS DE GARAN TERMINOS DE INTERCAM
PRIMAS CONSUMIDAS POR LA TIAS (2} BIOS (2)/(1)
AGRICULTURA (1)

198¢ 100.1 100.1 100.1
1981 121.9 136.8 12,2
1982 189.8 184.8 97.4
1083 435.2 33D.2 T5.9
1984 712.8 651.8 91.4
1985 1,097.4 1,042.6 95.1
1984 2,118.9 1,874.5 ™A
1987 5,006.7 3,290.1 65.7
T.M.C.A 74.9 8.7 -5.8

FUEWTE: Indicadores Econdaicos del Sanco de Wéxico, Agosto de 1988, tomado de Ortegs Merquez, Armando. ET. AL.-
Balance y Perspectivas de [a economia Agropecusria 1940-1988, 1EPES, 1988, P.11.

De acuerdo con indicadores del Banco de México, el precio de garantfa del mafz
tuvo una pérdida en términos reales, del 28% entre 1980y 1988, el del frijol reporid una
pérdida del 41%, el del arroz se afecté en un 8%, y el trigo en 10%. (consultar cuadro
No. 3)



Esto dd una idea de la magnitud del esfuerzo por los campesinos a pesar de la
crisis, mantener e incluso incrementar la produccion agropecuaria, y de la creciente
pauperizacion del segmento de su poblacion que se ubica en la agricultura campesina.

Estos aspectos de la problemdtica actual del sector agropecuario se vienen a sumar
a las distorsiones que el patrén histérico le han imprimido, especialmente en lo que hace
a la estructura agraria.

La reparticion de enormes superficies en el marco de la Reforma Agraria, la
ampliacién de superficies irrigadas y la investigacién para aumentar la productividad han
sido, entre otros, los mecanismos mds imporiantes que produjeron a cambios
significativos en la definicion de las estrategias nacionales del desarrollo econdmico,
dirigido hacia la urbanizacién y la industrializacion del pais. Con ello el México rural
cambid en su estructura y organizacién apareciendo en el campo una gran masa de
pequeftos y medianos productores: efidatarios, pequefios propietarios y comuneros; ¥ una

diferencia entre regiones y productores bien establecida, que ha originado una serie de
contradicciones entre las cuales se puede sefalar:

1) La deformacion del concepto de pequena propiedad legal que ha tomado
dos caminos opuestos. la pulverizacion del minifundio y la formacion de
grandes unidades productivas.

2} La insuficiente dotacion de tierras al efido y sus defectos estructurales.
3} El crecimiento nimero de campesinos sin tierra, y

4} La cada vez mayor proletarizacién de la poblacion campesina.

Una de las principales causas del fendmeno de los jornaleros es el parrén de
tenencia de la tierra, en el sentido de que hay una enorme masa de campesinos sin tierra
y de que en las regiones mds densamente pobladas del pals se llega a un minifundismo
externo en el que muchas veces la superficie poselda es incapaz de sustentar siquiera
cultivos de autoconsumo.

A medida que se ha desarrollado el patrén o modelo de acumulacion en el campo,
se ha acelerado también la polarizacién de los productores rurales. Dicho campo, se ha -
conformado, por un lado, un sector de agricultura comercial y de exportacién,
relacionado con el capital comercial y financiero, beneficiado por las politicas de riego
y crediticias del gobierno, y por el otro, ha constituido un sector atrasado en el gue se
encuentra la mayoria de los productores rurales en predios minusculos, carentes de todo
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tipo de apayo, situado en tierras de temporal de mala calidad y dedicados principalmente
a cultivos de autoconsumo, Tenfrentando un deterioro constante de sus condiciones
econdmicas y sociales”.

La problemdtica agraria de ninguna manera es simple. Los principios bdsicos de
elevar el nivel de vida de la poblacidn campesina y proveerles de tierras, no han sido
alcanzados, antes bien la mayoria de los campesinos se encuentra en un proceso
constante de empobrecimiento y sumida en economias de infrasubsistencia o subsistencia,
producto de la carencia o de los escasos medios de produccién con gue cuentan, y el
reducido apoyo econdmico que se les otorga. En mayor o menor grado el proceso de
descampesinizacion estd siempre presente, en la medida en que tienen que complementar
sus exiguos ingresos, mediante la venta de su fuerza de trabajo.

1.7 BIPOLARIDAD ECONOMICA Y CRECIMIENT(O DESIGUAL.

El crecimiento del producto agropecuario no fue por efecto de un desarrollo
generalizado de la agricultura nacionai, sino por el crecimiento de sélo una parte del
sector, concentrada geogrdficamente, y sobre todo, concentrada en un niimero muy
pequefio de empresas y productos.

Cuando el desarrollo de la irrigacién, iniciado a mediados de los aflos treinta,
alcanzd su ritmo mds elevado en los afos cuarenta y cincuenta, la clase industrial urbana
habia devenido la clase hegemdnica indiscutible.

Ast, fue naturalmente esta clase quien organizé y condujo de algiin modo ese
desarrollo se beneficié de él, a diferencia de lo que hablfa ocurrido en el perfodo
cardenista, cuando el efido habria sido el principal beneficiario de la irrigacion. Es
decir, una ver que la reforma agraria, v con el poder rdpidamente creciente que
resultaba del acelerado desarrollo industrial y comercial, los industriales urbanos
abordan su alianza con los empresarios del campo en posicién mucho mds sélida .

En consecuencia, fueron productores con capital, en el sentido estricto del término,
quienes explotaron las nuevas tierras irrigadas gracias a las inversiones del Estado. La
propiedad de grandes extensiones donde la renta tenfa el papel principal, cede el lugar
a nuevas explotaciones con solo algunos cientos de hectdreas pero muy intensivas y
eficaces.

Estos "neolatifundios” tendrdn las facilidades de desarrollarse en los distritos de
irrigacion del norte del pals. En rierras antes dridas, donde ninguna agricultura era



posible, éstos productores aprovecharon la irrigacion introducida, realizando a su vez
importantes inversiones en instalaciones y maquinaria. Para ello, dichos agricultores se
conid con sus propios capitales y con la mayor parte del crédito agricola y de los
estimulos fiscales estatales. En tanto, la gran mayoria de los productores rurales
permanecieron al margen de los apoyos de infraestructura y financiamiento, por su parte
del Estado, en condiciones de subsistencia o infrasubsistencia, en un esquema en el gue
predominaba un alto grado de minifundismo, generdndose y consoliddndose las bases del
crecimiento desigual y la polarizacion creciente de la agricultura.

A pesar de recibir los benéficos del Estado, que le han permitido la reproduccion
de su capital, la actuacion del segmento empresarial, conforme a criterios utilitaristas,
vinculados al sector externo en detrimento del mercado interno, se ha traducido en un
costo social en el agro cada vez mayor. Los vaivenes constantes del mercado exterior de
productos agropecuarios han propiciado enire stros; cambios en los patrones de cultivos
¥ en formas de explotacion de la tierra; el uso y abuso de los recursos hidrdulicos, la
atraccién y expulsion de la mano de obra asalariada, la fuga de divisas y la especulacion
cambiaria y financiera. Todos estos factores han comribuido a que gran parte de la
poblacién ubicada en la economia campesina permanezca sumida en la pobreza y la
marginalidad.

1.2 NEOLATIFUNDIOS Y MINIFUNDISMO

La heterogeneidad en las formas de propiedad de la estructura agraria, permite
observar dos problemas relacionados entre si: por un lado, la concentracién de enormes
extensiones de tierra en una cuantas manos y por el otro, una gran awomizacién en
predios menores de 10 Ha., donde se ubica un gran niimero de familias campesinas. La
distribucion de mds de 17 millones de hectdreas en Cdrdenas, contribuyé de manera
determinante a la estabilidad social en el campo, sus efectos se prolongaren por mds de
dos décadas, a pesar del freno que se impuso a la Reforma Agraria, y a la explotacion
colectiva de la tierra.

De 1994 a 1965 el proceso de concentracion de la tierra, realizado por el capital
agricola, no enconird resistencia generalizada del campesino y por lo tanto pudo
realizarse sin enfremtar obstdculos importantes. Las condiciones propicias para la
concentracion de la tierra determinaron el desarrollo del agrarismo oficial, el cual
efercfa demagdgicamente la distribucion de la iierra, a la par que rtoleraba el
larifundismo privado. No fue necesario reforzar, mediante la ley, la concentracion de la
tierra, toda ver que su desarrollo no enfrentaba un cuestionamiento social. Esta es la
razén de que la politica agraria, a pesar de definir algunos aspectos importantes para
la concentracion de la tierra no fuera, sin embargo, el elemento dominante de la politica
esiatal de apoyo a la acumulacién.



En cambio, la existencia de un mercado favorable en el exterior para la
produccion de hortalizas, algoddn y frutales, planteaba la posibilidad de impulsar estos
cultivos con perspectivas de una rentabilidad alta y sostenida. Se hacfa imperativo
construir la infraestructura de riego y producir internamente los insumos bdsicos para
desarrollar una agricultura al nivel de las condiciones de productividad y calidad
impuestos por el mercado internacional. Por esta razon, la politica de fomento agricola
tiene un papel de central en el perfodo, pues ast lo requeria el capital agricola y ast lo
permitia el control estatal sobre el campesinado. '

A partir de 1965, las condiciones de politica y econémicas modifican la politica
gubernamental en la agricultura. En primer término, el desarrollo de la base técnica y
productiva, durante el perfodo anterior permitio aligerar las necesidades de apoyo estatal
regqueridas por la empresa agricola. Asimismo, la disminucion del gasto publico duranze
los afos 1977-1978 y especialmente a partir de 1982, ha significado un impedimento al
apoyo productivo para el capital. Por esta razdn, aunque la polftica agricola es
importante en los ultimos veinte afos, guarda siempre un papel secundario en relacion
a la polftica agraria desarroliada por los ultimos gobiernos. La seguridad en la tenencia
de la tierra se convierte en el aspecio central de la agricultura reciente.

El problema de la tierra cobra particular importancia a partir de mediados de los
setenta, debido a la lucha que se entabla enmtre capitalistas y jornaleros por la
apropiacion del suelo agricola. El capital requiere como una condicién para su
desarrollo concentrar y obtener genera al mismo tiempo un movimiento campesino que
se opone a la expansion del capital. Esta contradiccion, por tanto, un papel fundamental
de la polftica agraria, pues sélo a través de ella se garantizan las condiciones para la
inversion capitalista en el campo. Por esta razon, los gobiernos de la crisis se distinguen
claramente de sus amtecesores en que impulsan una polltica agraria radical en favor de
la burguesta; el desaceleramiento del reparto de tierras se apoya en una serie de medidas
que facilitan la propiacion de tierras ejidales y comunales por parte del capital. Este es
el aspecto dominante de la polftica econdmica hacia el sector agropecuario.

Como ejemplo de ello, puede citarse la Ley de Fomento Agropecuario que
“awtoriza abiertamente la renta de parcelas ejidales y comunales, as{ como el uso de
trabajo asalariado en las tierras que fueron distribuidas a quienes las trabajaban. Ahora
la tierra podrd ser, no de quien la trabgja, sino de quién la haga producir: pequeflo
matiz que oculta el abismo que separa a la maltrecha economia campesina de la
economia capitalista... De esta manera el capitalismo agrario es legalmente invitado a
tomar en sus 'manos vivas’ la produccién que las manos muertas de los campesinos
ejidatarios y comuneros no son capaces de desarrollar” (6)



CUADRO NO. &

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN MEXICO, 1970

EXTENSION {MA.)  NUMERO OE % SUPERFICIE X HA. PROMEDIO POR
PREOIOS (Miles de Ha.} PROPIETARIO
OE 0.1 A 10.0 623 6% 63.5 1 658.6 2.3 2.7
08 10.1 A 50,0 162 037 17.8 3 ors. 5.6 24.5
OF 50.% A 200.0 81 285 9.1 8,447.8 11.9 103.9
DE 200.1 A 1000.0 33 Q048 3.8 1,4922.4 211 451.5
DE 1000,1 A WAS 10 124 1.1 4,1340.1 59.1 4,132.8
TOTALES ?10 1563 100.0 7,0844.0 100.0

FUENTE; Elaborado por {a Secretarfa de 1a Reforma Agraria, con base en datos del ¥ _Ceso Agricola,
Ganaderg y Ejidal, 1970,

Mds recientemente, la adicién de la fraccion XIX al Articulo 27 Constitucional,
referente al compromiso del Estado de proveer a la expedita imparticion de la justicia
agraria, ¥ la formulacion de Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, que pone
un mayor énfasis en la necesidad de garaniizar la seguridad jur{dica en la tenencia de
la tierra, la organizacion agraria, o regularizacion y la terminacidn del catasiro rural,
confirman esia tendencia.

La concentracion de la tierra se confirma si se observa lo siguiente: en 1970, el
59.1% de la superficie total privada en el pals esiaba concentrada en el 1.1% de los
propietarios privados en predios mayores de 1000 Ha., en 1anto que el 68.5% de los
propietarios, poseedores de predios menores de 10 ha, apenas posefan el 2.3% de la
estructura global de la propiedad privada.

Ademds, conforme el esiudio de la CEPAL sobre agriculiura campesina, ia gran
empresa agricola -que representaba el 0.3% del 1otal de produciores- concentraba el
8.6% de la tierra cultivable, el 24% de los medios de produccion y el 63.1% del
producto; en el extremo opuesto, las unidades de infrasubsistencia -que representaban el
55/7% del towal de productores- s6lo disponfan del 10.8% de la tierra, del 13.7% de los
medios de produccion y del 0.2% del producto. Cabe sefialar que la Cepal destaca que
tales cifras constituyen una subestimacion de la situacion prevaleciente, puesto que
resultan de la informacién entregaeda al V Censo Agropecuario por los productores
mismos, y esa circunstancias soslayaba encubrimientos territoriales y el acaparamiento
de parcelas ejidales son algunos de los fendmenos que no se pueden detectar censalmente.

Existen, por lo menos, tres mecanismos a los que recurre la burguesia agraria

para infringir lo legalmente permitido. los fraccionamientos simulados, el arrendamiento
de parcelas ejidales y las lamadas "asociaciones” entre ejidos y productores privados.
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Los fraccionamientos simulados constituyen subdivisiones ficticias de unidades de
superficies mayores a las permiiidas por la ley. Aunque frecuentemente este tipo de
neolatifundios no es la forma mds usual de concenacion, pues su duracidn es basiante
precaria por las denuncias campesinas que su exisiencia conlleva.

El neolatifundio formado con base en el arrendamiento de parcelas ejidales es, tal
vez, la forma que adopra con mds frecuencia la burguesia agraria con la tolerancia de
las autoridades. "Se combinan una empresa de lipo intensivo y capilalizada, la
propiedad, con el control empresarial de un territorio de explotacion extensiva, las tierras
rentadas, que permiten inversiones que se traducen en mejoras territoriales quedan dentro
de la propiedad y la tierra del campesino se agoia en beneficio del latifundio™ (7).

También es frecuente el caso de empresarios que careciendo de tierra, constiiuyen
su unidad productiva a base de tierras ejidales reniadas, no siendo raro que un sélo
empresario arriende uno o mds ejidos en su totalidad.

Otra férmula a la que se recurrid en el pasado para enmascarar el arrendamiento
de parcelas efidales bajo cierta cobertura formal, que ha vuelto a renacer a partir de los
ochenta con gran fuerza, sobre todo en dreas de produccion de cultivos de exportacidn,
es la que se refiere a las "asociaciones en particular”.

Existe ademds, otra forma neolatifundisia de empresa capitalista; la parceria
ganadera. Se trata de acuerdos entre ganaderos privados y ejidatarios que se caracteriza,
generalmente, porque los primeros aportan un hato y los segundos, sus tderras
debidamente acondicionadas para el pastoreo del hato recibido. ademds del cuidado, las
medicinas, erc., que la manutencion del ganado requiere. Aungue no se trata de una
Jorma convencional de arrendamiento de tierras (en la medida en que la operacion de la
unidad efidal queda en manos del campesino), constituye una forma de extension del drea
fo de la escala de operaciones) de la unidad empresarial. Esta actividad prevalece
Sfundamentalmente en las zonas del Golfo v dei Sureste, a diferencia de las anteriores que
predominan en el Noreste y Norte de la Repiblica.

Se pueden mencionar otros mecanismos de acaparamiento de parcelas en el seno
mismo de los ejidos, que van desde el arrendamiento monetario y la aparceria ilegal
hasta la compra-venta, pasando por el nombre de personas inexistentes. Todos estos
mecanismos ilegales se afectan a un elevado porcentaje de las parcelas ejidales y que son
aprovechados por la burguesia agraria en su favor, con la tolerancia e incluso,
aprobacién de las autoridades locales.

La otra cara de la moneda y resultante del acaparamiento territorial ha sido el

minifundismo.
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Conforme el V Censo Agropecuario de 1970, el minifundio debe entenderse como
aquella propiedad efidal, comunal o privada, que no rebase un limite de cinco hectédreas
de propiedad o posesion. En este sentido, el iinico criterio que el censo toma en
consideracién para su definicidn es el de la extension territorial.

Sin embargo, una tipologta de productores del agro elaborada por la CEFAL en
1982, determingd como categorfa principal para definir a los campesinos minifundistas
aquella que se refiere a los productores que no excede mds de 4 Ha. de propiedad y son
denominados de “infrasubsistencia”. Lo anterior, sobre la base de que esta superficie
logre la reproduccion de sus condiciones de vida y trabajo, a pariir de cdlculo del costo
promedio para garantizar la ingesta caldrico-proteica minima de una familia de cinco
miembros, expresado en su equivalente en toneladas de malz, dados los rendimientos
medios nacionales de dicho cultivo. (8)

A partir de las definiciones expresadas anteriormente (Censo Agropecuario y
CEPAL) puede ingerirse que el minifundismo abarca tanto a ejidatarios como a
propietarios privados.

Si se realiza un andlisis histdrico del minifundio, puede observarse que en 1940
los minifundios de propiedad privada abarcaban una superficie total censada de 1 mitién
157 mil 285 Ha., equivalente al 0.6% de la superficie total nacional, siendo la superficie
promedio por predio de 1.2 Ha. Para 1970 la situacidn no habfa cambiado
sustancialmente, toda vez que los minifundios privados ocupaban el 0.5% de la superficie
nacional, con un promedio de 1.7 Ha por propietario. En cuanto al renglén de
propietarios privados, en 1940 el 42.9% de ellos eran minifundistas, ascendiendo su
participacién para 1970 al 51.1%.

A pesar de las diferencias que puedan observarse en las estadisticas, lo importante
a destacar es el hecho de que éstas demuestran un fendmeno de gran magnitud: la
concentracién de considerables nuicleos de poblacién en superficies muy peguefas,
Jfendmeno originado, entre otras causas, por la concentracidn capitalista de la tierra y
las modificaciones al régimen legal de la propiedad agraria.

El proceso de acumulacion capitalista en el campo ha impuesto diversos matices
al crecimiento de la agricultura, siendo una de sus principales manifestaciones la
"automatizacion” de la propiedad rural, la cual se caracteriza por la combinacion de dos
elementos.

1) Un enorme nuimero de productores, propietarios y poseedores ubicados en
pequefifsimas extensiones de tierra, y
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2) La conversidn perenne de estos productores- trabajadores en el estrato mds pobre
del campo.

El minifundismo es un fendmeno fundamenialmente socioecondmico y su
importancia radica, tanio en las pequeflas superficies que lo integran v el nimero de
predios en los que se encuentra dividido el agro, como en el nimero de familias que en
elic= se ubican. " El minifundismo, el rentismo y la insuficiencia de apoyos que resultan
de una inadecuada organizacion de los productores, han sido los factores mas
importantes en la determinacién de las condiciones de atraso y pobreza en que se
encuentra buena parte del sector rural”. (9)

S\egdn la tipologia de productores de la CEPAL, para 1970 existian en el agro 2
mitlones 600 mil 531 unidades productivas, de las cuales el 68.4% correspondian a la
tenencia ejidal y el 31.6% restante a la propiedad privada. En relacién al sector ejidal
existian | millén 777 mil 93 productores, representando los productores de
infrasubsistencia {menos de 4 hectdreas),el 51.9" y contribuyendo en la generacion del
23.0% del producto ejidal. Por lo que se refiere al sector privado, de los 822 mil 593
productores existentes, alrededor del 61.0% correspondié a productores minifundisias de
infrasubsistencia, los cuales generaron el 7.0% del producto privado en el agro. En
términos generales, del total de productores agropecuarios en 1970 el 54.7%
correspondié a campesinos productores de infrasubsistencia o minifundistas {privados y
gfidales), los que contribuyeron con menos del 14.0% de la produccién agropecuaria
nacional.

No obstante que en el sector efidal existen muchos campesinos cuyvas parcelas
individuales los hacen de hecho ser minifundista, como consecuencia del reparto de la
tierra, el minifundio en toda su problemdtica se presenta dentro del sector privado de la
agricultura.

El propietario minifundista, a diferencia del ejidatario, no se encuentra ligado al
Estado y es mfnimo lo que puede esperar de éste. Sin embargo, en algunos aspectos, sus
intereses y los del efidatario se complementan, sobre todo en lo que se refiere a la
defensa de los precios agricolas a nivel de la produccion y a la obtencién del crédito
barato.

Mediante la venta de sus productos, la necesidad del crédito y el trabgjo
asalariado complemeniario que realiza, con frecuencia el minifundista se encuenira
vinculado a un estrato rural cada vez mas poderoso, a una clase alta regional que deriva
su poderlo no tanto de la propiedad de la tierra, sino del corrol del comercio, de la
distribucion de bienes y servicios e infieren en el poder politico.
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De esta manera se observa que, salvo en los casos de horticultura diversificada
v altamente eficiente en tierras de riego { como en algunas parte de Tlaxcala, Puebla,
Guanajuato y Michoacdn entre otras), en las que hasta el cultivo de unos cuantos surcos
puede producir ingresos satisfactorios, la mayorta de los minifundios estdn asociados a
una agricultura de subsistencia, (principalmente al malz y frijol para el auwtoconsumo)
realizada con escasos recursos econémicos y sin ningiin acceso al crédito institucional.
Es aqui donde el problema del minifundismo se presenta de una manera mds aguda,
viéndose reflejado principalmente en los bajos niveles de vida, trabajo mds intenso, asi
como en un mayor grado de desempleo disfrazado, toda vez que una gran parte de los
minifundistas se vuelven asalariados laborande como jornaleros temporales en el sector
capitalista, realizando una accidn complementaria, fabricando con los materiales que
tienen a su alcance alguna antesanfa, o bien realizando alguna pequefa actividad
comercial en los mercados locales.

1.3 DEPENDENCIA EXTERNA Y DISTORSIONES ESTRUCTURALES DEL CAPITALISMO
EN EL AGRO.

Entre los rasgos estructurales que presentan la agricultura capitalista, destaca su
orientacién fundamental por el mecanismo de los precios, el motivo de la ganancia y la
compra-venia de la fuerza de trabajo.

Tanto el espiritu de lucro como el mecanismo de los precios, en el marco de una
economia dependiente como la mexicana, han repercutido en una creciente
especializacion de la estructura productiva, de tal forma que hoy en dla se pueden
distinguir tres grandes tipos de productos agricolas: 1} Productos culiivados
principalmente para la exponrtacion, tanto para fines industriales como de consumo
humano, en algunos de los cuales el alto precio inhibe en forma importante su consumo
en el mercado nacional; 2) productivos destinados casi exclusivamente al consumo
popular, como el cultivo destinados casi exclusivamente al consumo popular, como el
malz, el frijol, el trigo y el arroz y que actualmente estdn siendo imporiados en grandes
volumenes. {ver cuadro No. 3)

Este patrén revela como, la dependencia del exterior ha distorsionado la estructura
de la ofenta y la demanda de los productores agricolas en México, y en consecuencia en
la demanda de fuerza de trabajo cuya estructura y dindmica se analizan en el capiiulo
siguiente. "El capital extranjero genera una dindmica tal en la agricultura que se ha
convertido en el corazon de la demanda de fuerza de trabajo, imprimiendo caractertsticas
dramdticas a los jornaleros. No hay nada mds inorgdnico deforme y perturbador que el
proceso de expansion capitalista o de acumulacién, En este sentido el capital extranjero
hace abontar procesos hisidricos, deformando apresuradamente a la sociedad rural. " (10}
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Desde el dngulo, la creciente especializacion de la produccion agricola ha dado
lugar a una creciense dependencia de la importacién de una serie de insumos tales como:
semillas, mezcladas para insecticidas y fertilizantes e incluso técnicas de explotacion, por
una parte, mientras que por otra, depende esencialmente del aumento en el ensamblaje
de maguinaria agricola (tractores, trifladoras, volteadoras, etc.) que se encuentran bajo
el comrol de empresas extranjeras.

De la misma forma como existe una creciente concentracion del ingreso, hay una
tendencia también a la concentracién de capitales en tormo a aguellas actividades que a
las empresas extranjeras interesan, ya sea a través de la actividad agroindustrial, o de
la de intermediacidn comercial, actividades ambas que con su enorme potencial
econdmico y financiero dominan, y que incluyen tanto el cultivo de determinados
productos para el mercado interno, como de productos de exportacion. Ademds, existe
la tendencia contraria en actividades agropecuarics, que por la accién del mercado
estructural del capitalismo mexicano se manifiesta en el sector agricola no sélo a través
del comercio exterior, sino en muchos otros aspectos, contribuyendo a mantener y ain
a profundizar la gran diferencia de niveles de vida entre el sector empresarial agricola
y el de los campesinos y trabajadores rurales.

Desde el dngulo del mercado externo, los productores agricolas estdn perdiendo
paulatinamente su peso en el monto total de las exportaciones, producto de una
recomposicion de la division internacional del trabajo. En esie sentido, los palses
subdesarrollados, y en particular méxico. han pasado de ser exportadores tradicionales
de bienes primarios a importadores netos de granos bdsicos.

Entre 1971 y 1987 los productores de origen agropecuario disminuyen su
participacion del 49.9% al 7.5% en el valor de la exportacion total nacional. Si bien en
términos absolutos las exportaciones agricolas han crecido) de 736.2 millones de ddlares
en [971 a 1,543.0 millones en 1987), proporcionalmente han disminuido. Lo mismo ha
sucedido con la exportacién total. Sin duda, ia cantidad de las exportaciones ha crecido,
pero la proporcidn que le toca a México del mercado mundial estd disminuyendo, es
decir, la exportacion mexicana ha crecido mds lentamente que la de los paises
industrializados. En cambio, las importaciones han crecido en el tiempo. Entre 1971 y
1987 los producios agropecuarios aumentaron su participacion del 3.7% al 9.1% en el
valor de la importacion rotal nacional. (consuliar cuadro Iy 2)

Estos datos son indicadores de la dependencia comercial e industrial, a lo cual
debe agregarse la exaccion que para la economfa mexicana: a la creciente densificacidn
de la red de comercio internacional, rigidizada cada ver mds por las medidas
proteccionistas de las principales potencias industriales, se suma el erradico
comportamiento --generalmente a la baja-- de los precios internacionales de los
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principales alimentos y materias primas, lo que también trae consigo un continuado
deterioro de nuestros términos de intercambio con el exterior. “La apertura comercial y
el fomento a las exportaciones han enfrentado las rigideces del mercado en el sentido de
que el aumento en las exportaciones tiene efecto positivo sdlo en el 21% en términos de
valor, es decir, para incremeniar la entrada de divisas del sector en 21%, se tiene que
aumentar en 100% el volumen fisico de exportaciones”. (11)

Otro indicador de la creciente dependencia externa y de las distorsiones
estructurales del capitalismo en el agro, lo ronstituye el andlisis del comercio exterior por
tipo de bienes: la exportacion de algunos bienes de origen agricola ha disminuido
marcadamente hasta en términos absolutos. El ejemplo mds espectacular ha sido el del
algodon, que por mds de dos décadas fue el principal productor de exportacién. de 222
millones de délares en divisas que significd su venta en 1966, bajé a sélo 63 millones en
1971.

Hay otros productos cuyo volumen de exportacién depende en gran medida de la
cosecha en los paises compradores. La exportacion de tomate, por ejemplo, fluciia
grandemente de una afo a otro segin la produccién de los Estados Unidos. Lo mismo
ocurre con la exportacion de ganado en pie 'y carnes frescas. Muchos de estos producios
emtran a los E.E. U U., bajo un sistema de cuotas, sin embargo, éstas se encueniran
determinadas por las condiciones que prevalecen en el pals comprador y se manejan de
acuerdo con criterios francamenie proteccionistas, o incluso, politicos.

En cuanto a la dependencia de los mercados, cabe sefalar que el capitalismo
mexicano se encuentra vinculado fundamentalmente al mercado norteamericano. En 1985
y 1986 la exportacién total nacional hacia los E.U.A. representd el 61.4%,
respectivamente. De la misma forma, la imporiacién toral nacional desde ese pals
representd el 66.8% y el 65.5%.

Estas cifras son particularmente significativas, si se considera que el segundo
biogue econdmico mundial, la Comunidad Econémica Europea, apenas represento en las
exportaciones totales el 18.4% en la exportacién para ambos afios. Esta dependencia
histdrica del capital mexicano, respecto del comercio exterior de los Estados Unidos, se
presenta de igual manera en el mercado exterior agropecuario, lo que explica, en parte,
el proceso de internacionalizacién capitalista y la forma de insercidn de México en ia
division internacional del trabajo.

Cabe seftalar que la dependencia de mercado, capitales, insumos, maquinaria,
tecnologla y usos de explotacicon, impacta de manera direcia al sector capitalista de la
agricultura nacional, toda vez que es éste el que demanda tales servicios. Por lo que cabe
al impacto de tal proceso en la agricultura campesina, éste se traduce, indirectamente,
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en el desplazamiento de dreas de cultivo de granos bdsicos (cambio de patrones y
rotacién de cultivos); el incremento o disminucion de la demanda de la mano de obra
campesina en el sector empresarial y en general, la transformacion de la actividad
productiva primaria.

1.4 REFORMA AGRARIA Y REZAGO AGRARIO

La imporiancia de analizar la reforma agroria y el rezago agrario radica en la
vigencia de las demandas campesinas en materia agraria y las posibilidades de respuesta
por parte del Estado.

En términos generales el rezago agrario debe analizarse en relacin a los
sigulentes factores: 1) la documentacion legal otorgada a los nicleos agrarios y a los
propietarios privados; 2) la superficie que atin se encuentra disponible para el reparto
agrario y, 3) la resolucion de las solicitudes de reparto de tierras a los campesinos con
“derechos a salvo”.

En cuanio a la documentacion legal otorgada, debido a la gran irregularidad en
ésta, no ha sido posible real en la que se encuentra la estructura de la propiedad agraria
(atifundismo encubrimiento, vena ilicita de terrenos ejidales, etc.). Sin embargo, un
estudio realizado por la Secretarfa de la Reforma Agraria en 1980 presenté el siguiente
balance sobre la situacion de la tenencia de la tierra :

"--De los 26 mil 874 ejidos y comunidades (96.6 millones de Ha.) gue existen en
el territorio nacional, 9 mil 906 (36.9%) no contaba con su documentacion legal bdsica
por: a) copia de resoluciones presidenciales; b) acta de ejecucion y deslinde; c) planos
definitivos v, d) relacion centificada de beneficiados. En términos de superficie, 35.6
millones de Ha. del total de la propiedad social (36.8) se encontraba irregular.

- De las 792 colonias (6.2 millones de Ha.) existentes en 1980 con un total de 1
millon 180 mil predios, resultd ser que I millén de estos (el 82.2% de su superficie) se
encontraba sin regularizar.

- Con respecto al régimen de propiedad privada (71.9 millones de Ha.), de 1
millon 200 mil predios, I millon se encontraba sin regularizar, corvespondiendo a 59.1
milion de Ha. (el 82.2%)" (12). {consultar cuadro No.4)

Del andlisis de la informacion anterior se desprende que de las 196.6 millones de
Ha. que integran el territorio nacional, el 88.8% (174.7 millones de Ha.) constitufa, en
1980, la propiedad agraria, encontrdndose en situacion juridica irregular el 57.1% de
Ia misma (99.8 millones de Ha.)
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La “frontera agraria” es otro de los factores determinante de la problemdtica
agraria del pais, ya que ella comprende toda aquella superficie que en términos legales
es susceptible de afectacion agraria, es decir aguellas tierras que la Secretarfa de la
Reforma Agraria, como institucién responsable de la distribucion y regularizacién de la
estructura agraria, puede disponer para repartir a los "campesinos con derechos a salvo”
{aquel niicleo de poblacién campesina solicitante de tierras que no ha sido beneficiado
con una parcela por “falta de superficie en el momento de llevarse a cabo el reparto de
tierras"”).

CUADRO 5
PRESUPUESTO SOLICITADO DE TIERRA, 1979,

ACCTONES NUMERO DE NUMERQ DE PROMEDIO  TOTALES DE SUPERFICIE SUPERFICIE
SOLICITUDES DE SOLICITANTES SOLICTITANTES MED[A POR THDI DEMANOADA TOTAL
YIOUO (HA.). (HA.).
DOTACTON 8,500 &0 510,000 Ad 221440, 000
AMPLIACTON 10,700 ] 749,000 34 257446,000
WUEVOS CENTROS DE POBLA 10,340 80 827,000 76 62+852,000
CION EJIDAL
RESTITUCION 560 200 112,000 29 3:248,000
BIENES COMUNALES 2,287 200 457,400 29 1371264, 600
TOTALES 32,387 a2 2645 ,5400 48 127/270,500

FUENTE: Centro Maciona! de Investigac|dn Agraria, CHLA.

Segtin estudio realizado por el CNIA, "existian en el pais, para el afio de 1979,
30.4 millones de Ha. susceptibles de afectacién agraria”, contidad que contrasta
enormemente con la superficie demandada por la poblacién campesina en el mismo afio
{127.3 millones de Ha.). Asimismo, se estimé que 2.7 millones de presuntos solicitanies
de tierras estdn esperando una respuesta de la reforma agraria. (13) (ver cuadro No. 5)

De esta manera, la superficie susceptible de reparto agrario (30.4 millones de Ha.)
apenas otorgarfa solucidn a una cuarta pane de la superficie demandada por los
campesinos.

Puede afirmarse que s5i bien de 1915 a 1985 se han repartido un total de 103
millones de hectdreas en 39 mil dotaciones, beneficiando a 3 millones de campesinos el
‘mimero actual de demandantes de tierra es prdcticamente el mismo que el de los
beneficiados, lo que pone de manifiesto el sesgo antiagrarista y la incapacidad del
capitalismo mexicano para resolver el problema agrario.
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En resumen, el problema agrario no se refiere unicamente a la injusta distribucién
de latierra entre los diferentes tipos de propietarios, sino incluye a los "no propietarios”,
o sea a los campesinos sin tierras, que sumados a todos aguellos cuya explotacidn de la
parcela, es insyficiente para cubrir sus necesidades bdsicas familiares, conforman el
campesinado pobre que se contrata como asalariado o jornalero en el segmento
capitalista.

1.5 CONCENTRACION DE LA RIQUEZA EN LA AGRICULTURA Y
SOBREEXPLOTACION DE LA MANO DE OBRA CAMPESINA

Como se ha mencionado el proceso de modernizacion de la economia mexicana
generd un desarrollo desigual de los sectores estratégicos de la economia,
particularmente del sector agropecuario.

En este ultimo, a su vez, determind la conformacion de dos formas de produccion,
una capitalista y otra campesina, que incidié en la conformacién de dos clases sociales
bdsicas: burguesia agricola y proletariado.

En pdginas anteriores hemos expuesto la dramdtica concentracion de la tierra de
labor que el neolatifundismo, en sus diversas expresiones, estd generando, proceso que
origina y retroalimentada por la pronunciada concentracion de la rigueza en unas
cuantas manos, teniendo como contrapartida a la gran masa de campesinos pobres, que
paraddjicamente, contribuyen acrecentar esa riqueza, al transferir gran parte de sus
excedentes hacia esa riqueza, al iransferir gran parte de sus excedentes hacia las dreas
empresariales, conforme a la dindmica de la explotacidn capitalista.

"Entre las unidades productivas modernas del medio rural y las campesinas, existe
una relacion favorable a las primeras, impuestas por la expansidn del capital rural. La
economia campesina les ha aportado parte de sus recursos productivos y se sus limitados
excedentes, en un proceso que define una tendencia sostenida 0 en productores de
subsistencia. En consecuencia, se han generado patrones de subordinados y
dependencias, que tienden a producir ineficiencie en la explotacién de los recursos
disponibles”. (14)

La permanencia de estas relaciones desiguales en la agricultura mexicana es
posible, debido a las diferencias. En la nacionalidad economica entre los sectores
capitalista y campesina, ligados por vinculos complejos entre si. Mientras que la empresa
capitalista se rige en funcién de la ganancia y la acumulacién, la empresa campesina

19



puede subsistir por perfodo prolongada en condiciones que llevarfan a la quiebra a
cualquier empresa capitalista. Al estar organizada primordialmente sobre la base de la
explotacién de la fuerza de 1rabajo familiar, las condiciones en que se desenvuelve son
diferentes a las de la empresa capitalista y puede subsistir en gran medida, con la sola
reproduccién de sus condiciones de existencia.

Los complejos vinculos existentes entre las unidades de produccién campesina y
capitalistas y los mecanismos de interrelacion que abarcan tanto la esfera de la
produccién de interrelacién configuran transferencias de valor e intercambio desigual.
Las condiciones econdmicas desfavorables en que, en general, se desenvuelve la
economia campesina, unidas al crecimiento demogrdfico y a la limitacién flsica de la
tierra, conducente a una acelerada proletarizacion. Asi la economia campesina abundante
mano de obra hacia el sector capitalista y a otros sectores urbanos e industriales.

"Este proceso tiene caracterfsticas peculiares que emanan de la peculiar
articidacién de las formas productivas: a) en virnud de la fragilidad de sus insumos y al
no tener que adquirir la mayor parte de ellos en el mercado, el sector campesino produce
Suerza de rrabajo en condiciones de mayor eficacia (menor costo de produccién) que el
resto de la sociedad; b) el bajo costo de produccién reproduccién de la fuerza de trabajo
en el sector campesino cortribuye a la transferencia de valor a otros sectores a través del
proceso de proletarizacion; c} el sector campesino prodice mds fuerza de rrabajo que la
que puede retener en el interior de su economia; d} la oferta de fuerza de trabajo que se
desplaza del sector campesino excede con mucho a los empleos generados en el sector
capitalista agrario y contribuye al desempleo en las ciudades, ¢} al inventirse el excedente
econdmico generado en el sector agrario, o parte del mismo, en el exterior del marco
sectorial y regional, se favorece la intensa migracion rural-urbana y la concentracion de
poblacién en algunos centros principales”. (15)

La relacién del campesino con el capital no sélo es de transferencia de valor, sine
también de explotacién, y esta iltima categoria expresa la esencia de la articulacién, en
tanto que ésta no se reduce a la circulacion sino gque incumbe también a la produccion
en sentido estricto. La produccién campesina estd basada en la unidad del trabajador y
los medios de produccién y por tanto conserva la union enire si productor director y su
producto, de ral modo que cuando el campesine se ve sometido como comprador y
vendedor a un intercambio desigual, el mismo sujeto, en tanto que el productor, estd
siendo sometido a una relacién de explotacién por la que se escapa parte de su trabajo
cristaling en producios o, lo que es cada vez mds frecuente, en fuerza de trabajo.

"La compra de fuerza de trabajo pertenece a la esfera de la circulacién, pero lo

que se compra es resultado de un proceso de produccién. Y es este proceso de
produccidn, que llamamos campesino, el que hace posible - por sus caracterfsticas, en
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especial por la bajlsima remuneracién laboral que se desarrolla en su interior - esta
transferencia a titulo gratuito de valor hacia el sector capitalista”. (16)

En el caso de la explotacion del obrero la condicién de la explotacion se localiza
en el mercado con la aparicién de la fuerza de trabajo como mercancla, pero la
explotacién se consuma en la produccién al prolongarse la jornada mds alld del tiempo
de trabajo socialmente necesario. En el case de la explotacion del campesino de la
articulacion entre los dos aspectos es igualmente férrea pero se presenta invertida: la
condicién de la explotacion se cumple en el proceso de produccién, por cuanto éste se
desarrolia con vista a reproduccion y con medios que no han cobrado la forma libre del
capital, pero la explotacién se consuma en el mercado donde el campesino transfiere su
excedente a través de un intercambio desigual,

El obrzio tipico del capitalismo carece por completo de medios de produccion y
al estar imposibilitado de producir por s{ misino sus medios de vida, la venta de su fuerza
de trabajo como mercancla constituye la tnica via posible para garantizar su existencia
fisica y la de su familia. Asf resuita evidente que el obrero lanza al mercado la totalidad
de su fuerza de trabajo, y que necesita por ella un salario suficiente para adquirir la
totalidad de los medios de vida necesarios para garantizar su existencia presente y futura.

A diferencia del obrero tipico, el campesine no carece por completo de sus medios
de vida, la fuerza de trabajo que lanza al mercado es solo una parie de su capacidad de
trabajo total y el ingreso que por este corcepto adguiere no tiene que corresponder
necesariamente al costo de la fuerza de trabajo vendida pues ird a sumarse al resto de
los ingresos de su unidad econémica de cuvo total provendrd, en definitiva, el sustenio
de la familia. En orras palabras, el campesino como productor directo puede "subsidiar®
al camnpesino en tanto que el asalariado temporal, compensando con sus productos
agricolas autoconsumidos o parte del ingreso agricola, la insuficiencia del corral para
reponer la fuerza de trabajo desgastada. De esta manera, la economfa campesina no
subsidia realmente a sus miembros que se contratan como asalariados, sino gue trasfieren
al contratante una parte mayor o menor de sus excedentes

“Esta venta se realiza en condiciones muy particulares. Se rrata de hombres
adultos, en condiciones de trabajar, con conocimientos de labor agricola. O sea mano
de obra formada y preparada que sélo requiere ser adquirida para que rinda su valor de
uso: trabajo. El costo de produccion, ¢ sea los insumos necesarios largos afos para que
esta fuerza de trabajo esté en condiciones de acudir al mercado, recae (ntegramente en
el sector campesino.

Ademds, esta venta suele hacerse en forma estacional. La fueria de trabajo
campesina es por lo general adquirida en aquellas épocas en que se requiere una labor
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mds intensa: barbecho, siembra, cosecha. Durante largos perfodos del aflo esta fuerza de
irabajo no encuentra ocupacion ni recibe remuneracion en el sector capitalista. Regresa
entonces al sector campesino donde encuentra medios de subsistencia, o sea donde se
reproduce su fuerza de trabajo para volver a ponerla al servicio del sector capitalista en
las épocas en que su demanda aumenta. De modo que el costo de produccién y parte del
costo de reproduccién de la fuerza de trabajo campesina son transferidas en forma
gratuita al sector capitalista.

Les bajos salarios imperantes en ef medio capitalisia agrario son posibles porgue
lu mayor partc de la subsistencia de la familia del asalzriado agricola costeada por la
unidad campesina

Los asalariados agricolas que en niimero creciente no tfienen ninguna base
campesina, 0 sea que no poseen tierra alguna, soporian condiciones de existencia muy
penosas en la mayor parie del pafs, y en muchos casos deben llevar una vida némada,
al ritmo de la siembra o recoleccion de los diversos cultivos (17}

Cowio resumen, podemos decir que el jornalero que proviene de la economia
campesina rinde de manera sistemdtica ¥ permanente una plusvalla absolwa, y una
plusvalia extraordinaria. Si la superexplotacion del proletariado es propia del modo de
produccién capitalisia y se presenia eventualmente, dependiendo de la magnitud del
ejército de reserva 'y de la correlacion de fuerzas en la negociacion de las condiciones
de trabajo y los salarios. la superexplotacion sistemdtica del trabajo asalariado
proveniente del campesino, se apropia de la subsuncion general del trabajo campesino
en el capital, tiene una base estructural permanente aue no depende, por tanio, de
situaciones covunturales o correlaciones de fuerzas. La superexplotacion de la fuerza de
trabajo campesina con el capital. Esta superexplotacion permanente no es mas que la
manifestacién en el mercado de trabajo de los mecanismos de transferencia - explotacién
que operan de manera semejante en el mercado de productos. Cabe destacar gue agqul
debe descomponerse tesricamente la explotacion en dos partes: el remanenie que de todos
modos arrojarta el consumo de fuerza de trabajo si se pagara por su valor y la ganancia
extraordinaria que le reporia al capitalista el hecho de poder pagarle sistemdiicamente
por debajo de dicho valor. La primera parte de explotacion proviene de la naturaleza
misma del capitalismo general, mientras que la segunda se origina en la_forma particular
en gue este subsume al trabajo campesino. Podriamos decir que el campesino es
explotado 'y reporta superganancias al capital, porque es capar de vender
sistemdticamenze fuerza de trabajo a precios que serian insostenibles para un sector
proletario normal.
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CAPITULO I

EL MERCADO DE TRABAJO AGRICOLA

La dindmica del desarrollo agropecuario mexicano y su papel histérico ha
contribuido a determinar el atraso y la pobreza del sector campesino, incidiendo a su
vez en la incapacidad de este grupo para satisfacer sus necesidades de
autosubsistencia.

En este contexto de marginalidad, el campesinado se ha visto inmerso en un
proceso creciente de proletarizacidon, viéndose obligado a salir de sus unidades
productivas para obtener ingresos complementarios extra prediales para asegurar su
produccién vital, mediante la venta de su fuerza de trabajo, de manera temporal o
permanente.

Los jornaleros agricolas conforman el grupo social del campo con mayores
carencias econdmicas, pésimas condiciones de trabajo y menor poder de gestién social
y de negociacién laboral. Estas limitaciones estdn condicionadas, a la vez, por las
caracter{sticas de la demanda de trabajo rural, y por su perfil mayoritario como
productores empobrecidos y migrantes revolventes surgidos, en su mayoria, de las
tradiciones regiones y zonas de expulsion de mano de obra.

2. 1 DINAMICA DE LAS AREAS DE EXPULSION Y TIPOS DE FLUJOS MIGRATORIOS

Existen en el medio rural dos sectores sociales y geogrdficos profundamente
diferenciados; ello es parte de la naturaleza misma de la formacién econémico - social
o mejor dicho de un sistema unico de acumulacién y relaciones.Dadas las
caracteristicas del modelo de crecimiento, la presencia del sector campesino es
Jundamental para el sector capitalista del campo, ademds, muchos aspectos del patrén
de acumulacion del sector empresarial no se entenderfan sin la persistencia histdrica
de importanzes regiones de expulsion.

Ambos sectores no son compartimientos estancos, incomunicados, por el
contrario, forman parte del modo de produccién dominante. La relacién mds
importante entre ambos radica en el uso de la mano de obra de jornaleros que se
movilizan constantemente hacia los sectores capitalistas de demanda.

Mientras el sector capitalista se ubica en el mercado de productos
principalmente, el sector campesino se ubica en mayor o menor medida en el de
trabajo y en el de productos, ello, en la medida en que sea capaz de producir lo
necesario para asegurar su reproduccion, o requiera apoyarse en ingresos
extraprediales para poder subsistir.
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Enrique Astorga identifica una serie de requisitos para la formacion de peones
en la economfa campesina:

a) Autoconsumo, sin el cual no podria desarrollarse la vida del nifio y de la familia
ni reproducirse el predio.

b) trabajo familiar permanente y gratuito, de baja productividad y abundante ,
indispensable para la formacién fisica, el adiestramiento en las labores agricolas y
el funcionamiento de la unidad de produccion.

¢) Generacién de un producto igual o inferior a las necesidades de reproduccion de
la familia y de la unidad de produccion

d) Existencia de una demanda de fuerza de trabajo, y
¢) Capacidad de produccién de nifios en cantidades cercana al éptimo bioldgico. (1)

Considerando estos aspectos, es conveniente intentar la formulacion de un
esquema para explicar la formacion y expulsién de fuerza de trabajo en la economia

campesina:

Dependiendo del ripo de unidades de produccién (UP) se generan dos tipos de
mercanctas.: productos (P), y fuerza de trabajo (FT)

Es decir, UP - P + FT.
A su vez, el producto puede destinarse a dos fines: al awtoconsumo (4), y al

mercado (M), y, en el caso de la economia campesina, la fuerza de trabajo también
tiene esos dos destinos

Asl tenemos que  UP
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El awoconsumo comprende lo que requiere tanto la familia para sobrevivir
como la tierra para seguir produciendo. Corresponde, por tanto, a la cantidad de FT
que se aplica a las necesidades a las labores domésticas de apoyo y
productivas, También a la cantidad de productos que sirven de alimentos a la familia
campesina (reproduccion de la FI), y semillas e insumos que requiere la
tierra(reproduccion de cultivos), incluso si en el caso, de alimentos para animales de
granja como gallinas, cerdos, elc.

Si las unidades producen rodo para el mercado y no existe autoconsumo, o éste
es marginal (UP - P M), estamos frente a economias en crecimiento; éstas unidades
no son expulsoras de jornaleros, sino de bienes o productos.

En la medida de que la UP campesina incremente P, se van a generar una serie
de fenomenos sociales: esa unidad disminuird la expulsion de FT, los nifios tendrdn
mayores oportunidades, surgirdn labores nuevas en el predio y nacerdn nuevas
relaciones con el mercado de productos e insumos,; los intereses de los productores
serdn diferentes por su nueva insercién en el mercado, etc.

Sin embargo, el incremento de P para lograr romper la barrera de subsistencia,
depende de una serie de situaciones que implican cambios estruciurales, y no meras
acciones aisladas de fomento.

Existen unidades de subsistencia que destinan toda su produccion al mercado sin dejar
de ser exploiaciones pobres, pues comercian sus pequefas magnitudes de producios,
para luego cambiar el dinero recibido por medios de subsistencia. En este caso, los
medios para el awroconsumo dan una vuelta mds larga, pero su destino es el mismo,

De acuerdo a la tendencia hisidrica, el desajuste de fondo aparece cuando el
autoconsumo empieza a ser mds imporiante, es decir, si empieza a disminuir la
produccién para el mercado y aumenta el autoconsumo, esa unidad de produccion
entra a una dramdtica dindmica de deterioro; de P = A < M, aP = A > M, hasta
P = A, desapareciendo a esta altura la venta de productos al mercado.

Cuando se presenta los primeros sintomas de la crisis de la UP, ésta puede ser
superada dedos maneras: awmentando el producto que se genera en elpredio, o
expulsando FT en forma temporal o definitiva. El aumento de produccidn estd
supeditado a factores estructurales que no dependen en la gran mayoria de los casos
de la voluntad de los campesinos; ast que la solucién mds frecyente es la descarga de
poblacién del predio.
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La generacion de productos y de fuerza de trabajo se comporta en sentido
inverso en las regiones atrasadas. Asl, cuando:

e

UpP

P=A>M

FT=4A<M

Es decir, si aumenta el autoconsumo manteniéndose constante P, disminuye la
parte de la produccion para el mercado y debe, al comtrarios en su, crecer la cantidad
de FT que va al mercado y disminuir el consumo interno de FT con el objeto de
equilibrar el nivel de subsistencia en la unidad de produccion. Es decir, a medida que
aumenta aquella parte de la produccién que va al consumo, debe salir una mayor
cantidad de gente al mercado.

Los mecanismos de descarga expulsardn o definitiva a la fuerza de trabajo
segin sea el grado de deterioro que afecta a la UP. Los estudios realizados al
respecto coinciden en seflalar que mientras menor es la superficie de la unidad
productiva. mayor es la cantidad de campesinos que emigra y mayor también la tasa
de natalidad.

La matriz social que expulsa jornaleros no se destruye,permanece en el tiempo,
se renueva Ssistemdticamente de acuerdo al calendario productivo. Haciendo
abstraccién del fendmeno se atenderd a la siguiente formula que permite explicar
como la UP se renueva en el tiempo.

FT-—> UP —> P...

-
S

up

FT—>UP—>P

UP—> P

UP—>p /
\

ue...
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La unidad de produccién (UP) produce una cantidad de productos diversos (UP
- P). Estos productos son consumidos por la FT (alimentos, ropa hechas en casa, elc.)
y por la UP (semillas, alimentos para aves, cerdos, etc.).

Siguiendo la lfnea superior, resulta que la Ft asl renovada, es consumida por
la UP (labores productivas, domésticas y de apoyo), de ahi (de la UP) sale una
determinada P que a su vez se distribuye entre la alimentacién de la FT y los insumos
a la UP, y asi sucesivamente se renueva el sistema una y otra vez en los ciclos
productivos respectivos.

Por su parte, la lfnea inferior indica que de la UP salen productos que a su
vez son consumidos por la fuerza de trabajo y por la UP. Por lo tanto los mecanismos
internos que constituyen los procesos y relaciones fundamentales para la formacién
de jornaleros radican en que los productos que salen de la UP tienen por finalidad
alimeniar a la poblacién familiar (toda vez que P vaya a la FT) y en cada situacion
o ciclo productivo que de la UP salgan productos y estos renueven junto a la FT a la
propia UP, se estd reproduciendo una masa de medios de subsistencia para la FT. De
ahf que la UP tiene todos los elementos para formar peones.

Desde luego este sistema interno no es awdrquico, las explotaciones pequefias
se vinculan al mercado y en esta relacién cambian productos por dinero para comprar
medios de subsistencia. Ast, la relacion con el mercado adquiere la modalidad de
intercambio de productos cuyo destino final es la renovacién de la vida y de la
unidad de produccién. Esta peculiar caracieristica le da al mercado una fisonomia
especial: es un mercado de subsistencia, decretacién e intercambio de productos de
subsistencia, cuyos canales y niveles son a menudo tipicamente campesinos. Tanto el
mercedo de consumo como el de venias se orientan a suntinistrar o recibir productos
orientados a la subsistencia y renovacion de la unidad productiva.

La UP se articula a la sociedad local y nacional estableciendo un sistema de
relaciones externas segiin sea la magnitud y calidad de sus recursos. Mientras la Up
tenga una mayor cantidad de recursos productivos y un nivel tecnolégico superior, sus
relaciones con ef mercado de productos y de capitales serdn muchos mds intensas. Las
relaciones que lienen las diversas UP con el mercado de productos y de trabajo son
inversas a la magnitud de la empresa; de esta manera es precisamente el mercado
de trabajo quien renueva sistemdticamente las UP mds pequeflas mieniras que las
relaciones de las UP capitalistas con el mercado de productos son lo que les permite
su constanie renovacion.

Las regiones de economia campesina se caracterizan por la escasa
disponibilidad de tierras arables y de riego, por el trabajo familiar no remunerado,
la produccion dirigida preferentemente al autoconsumo y desde luego por el torrente
de la poblacion que expulsan hacia otros sectores.
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Las diferentes caracteristicas de las regiones de expulsién implican diversas
Sformas de operar en el mercado de trabajo. El mayor o menor desarrollo productivo
de la regién, las inversiones publicas, los tipos de cultivos, la parcelacién o
conceniracién de las rierras, la divisidn del trabajo existente en la regidn, etc., son
determinantes en la estructura y operacién del mercado de trabajo.Desde la
perspectiva de mercado de trabajo se pueden distinguir dos grandes tipos de regiones
de origen: a) Regiones con escaso mercado de trabajo interno, que son regiones
bdsicamente de expulsidn de fuerza de trabajo, debido al tipo de recursos y de
produccidn imperonte, y b) Regiones polarizadas con mercado de trabajo interno
insuficiente y temporal, que se caracterizan porque la demanda interna de trabajo
asalariado s6lo alcanza a cubrir parcialmente la oferta local, el excedente de brazos
es expulsado de la regién en forma temporal o definitiva.

Un aspecto metodoldgico de inirrés se refiere a la esencia misma del mercado
de trabajo que se establece en las regiones de origen: en el primer tipo de regiones
fescaso mercado de trabajo interno) la demande es cubierta generalmente con formas
no asalariadas; en estas regiones no se recaba al pedn de otras partes, ni se compra
ni se vende la fuerza de trabajo. sino se usa el trabajo familiar, la aparceria o el
tequio. La demanda por las necesidades de los cultivos de subsistencia, cuidado de
ganado y labores de apoyo doméstico, es cubierta por la poblacion de la regidn
vinculada a estas unidades, que incluso pueden ser niflos muy pequeitos o ancianos.
El saldo o excedente debe salir de la regidn en forma temporal o definitiva hacia el
mercado asalariado de trabajo.

El patrdn de empleo no es exactamente la productividad como concepcidn, sino
la formacidn social de personas aptas para desempeitar las labores agricolas y
reproducir la unidad productiva. La concepcién histdrica que tiene el campesino
entronca en cierios aspectos con la realidad actual de estas regiones de economfa
campesina. La esencia social del trabajo indigena no estaba en producir para un
mercado o comunidades indefinidas, El trabajo tenfa un cardcter social, se producia
para las necesidades de subsistencia y se Hlevaba a cabo sin retribucién monetaria.

En el segundo tipo de regiones coexiste el mercado campesino de trabajo
personal no remunerado y la demanda de fuerza de trabajo asalariada requerida por
un sector productivo capitalista de diversas magnitudes. Este sector surge
Jundamentaimente en torno a la rentabilidad. Estos focos de atraccion conforman una
determinada demanda de fuerza de trabajo asalariada que se emplea por temporada
y es disponible en la regién, quedando un saldo no contratado que debe emigra en
Sforma temporal o definitiva. Es comiin que estos polos de atraccion ejerzan influencia
no sélo en la misma region, sino en regiones mds lejanas, conformando verdaderas
caravanas de campesinos que acuden por temporada a vender su fuerza de trabajo.
Cuando los ciclos productivos terminan, decae la demanda y la expulsién de peones
se orienta hacia otras regiones.
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En todo caso, el crecimiento de un sector productivo desaloja a la fuerza de
mrabajo local, la requiere temporalmente para luego expulsarla y ast reproducir esta
atraccion y expansién de acuerdo a la renovacién del ciclo productivo de los cultivos.

A menudo los recambios de cuitivos al interior de las regiones de atraccion
propician la catda de lag demanda y una parte de los trabajadores empleados temporal
o permanentemente son expulsados de aguellas regiones, con lo cual la oferta de
brazos vuelve a crecer.

Ahora bien, el excedente de fuerza de trabajo no forzosamente debe ser
expulsado de la region. El saldo rojo en las economfas de subsistencia no
necesariamente surge cuando la oferia es superior a la demanda; la causa inmediata
de expulsién surge cuando la masa de medios de subsistencia es inferior a las
necesidades bioldgicas de reproduccion de la fuerta de trabajo. Cuando las unidades
de produccién en conjunio producen menos alimentos que los necesarios para la
supervivencia de la poblacién, sélo caben dos opciones: o se aumenta la masa de
medios de subsistencia o una parte de la gente que se encuentra en esta situacién
Jforma un fondo social de fuerza de trabajo que requiere una realizacién inmediata;
esto es, la poblacién debe recurrir al mercado asalariadoe de trabajo para subsistir.

El otro fondo o comportamiento social se refiere al excedente o al desempleo,es
decir,a la masa de fuerza de trabajo que no es consumida por las actividades
productivas aunque iengan asegurados sus medios de subsistencia. Una parte de la
oferta no tiene empleo, por tanto queda sin realizacion, aungue disponga de los
medios de subsistencia en la parcela.

En el primer caso el campesino se incorpora al mercado de trabajo por razones
absolutas 'y en el segundo por razones relativas. Estos dos grupos de fuerza de trabajo
{aguellos que deben salir de la regién porque no tienen manera de subsistir,y aguellos
que carecen de empleo aunque 1engan medios de subsistencia) se refieren a
campesinos con diverso control sobre la tierra. Los jornaleros sin tierra son los
primeros que abandonan la regién pues sus necesidades son apremiantes. Ellos
dependen directamente del empleo, en la medida que disminuye la demanda, quedan
sin medios de subsistencia y deben salir,

Por lo tanto, todos los campesinos que abandonan la regién porque ya no
tienen medios de subsistencia carecen de empleo a su vez carecen de medios de
subsistencia. Los primeros forman el fondo de fuerza de trabajo que debe salir af
mercado en forma urgente, los segundos pueden esperar o saldrdn por un tiempo
menor al mercado.

Cualquiera alteracidn productiva de medios de subsistencia o de empleo hace

a miles de campesinos de un fondo a otro con extraordinaria facilidad; sin embargo
» este paso es, generalmente, en sentido regresivo. Fendmenos como las sequias, la
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calda de precios, plagas, inundaciones, erc., hacen que en las economias mds pobres
disminuya el tiempo de retencion de la fuerza de trabajo o que incluso en las
economfias que gencran medios de subsistencia para todo el anlo, se provoque que una
parte de la poblacién tenga necesidad de salir al mercado de trabajo.

Dadas las caractertsticas del crecimiento agricola en los iiimas décadas y su
insercién en el modelo de acumulacién de capital del pals, los fenémenos migratorios
v del mercado de trabajo rural se explican, por tanto, sélo en funcién de la dindmica
de los dos sectores productivos. El fenémeno social de la migracién rural ha venido
cobrando imporiancia, toda ver que en él se ven involucrados grandes contingentes
de campesinos que se ven obligados a desplazarse hacia otras zonas rurales, urbanas
e incluso al extranjero.

Ast se ha originado, conformado y acentuado el proceso migratorio del agro,
en sus tres modalidades: rural- rural, rural- urbano y rural- internacional.

La migracién rural-rural; se traduce en el movimiento o flujo de campesinos
efectuados ol interior del mismo sector agropecuario. Esta corriente fliye de zonas
relativamente aisladas y caracterizadas por una agricultura traedicional, minifundista,
hacia zonas en donde se practica una agricultura capitalista moderna y con mano de
obra asalariada. Asimismo, este tipo de migracion es estimulada por las caracteristicas
del ciclo productivo y su estacionalidad ya que en el sector agricola se marcan dos
polos de cosechas al aflo (junio - agosto y octubre noviembre) en los que la demanda
de fuerza de trabajo se incrementa, en consecuencia, el flujo migratorio rural-rural
se acentiia. En este tipe de migracién se ubican los jornaleros agricolas o proletarios
del campo.

En un estudio inédito del Centro de Investigaciones Agrarias de la Secretaria
de la Reforma Agraria elaborado por Carlota Botey, José Luis Heredia y Marco
Antonio Zepeda, definen algunas categorias de la migracién rural. (2)

La Migracién clclica, que consiste en la movilizacion de un gran nimero de
trabajadores de las zonas atrasadas hacia las zonas de alto desarrollo durante una o
varias épocas del allo, que generalmente son las mismas, movilizacion que esta
determinada por la siembra, cultivo y sobre todo, por la recoleccién de los productos
agricolas, que casi siempre son de alio valor comercial,

Existe ademds la Migracidn linegl que se establece del lugar de origen, o
region de expulsion, a la region de atraccion y solo dura mientras se lleva a cabo la
etapa del proceso de produccion en que interviene el migrante, al cabo de la cual
regresa a su lugar de origen para levar a cabo el proceso productive en su propia
tierra o efido, y la Migracidn Circular, en Ia que el migrante pasa por varias regiones
de atraccion antes de regresar al lugar de origen, o permanece en constante
migracién.
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El niimero de trabajadores que componen las corrientes migratorias, asf como
a lejanfa o cercanfa emtre las ronas de atraccion y las de expulsidn, estdn
determinados, en primer lugar, por el volumen de la produccidn, pero intervienen
también de manera determinante elementos como la calificacion de la mano de obra,
¥ atin las formas en que se organizan los trabajadores migrantes, ya sea por influencia
de los patrones, o por sf mismos.

El tiempo de estancia de los trabajadores migrantes en las zonas de trabajo estd
determinado fundamentalmente por la duracién de los procesos de la produccidn en
que intervienen directamente los trabajadores, pero también infiuye significativamente
el mayor o menor mimero de trabajadores migrantes que concurran hacia la regién
de atraccién y la forma en que se organice la demanda de fuerza de trabajo.

El tiempo de estancia de los trabajadores migrantes en las zonas de trabajo estd
determinado fundamentalmente por la duracion de los procesos de la produccion en
que intervienen directamente los trabajadores, pero también influye significativamente
el mayor o menor niimero de trabajadores migrantes que concurran hacia la regidn
de atraccion y la forma en que se organice la demanda de fuerza de trabajo.

Por lo que se refiere a la migracién rural-urbana, la insuficiencia de fuentes
de empleo en el campo, producio de su descapitalizacion, y el espejismo creado en los
campesinos con relacidn a que la ciudad brinda mejores condiciones de vida y
trabajo, ha estimulado este tipo de movilidad ocupacional.

La forma en que la migracion de las dreas rurales hacia las urbanas ha venido
creciendo es una buena prueba de ello: de 1930 a 1940, la migracion fue de 1.8
millones, en la década siguiente llegs a 3.5 millones, entre 1950 y 1960 ascendid a
S millones, de 1960 a 1970, la migracion se calculd en 7.5 millones y de 1970 a 1980
se estimé en cerca de 11 millones de personas. Tal fendmeno ha propiciando en el
medic urbano el engrosamiento del sector servicios, en términos de ocupacidn, el
incremento sostenido del empleo disfrazado o subempleo y el ensanchamiento de dreas
conurbanas con insuficiencia de servicios, las que han venido en cinturones de miseria
y provocado altos indices de criminalidad y violencia urbana.

Otra modalidad, no menos significativa, es la referente a la migracion rural-
internacional, que se caracteriza por constituir movimientos continuos de mano de
obra campesina nacional hacia actividades primarias realizadas en el exterior.

Cabe seflalar que este proceso de expulsion de mano de obra campesina se
lleva a cabo bdsicamente entre la fromtera mexicana y la norreamericana. En este
sentido, los campesinos mexicanos son arrojados de sus zonas de origen, generalmente
marginadas del desarroflo econdmico, para buscar mejores oportunidades de ingreso
y niveles de vida alquildndose como mano de obra en el sector capitalista agricola del
sur y surceste de los Estados Unidos.
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A pesar de la enorme atraccién que ejerce la agricultura capitalista, las
razones por las que los campesinos emigran estdn relacionadas con las escasas
oportunidades de empleo y los bajos niveles de ingresos que se presentan en sus
lugares de origen. La exigua actividad econdmica en las dreas de expuisién se debe,
entre otros, a los siguientes factores:

- Alto grado de minifundismo:

- Escasa disponibilidad de tierra agricola y carencia de ellas;
- Tradicionales formas de produccion; :

- Exiguos medios productivos;

- Bajos niveles de empleo y tecnologia,

- Deficientes o nulos apoyos institucionales;

- Alta densidad poblacional;

- Use de trabajo familiar y comunal no remunerado,

- Economia de autoconsumo y subconsumo;

- Fuerza de trabajo orientada al awroconsumo y al mercado, y
- Raguflticos ingresos monetarios. (2)

De acuerdo con las caracteristicas de las zonas de expulsion, se ideniifican los
siguientes tipos de salarios potenciales: campesinos sin tierras, propietarios
minifundista privados, ejidatarios y comuneros.

Esta identificacion del grupo de jornaleros potenciales resulta de wtilidad para
ubicar regionalmente la oferta de obra, ya que el cardcter de jornalero migrante,
permanente o eventual, estd determinado en primera instancia por la relacion existente
con los medios de produccion.

El campesino sin tierra estd permanentemente en busca de oportunidades de
empleo, al depender nicamente de la venta de su fuerza de trabafo para lograr su
subsistencia, su tendencia a emigrar es mayor, tanto por no estar tigado a la tierra,
como por tener que seguir los ciclos productivos en las regiones donde puede obtener
empleo. Por otra parte el campesino con tierra, la venta de su fuerza de trabajo es
temporal, con lo que obtiene un ingreso complementario, pues la otra parte de su
ingreso proviene de la explotacion parcelaria.

Otro elemento que define el cardeter temporal 0 permanente de los jornaleros
migrantes, es el perfodo de cosecha de los cultivos, toda ver que en esta época se
concentra la mayor cantidad de empleo agricola. Ambos factores definen la mayor o
menor dependencia de los jornaleros respecto al mercado de trabajo.

Las tendencias de los fendmenos que afectan al mercado de trabajo, han
imprimido un signo distinto a la dindmica de las regiones de expulsién y de atraccidn.
En el perfodo de la posguerra el motor de esta dindmica lo conformoé la ampliacién
creciente del mercado de trabajo: el impulso al desarrollo industrial, la apertura de
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nuevas dreas agricolas, la reforma agraria, las obras estatales de infraestructura y
la demanda de mano de obra agricola en el sur de los Estados Unidos contribuyeron
a lograr un extraordinario crecimiento del mismo, todo lo cual propiciaba que el
vinculo entre ambas zonas fuese mds directo y articulado, observando cierta
correspondencia histdrica. Sin embargo, esta relacién comenzé a entrar en
desequilibric a parir de mediados de los sesenta, por la desaceleracién del
crecimiento de la frontera agricola, la creciente mecanizacién y traciorizacion, el
decrecimiento de la inversion en obras d infraestructura y en la construccién de
caminos y carreteras, y el cada vez mds reducido mercado de trabajo en la ciudades
y en los Estados Unidos. Asi en el periodo actual, el creciente deterioro de la
condiciones de empleo ha debilitado la relacién entre las zonas de explosion y de
atraccién, lo que se ha traducido en la incapacidad cada vez mayor del agro para
absorber su propia mano de obra.

2.2 EVOLUCION, COMPOSICION Y DISTRIBUCION DE LA DEMANDA DE MANQ DE OBRA

Una de las contradicciones mds graves que presenta el sistema econdmico
actual se refiere a los bajos niveles de empleo que genera la actividad econdmica en
todas sus esferas, contra los cada vez mayores requerimientos de empleo por parte de
la poblacién. Esto se refleja con mayor agudeza en el campo, el que, en su mayor
parte, es fuenie sélo de empleo temporal, ademds de que una importante proporcion
del empleo es no remunerado. Para analizar la magnitud del problema del empleo
rural y sus perspectivas, es necesario hacer algunas consideraciones sobre las
particularidades del mercado de trabajo y sus caracterfsticas, as{ como analizar la
evolucidn del cuadro productivo, ya que la demando de mano de obra agricola estd
circunscrita al tamafo de la demanda de productos del mercado interno, y del
mercado externo. De la misma forma, se encuentra estrechamente ligada a la
evolucion de la actividad productiva y al nivel tecnolégico con que son producidos los
cultivos.

Un aspecto que debe considerarse con especial atencion se refiere al hecho de
que mientras la organizacién y funcionamiento del mercado de productos estdn
determinando en medida creciente por la oferta, que genera sus propias necesidades
de demanda, la organizacién y funcionamiento del mercado de trabajo estdn
determinados fundamentalmente por la demanda, ya que es a través de ésta que el
capital manipula dicho mercado. La demanda depende estrictamente de la tasa de
ganancia que persigue el capital.

Las caracteristicas que asume el mercado de trabajo, con ciertas condiciones
especiales que presente la oferta (distancia, disponibilidad, grado de necesidad, etc.),
serdn de acuerdo a las necesidades de la demanda, esto es, del capital convertido en
cultivo. "El mercado de rrabajo es un brazo del capital que se estira hasta las
regiones para promover, recolectar, transportar, almacenar, clasificar, hasta poner
la fuerza de trabajo a disposicién del capital en los campos de trabajo. De la misma
manera que para satisfacer las necesidades de fertilizantes, herbecidas que tiene las

34



plantas, se requiere de la organizacidn de un sisiema de abastecimiento de insumos,
as{, para poner peones a disposicién de las plantas debe organizarse también un
sistera de abastecimiento que corresponda a la oferta actual que adopta el mercado
de trabajo”. (4)

De acuerdo con Enrique Astorga, la demanda de fuerza de trabajo se ha venido

estructurando en funcién de las necesidades histéricas de los cultivos, que como
capital, se convierten en el cemtro de las relaciones productivas, sociales,
institucionales y laborales en las regiones, hasta adquirir las siguientes caracteristicas
principales:

a)

b)

c)

d

€)

La creciente sustitucién de la contratacion permanente, por la contratacion
eventual, debido a la abundancia de fuerza de trabajo, el mejoramiento de los
métodos de reclutamiento, v la reduccion de los costos para las empresas.

El aumento de los trabajos por tareas, que han permitido imponer normas altas
de rendimiento, debido a la incorporacidn de avances técnicos en la produccién
que han significado las labores que mds fuerza de trabajo demandan,
exigiéndose con ello una mayor explotacién a la fuerza de trabajo.

Lg especializacién de la demanda por regiones, que ha fijado condiciones
especificas para la contratacion de los peones, estableciendo exigencias de
edad, sexo, habilidad, horario, tumos, residencias, etc., segin las
caracterfsticas de los cultivos.

Conformacion de mercados locales de trabajo, mediante la fijacién de los
peones en los lugares de demanda, lo cual ha provocado la aparicidn de los
“poblados de peones™, o las colonias irregulares proletarias que surgen al lado
de los pueblos existentes, a medida que la superficie de ciertos cultivos se
extiende, en una reminiscencia de las congregaciones de la época colonial.

Las agudas oscilaciones que registra la demanda de fuerza de trabajo, por las
labores de los cultivos, agravadas por el uso indiscriminado de la mecanizacion
u otras técnicas ahorradoras de fuerza de trabajo; oscilaciones que pueden ser
ciclicas, es decir, que van de acuerdo ai ciclo vegetativo de los cultivos, o las
que se refieren a variaciones bruscas respecto del tiempo necesario para
realizar determinadas labores, debido a la forma de organizacién regional de
dichas labores, que pueden ocasionar variaciones extremas er pocos dlas,
lanzando constantemente masas de peones al desempleo, y

Los salarios se fijan en funcidn del hambre de los peones, mds que en su
productividad. (5)

Otro aspecto que conviene estudiar se refiere al tipo de empresas que
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a)

b)

c)

d)

e)

conforman la demanda de mano de obra en el sector agropecuario. Aquf debe
tenerse en cuenta que "en la agricultura no es tan ficil como en la industria
ubicar la fuerza de trabajo por rama de produccion. Ello se debe a la
dispersidn de las unidades productivas, al desarrolly desigual de las mismas
v a la eventualidad del trabajo. Lo que importa destacar es sobre todo, los
diferentes ripos de empresas v las relaciones de produccién que en cada caso
se esiablecen enire ellas y los trabajadores™. (6}

Luisa Paré (7) distingue entre "empresa agricola capitalista™ y "unidades de
produccidn campesinas”, aungue reconoce gue no existen datos que nos den
una idea del numero de asalariados empleados en cada tipo de empresa.

De entre las primeras, la autora identifica scis tipos de empresas contratantes:

Empresas agricolas o agropecuarias basadas en el arrendamiento o la
concentracidn ilegal de rierras, ubicadas principalmente en los distritos de
riego y especialmente en la produccion intensiva de un cultivo comercial, entre
las que hay que distinguir las que estdn muy mecanizadas y que utilizan
cantidades reducidas de mano de obra, pero generalmente permanente y
calificada, y las que estdn poco mecanizadas, que ocupan esiacionalmente
grandes cantidedes de mano de obra.

Empresas ganaderas, generalmente ligadas al latifundismo y que en su mayoria
emplean poca mano de obra, o donde, mediante el recurso de la aparceria, el
campesino adquiere una caracterizacién confusa, al ser propiztario y proletario
a la vez.

Empresa “cooperativas”™ ejidales que son financiadas por las instituciones
estatales, donde los propios cooperativistas se convierten en una especie de
asalariado de dichas instituciones, pero que al mismo tiempo emplean mano de
obra ajena a la cooperativa. Aqui, bajo el pretexto de que los campesinos son
los dueflos, ni ellos ni sus rabajadores gozan de presiaciones.

Comerciantes que financian fla produccién y compra cosechas en pie, para cual
ocupan cuadrillas de trabajadores para la recoleccién.

Empresas agroindustriales de capiial monopdélico, cuyo niicleo esta formado por
una fdbrica que financta la produccién de materia prima mediante créditos y
contratos de compra a campesinos y en las que los productores muchas veces
se convierten en “asalariados a destajo” o "prolearios disfrazades de
campesinos”, y

Empresas agrocomerciales y de capital monopdlico, en las cuales el miicleo estd
Jormado por una empresa comercial intermediaria que se encarga de financiar,
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comprar y disiribuir el producto, en las que atin cuando el productor organiza
la produccion, depende totalmente de la empresa para el financiamiento y la
venia.

Por lo que hace a las segundas, debe considerarse que la mayor parte de las
unidades de produccidn campesina descansan en el trabajo familiar no retribuido, y
que, en su caso, la compra de fuerza de trabajo no genera ganancias, sino que el
ingreso que obtiene el producior al vender su mercancla ie permite tan sélo cubrir sus
gastos, inciuyendo el trabajo asalariado y, en el mejor de los casos, awtoatribuirse un
salario.

En términos globales, la awtora, en base a datos del Ceniro de Investigaciones
Agrarias, llega a la conclusién de que mds de la mitad de los jornaleros trabaja en
predios de 5 o mds hectdreas, que en su mayor parte son capitalistas.

La evolucién, composicion y distribucion de la demanda de mano de obra en
actividades agropecuarias se puede comprender, de mejor manera, vinculado al
andlisis la evolucién del cuadro productivo sectorial y de la formacién y acervo de
capital en el sector durante las iitimas décadas, y sus repercusiones en el empleo.
Para ello resulta sumamente oportuno un Trabajo del Cenitro de Estudios en
Planeacién Agropecuaria (CESPA) de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos. (8)

De acuerdo con dicho estudio, que wiliza promedios trienales, con objeto de
suavizar la influencia de aflos gue presentan valores extremos, el empleo de mano de
obra en las actividades productivas agropecuarias en las ultimas cuatro décadas,
presentan un comportamiento que puede dividirse en tres periodos:

En el cuadro 6 se puede identificar un primer perfodo de auge, entre 1946/1948
y 196471966, en el que se observa un crecimiento de la cantidad de jornadas directas
e indirectas requerida en el proceso productivo agropecuario, a una tasa promedio
anual del 5.0%, al pasar de 374 millones de jornadas anuales a 902 millones, muy
por encima del crecimiento registrado por la PEA agropecuaria, en el mismo lapso,
que fue del 0.8% anual, con lo que las oportunidades de empleo se vieron
considerablemente favorecidas. En este periodo, 1 promedio de jornadas anuales por
active agropecuario se elevé de 83 a 174 jornadas.

Un segundo perfodo, de estancamiento, entre 1964/1966 y 197671978 en el que
registré una drdstica inversion del comportamiento anterior: las jornadas totales se
reducen a 811 millones anuales, para registrar una tasa negativa de -0.9% anual,
considerablemente inferior al de la PEA agropecuaria, que creci6 al 1.3% promedio
anual, con lo gue se refleja un crecimiento desempleo en el sector. Esto se puede
apreciar con mayor claridad si se observa que el promedio de jornadas anuales por
activo agropecuario cayé a 134 jornadas.
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CUAPRO No. 6

MEX1CO: JORNADAS DIRECTAS E IMDIRECTAS UT{LIZADAS EM EL SECTOR AGROPECUARIO
Y POBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA 1946/1984 (miles de jornadas)

JORN AS PARTICIPACION PORCENTI
PERICOD  AGRICULTURA  GAWAGERIA  TOTAL  PEA AGROPECUARIA AGRICULTURA GAMADERIA TOTAL
19661948 297319 100 waae ess ™4 206 100.0
1964 /1964 709.826 193.000 902.826 5.183 78.4 21.4 100.0
197671978 542.503 268.000 a10.503 6.047 66.9 339 100.0
193371984 580.112 289,629 869.741 5.672 ) 8.9 1.1 100.0

TABLAS DE CRECIMIENTO

1946/ 1948
1964 £ 1966 5.0 5.2 5.0 0.3
196411964
197641978 -2.2 2.8 0.9 1.3
1974/1978
198371984 1.0 1.2 1.1 1.3

FUENTE: CESPA-SARH.- £|_empleo de mano de obra en les actividades productives agropecuarias:
19456-5B871962 -84

Y un tercer perfodo de cierta recuperacién, entre 1976/1978 y 1983/1984, en
el que el 10tal de jornadas anuales lega a 870 millones, con una tasa de crecimiento
promedio o anual del 1.1%, que aunque positiva, todavia resulta inferior al ritmo de
crecimiento de la PEA agropecuaria, que registra una tasa del 1.5% anual, con lo
que avance en el empleoc de mano de obra continué siendo insatisfuctorio, sobre todo
en lo que hace al promedio de hornadas anuales por activo agropecuario que continud
reduciéndose para llegar a 130 jornadas.

Respecto a la composicion del empleo por subsectores, durante todo el perfodo
analizado la ocupacion de mano de obra en el subsector agricola ha sido
determinante, aunque su imporiancia relativa ha venido decreciendo, pues de
representar el 79.4% del total de jornadas producidas en 1946/1948, éstas se han
venido reduciendo hasia representar el 68.9% en 1983/1984; en contraste, las
Jornadas generadas en el subsector pecuario han aumentado, para pasar del 20.6%
en el primer trienio, al 31.1% en el éltimo perfodo analizado. Esto es un indicador
de la orientacion del modelo de crecimiento adoprado en el sector agropecuario y sus
repercusiones en el empleo de mano de obra, pues marca un mayor crecimiento de las
actividades productivas pecuarias, que por sus caracter(sticas, generan menos
Jornadas de trabajo, directas e indirectas, por unided de superficie, que las
actividades agricolas.

Respecto a este ultimo subsector, el estudio hace notar que la mayor parte de
las jornadas wtilizadas en la agricultura se originaron en sélo siete cultivos: mafz,
Jfrijol, café, cafla de azicar, sorgo grano, algoddn y trige, los que en conjunto
demandaron cerca del 72% del total de jornadas, y que incluso en el trienio
1964/1966, ese porcentaje se elevé a mds del 86%.
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CUADRO Wo. 7

HMEXICO: NUMESO OF JORMADAS POR ACTIYC AGRCPECUARIQ

JORNADAS PEA JORMADAS DE ACTIVO
PERIDOC AGRDPECUAR { AS AGROPECUAP 1A AGROPECUARIQ
{miles de jornadas) (miles de personas) (jernadas)
1946/ 1948 374,319 4,525 83
196471968 902,826 5,183 174
1076/,78 810,503 6,047 134
1983/84 B&D, 741 6,672 130

FUEMTE: SARH.- Direccidn General de Estudios, [nformacidn y Estadistica Sectorial.

Centro de estudias en Planeacidn Agropecuaria (CESPA)

Por lo que hace a los factores que han influido en la wtilizacion de la mano de
obra en la agricultura, se reconocen tres fundamentalmente. el ¢fecto de la ampliacion
de la superficie cosechada, la mecanizacion de las labores agricolas, y el efecto que’
sobre el empleo de mano de obra tiene la recomposicion de la estructura de cultivos.

Atendiendo a los tres perfodos serialados, se tiene que, en el perfodo de auge
(1946/1948 - 1964/1966), el incremento en la utilizacién de mano de obra se debié
en su mayor parte a la importante ampliacion de registro la superficie cosechada, al
pasar de 6.6 millones de hecidreas a 14.4 millones, con una tasa de crecimiento anual
de 4.4%. A esta ampliacion se unié un recambio adecuado en términos generales de
la estructura de culiivos, que favorecid a los cultivos intensivos en el uso de mano de
obra: malz, frijol, algodon, cafia de azicar y café, aunque debe sefialarse que este
recambio fue diferente en las dreas de riego que en las de temporal, siendo de signo
negativo en las primeras, donde, a ralz del llamado fendmeno de "cerealizacion” de
los distritos de riego, se preferencia a cultivos menos empleadores de mano de obra
representd el inicio de la mecanizacién. Durante el perfodo, el parque de tractores
pasé de 4,400 unidades a poco mds de 70,000. (consultar cuadro No. 8)
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CUADRO Mt 8

MEXICO: MANO DE OBRA Q[RECTA E |NDIRECTA CCIPADA EN LOS PRINCIPALES
CULTIVOS CLASIFICADDS SEGUN SU GRADO QE UTIL1ZACION

{miles de jornadas)

CULTIvoOS

194571948 196471966  1976/1978 1983/1984 1946/1948

INTENSIVOS:
Al goddn 20,235 59,490 18,043 13,680 6.8 8.4 33 2.4
café 19,332 42,720 33,068 55,872 6.5 6.0 7.1 2.3
SEMIL- INTENSIVDS:
Halz 14,941 359,108 231,524 234 834 38.7 50.6 42.7 40.5
Frijol 3T ATe 85,874 45,527 56,965 12.5 12.1 8.4 9.8
Cafa de Arucar 17,968 38,184 18,438 18,814 6.0 5.4 3.4 3.2
EXTENSIVOS:
Trige 8,698 12,968 10,425 17,604 2.9 1.8 1.9 2.2
Sorge 14,618 21,323 25,139 -- 2.1 3.9 4.3
TOTAL AGRICOLA:
Slete Principales
Cultlivos 218,150 412,962 383,549 415,920 3.4 BS. 4 .7 .7
Resto Agricultura 78,949 b, 864 158,954 164,192 26.8 13.6 9.3 28.3
TOTAL : 297,319 709,826 542,503 100.0 100.0 100.0 100.0

FUEMTE: SARK. Direccidn General de Estudies, Informacién y Estadistica Sectorial, Centro en Planeacidn Agropecuaria (CESPA).




En el perfodo de estancamiento (196471966 - 1976/1978), la drdstice. disminucion
en las jornadas wilizadas se debié fundamentalmente al incremento de la mecanizacién.
El niimero de tractores se elevo de 70,431 unidades, a casi 147,000 unidades, reduciendo
la superficie promedio cosechada por tractor de 205 hectdreas, fenémeno que se dio con
mayor imtensidad en las dreas de temporal. La superficie cosechada prdcticamente
permanecic igual, al registrar un pequeitc aumenio de menos de 700 mil hectdreas, por
lo que "debido a que con la incorporacién de tractores no se expandié simultdneamente
el drea cultivada. el proceso anterior tuvo una repercusion bdsicamente regativa en el
empleo de mano de obra, estimdndose que su orientacion fie hacia la disminucion de los
costos de los cuitivos y a un incremento en la ganancia de los productos”. (9)

Por lo que hace a la estructura de cultivos, durante el perfodo se dieron
importantes cambios que en conjunto produjeron un efecto relativamente reducido
respecto a la wilizacién de la mano de obra, pero que tiene una importante significacion
en relacion con la awosuficiencia alimentaria del pals.

Durante el periodo que se comenia, la superficie dedicada a malz y frijol se redujo
en casi un millsn 300 mil hecidreas, reduciéndose la participacion de los cultivos
semintensivos, a que pertenecen estos productos, en la gencracion de jornadas totales de
75.9% a 64.1%. En el grupo de los cultivos intensivos, fundamentalmente algodon y café,
su participacion en la generacién de jornadas aumenté de 11.8% a 14.3%,
incrementdndose su superficie cultivada en casi medio milldn de hectdreas. Finalmente,
en el grupo de cultivos extensivos, su participacion en la generacion de jornadas de
12.3% a 21.6%, elevindose significativamente su superficie cosechada en cerca de un
millén de 500 mil hectdreas, destacéndose el incremento de casi medio millén de
hectdreas para el cdrtamo y la soya, y de mds de un millon de hectdreas para el sorgo
¥ la alfalfa; este ultimo daio ilustra en gran medida el avance de la ganaderia extensiva
y su efecto en el cuadro productive agricola.

Ast, en este perfodo se observa la preferencia hacia la produccién intensiva en
capital en cultivos como los forrajeros, las oleaginosas y en alguna medida los granos
kdsicos; se dejo de prestar atencion a imponantes zonas agricolas, lo que provocé una
recomposicion en la estructura productiva del agro y de los requerimienios de empleo,
¥ sobre todo la gradual transformacién del pails de exportador a importador neto de
alimentos. En estos efectos no debe olvidarse la dindmica que el modelo de "desarrollo
estabilizador ™ impuso al secior rural, que se vio reflejado en el declive del actividad
econdmica, y consecuentemente en los niveles de empleo del sector.

Por lo que hace el ultimo perfodo estudiado (1976/1978 - 1983/1984}, el pequeno

aumento en la cantidad de jornadas usilizada en la agricultura se explica
Sundamentalmente por el aumento en la superficie cosechada, que en términos absolutos
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se amplic en casi un millon 150 mil hectdreas. Esta ampliacién se dio fundamentalmente
en las dreas de riego, donde a la ampliacién de la superficie cosechada se suma una
disminucién de la participacion relativa de los cultivos extensivos, frendndose la
tendencia al aumento constante de la importancia relativa del drea destinada a estos
cultivos. En los distritos de 1emporal, se produce una leve disminucion de la superficie
cosechada.

Desde el punto de vista de la mecdnica cabe seflal que "a partir de 1981
prdcticamente el inventario de tractores no aumenta. Adicionalmente, la depreciacion de
estos bienes al seguir acumuldndose, condujo incluso a una disminucién en términos
absolutos del acervo de capital depreciado en maquinaria agricola en 1981 y 1984, Ain
as{, la superficie cosechada por tractores existente alcanza 82 hectdreas en 1983/1984,
cifra que indica un importante grado relative de mecanizacién”™. (consultar cuadro No.
0

Sin embargo, existe evidencias de que este es un factor que aunque ha sido el que
mds ha influido en la disminucion de la utilizacién de mano de obra, su aprovechamiento
en la agricultura mexicana ha sido deficiente. "Primero, por la tendencia, registrada en
los aflos de mdxima expansion de este tipo de bien de capital, a incorporar tractores de
gran tamadlo, poco adecuados a la constelacion de recursos existentes en el agro; y
segundo, por los problemas de mantenimiento y refacciones. Un uso mds eficiente de la
maquinaria existente habria significado menores necesidades de inversion y una mayor
holgura para incrementar otras inversiones mds generadoras de empleo”. (11)

CUADRO Nt §

MEXICO: SUPERFICIE COSECHADA POR TRACTOR

SUPERFICIE SUPERFICIE

PERI1CDOS TRACTORES COSECHADA COSECHADA
(Unidades) (miles de has.) Tractor (Has.)
1930 17 4,401 8,527 1,957.5
1964/66 70,431 14,438 205.0
1976/78 146,882 15,147 103.1
1683/84 205,000 16,302 80.0

1/ Mo se dispone de informacién pars el trienio 1946/48, por lo cual
- e menciona como antecedente relativo cercano a ese trienfo el
correspondiente al affo 1950.

FUEMTE: SAHR.- Direccidn Genmersl de Estudios, [nformacidn y Estedistice
Sectorial. Centro de Estudios en Planeecidn Agropecuaria (CESPA).
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CUADRD HE 1D
MEXICO: REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA DIRECTA EW LGS PRINCIPALES CULTIVOS POR TIPO DE PRODUCTOR
(miles de Jornedes)

196471966 197671978 1503/1988
194471008 196471066 197AS19TT
6.3 k.2 D.9
3.9 -4.9 0.5
37 -2.9 2.7
a.1 6.9 0.7
5.0 2.6 1.1

REQUERIMIENTOS DE MANO DE DERA DIFEREWC ]| AS
COMOCE P T D E I ---t-meefommmmcceccamceomaresrsiaaaas e rras s I TR s s r N s P SNl rr P s s Iamnsn S mieseeerece-c-as.os—a—caasans
LT TAL . I 196471986 X 1976/1978 % 198371984 X 196471966  1976/19T8 198371984
: 196471908 196471966 197671978
PRINCIPALES CULTIVOS
TIPICOS DE PRODUCTO
RES CAMPESINOS.
Mafx 97, %6 319,996 195, T84 198,591
frijol 33,406 5,129 37,982 47,081
Sub-Total 130,768 4%.5 395,127 &2 235,766 501 240,252 9.4 264,339 -161. 361 12,404
PRINCIPALES QULTIVOS
TIPICOS DE PRODUCTY
RES EWPRESARIALES!
Arroz &, 140 10,601 3421 3,263
Trigo 6,213 8,958 6,488 7,878
A| goddn 18,480 55,630 16,348 12,318
Sorgo Orano 12,673 14,338 17,287
Céruamo 1,269 2,045 1,345
Sove 904 2,108 3,647
Jitomate 6,18 5,354 7,218 8,250
Alfaifs Verde 2,927 7,439 10,048 10,477
Sub-Total 35,853 136 102,230 161 42,344 134 54 668 13.1  &.37:2 +39,884 nwa
PRINCIPALES CULYIVDS
TIrICOs DE PRODULTO
RES TRANSICIOWALES Y
DE PEQUERAS Y MEDIARAS
Cala de saicar 17,168 35,864 16, 143 16,261
Afonjolt 6,904 11,268 5,290 3,558
Tabaco 5,643 6,539 7,038 5,878
Café 18,657 40,965 35, teh %1,148
Sub-Total 48,6852 18.4 92,616 14.3 4,415 138 76,048 15,6 &&.154 - 28,001 12,232
RESTO DE CULTIVOS 9,003 18.% 47,683 7.5 104,026 22.7 110,833 22.2  -1,3% 58,363 4,009
TOTAL 264,091 100.0 637,656 100.0 446,753 100 98,602 100 373,565 170,903 31,849

SARH ~ Contro de Estud(cs en Planescién Agropecumr|a.



Por o que hace a la recomposicicn de la esiruciura de culiivos cabe mencionar
que atin cuando su efecto neto en la generacicn de jornadas totales es relativamente
pequeno, los cambios son significativos por la presencia de estrategias tendientes al logro
de la soberanta alimentaria y a la promocion de las exporiaciones. Asf, el grupo de los
.cultives semintensivos incrementa su superficie en casi medio millén de hectdreas,
principalmente en malz y frijol; en los cultives intensivos se produjeron incrementos
significativos en hortalizas y frutales, registréndose en cambio una disminucién en la
superficie dedicada al algoddn, y en los cultivos extensivos se registran incrementos en
soya, 1rigo y sorgo, y una disminucion de la superficie dedicada al cdrtamo.

Ortro enfoque que puede resuitar muy util en el andlisis de la evolucidn de la
demanda de fuerza de trabajo en la agricultura lo constituye la revision del
comportamiento de los cultivos, segiin el tipo de productor que preferentemente los
produce. Asf se pueden clasificar 1os cultivos como tipicamente campesinos (malz, frijol),
tipicamente empresariales (arroz, trigo, algodén, sorgo grano, cdrtamo, soya, jitomate,
alfalfa, verde), y aquellos cultivos tpico de reproductores transicionales y de pequefos
vy medianas explotaciones (cafa de aziicar, ajonjolf, tabaco, café)

Desde este punto de vista, los cultivos considerados tipicamente campesinos, han
generado alrededor del 50% de las jornadas totales empleadas en la agricultura, salvo
en el trienio 1964/1966, en que representaron el 62%; el nimero de jornadas generadas
por estos cultivos pasé de 131 millones a cerca de 400 millones entre 1946/1948 y
1964/1966, para reducir a 234 millones en 1976/1978, y recuperarse ligeramente para
representar 246 millones en 1983/1984. (ver cuadro No. 10}

Esto refleja una de las caracter(sticas mds singulares del fenémeno de la demanda
de mano de obra en la agricultura: los productores de malz y frijol que son de su
mayoria campesinos, a pesar de aportar con sus parcelas el mayor niimero de jornadas
requeridas en la agricultura, de acuerdo a los datos del V censo Agricola, Ganadero y
Ejidal, productan en 1970 apenas el 20% del total nacional, de dichos cultivos, lo que
los coloca como consumidores netos, es decir, como productores de infrasubsistencia o
subsistencia, lo cual hace evidente que la mayor parte de las jornadas generadas en estos
cultivos, constitiyen trabajo familiar no remunerado.

Por su parte, los cultivos tipicos de productores empresariales han tenido una
participacion que ha oscilado entre el 13% y el 16% generando 36 millones de jornaleros
en el primer trienio, 102 millones en el segundo, 62 millones en el tercero y 65 millones
en el tltimo. Como puede apreciarse, ademds de que este tipo de cultivo genera una
reducida parte de los requerimientos de mano de obra, los efectos de la mecanizacién son
evidenzes.



Los cultivos caracteristicos de productores de transicién reflejan un
comportamiento semejante, al tener una participacion de entre el 14 y el 18%, durante
los trienios analizados, generando 48, 93, 65 y 77 millones de jornadas sucesivamente
en los cuairo trienios, y finalmente, el resto de los cultivos de la agricultura han tenido
una participacién ascendente en términos absolwos, al generar 49, 48, 106 y 1I7
millones de jornadas en los sucesivos trienios.

En sintesis, se puede afirmar que el cuadro productivo de la agricultura ha tenido
una serie de cambios, que han influido en la demanda de fuerza de trabajo, y que en
términos netos se pueden resumir asi.

-Pierde importancia en forma relativa, y en varias regiones en forma absoluta, la
superficie de malz, frijol y arroz.

-Disminuyen ciertos cultivos que demandan gran cantidad de fuerza de trabajo, como es
el algoddn, y en los tltimos aflo se ha reducido la superficie de fresa y pifa, asimismo
crece significativamente la superficie con soya, cdrtamo, ajonjoll y sorgo, que emplean
muy poca mano de obra.

-Aumenta la superficie con forrajeros y pastos dedicados a la ganaderia,
fundamentalmente a costa del matz, frijol y arroz.

Por lo que hace a la distribucién regional de la demanda de mano de obra, los
estudios de la SARH han detectado una alta correlacién entre los estados que mds
contribuyen a la generacion del PIB agropecuario, y los que mds jornadas demanda, ast,
seis entidades federativas (Veracruz, Jalisco, Chiapas, Michoacdn, Puebla y Oaxaca),
que en conjunto generan ef 35.3% del PIB agropecuario, a su vez generaron el 40.1%
de la demanda de jornadas, existiendo asimismo los casos de Sinaloa, Sonora y Estado
de México, que aiin cuando tuvieron un porcentaje considerable del PIB agropecuario,
no se consideran dentro de los estados de mayor demanda, por la elevada intensidad de
la produccion agricola.

En el grupo de mediana demanda de mano de obra, se ubicaron ocho entidades
que en confunto requirieron el 35.4% del empleo agricola, y que son. Estado de México,
Sinaloa, Zacatecas, Chihuahua, Tamaulipas, Guerrero, Guanajuato y Sonora. Este
segundo grupoc de entidades federativas aportaron en conjunto el 36.2% del PIB
agropecuario.
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Las restantes 18 entidades federativas, demandaron los menores porcentajes de
Jjornadas, generando en conjunto tan sélo una cuarta parte de los requerimientos de mano
de obra (24.5%), y también fueron las que menor comribucién hacen al PIB
agropecuario (28.1%).

Respecto al subsector pecuario, las estimaciones de empleo de mano de obra en
dicho subsector son escasas, debido a la carencia de informacién. Un cdlculo efectuado
por el CESPA, para el aflo de 1977 aflo en que existen datos suficienzes para realizar la
estimacién revelé que la densidad de mano de obra- ocupada por hectdreas en la
ganaderia fue de 2 jornadas por hectdrea, es decir, un poco mds que la vigésima parte
de las requeridas en esa época para la agricultura (39 jornadas por hecidrea). "Esta
situacion refleja bdsicamenie el tipo de uso que se le viene dando al suelo, ya que
tradicionalmente el pals ha venido explotando este factor productivo sobre la base de
pastoreo extensivo en pradera naturales. Ello ha determinado una menor demanda de
mano de obra, que aquella que potencialmente se podria esperar si los suelos se utilizan
de manera mds intensa, sobre la base de una mayor superficie de pastos mejorados”. (12)

En resumen, el desempleo se ha convertido en un problema estructural del sector
que se refleja en lo siguiente:

1) Los niveles de empleo observados en el subsector agricola se han determinado en
gran medida, por la ampliacién o disminucion de las superficies cosechadas, y
por la incorporacion tecnoldgicas a los procesos de produccion de los distintos
cultivos.

2) La intensificacion de los procesos productivos de algunos cultivos con altos indices
de capital, como los forrajeros y las oleaginosas, aunada a la falia de atencion en
las zonas temporaleras son, entre otros, dos de los factores fundamentales que han
generado mayores niveles de desempleo,

3) La estructura productiva agropecuaria ha observado una recomposicion de su
cuadro de cultivo en dos direcciones: en primer lugar, se ha diversificado la
produccion agricola, incrementdndose el mimero de cultivos, lo cual se ha
reflefado por el hecho de que en 1946/1948 el 90% de la superficie cosechada
estaba ocupada por 18 cultivos, mieniras que para 1983/1984 el 84.4% de ésta,
era ocupada por 50 cultives; en segundo lugar, el agro ha estado en una
permanenie recomposicion, no solamente abriendo nuevas dreas a la agricultura,
sino sustituyendo unos cultivos por otros, dependiendo de su rentabilidad.
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4)  El mantenimiento de extensas superficies dedicadas a la ganaderia extensiva ha
propiciando un aprovechamiento inadecuado del recurso suelo, con el consiguiente
efecto en el nivel de empleo.

La diversificacion y transformacidn del cuadro productivo de la agricultura
mexicana en los iltimos aflos, no ha contribuido a solucionar el problema del desempleo
histérico, mds bien lo ha agudizado. En consecuencia, gran parte de los trabajadores
rurales ha tenido ha tenido que desplazarse de sus lugares de origen, generandose con
ello elevados (ndices de migracion, subempleo y pobreza .

El empleo en la agricultura ha crecido por debajo de las necesidades de empleo
demandadas en el pals, en donde el crecimiento demogrdfico y el modelo de crecimiento
impuesto a la agricultura han coexistido en abierta contradiccién.

2.3 EVOLUCION, COMPOSICION Y DISTRIBUCION DE 1.A OFERTA DE MANO DE OBRA

Como se indica lneas arriba, la oferta de mano de obra en el sector rural
proviene totalmente de la economta campesina y se compone, segin su relacién con los
medios de produccion, por los siguientes sectores de asalariados potenciales: Campesinos
sin tierras, propietarios privados minifundista, ejidatarios y comuneros.

Conforme a estimaciones de COTEPER, en 1984, estos sectores guardaban las
siguientes proporciones a nivel nacional: Los campesinos sin tierra representaban el
42.9%; los comuneros y ejidatarios el 41.6% y los propietarios privados minifundistas
el 15.6%.

La estructura productiva en la agricultura conforme al esquema de la distribucion
de la oferta de mano de obra rural. En las formas y en las particularidades de los
procesos de produccién se encuentran los factores que explican este esquema de
distribucion.

A las formas existentes de produccidn se les ha caracterizade como precapitalistas
¥ capitalistas. Las unidades de produccion ubicadas dentro de esquemas de acumulacién
de capital se les identifica dentro de las formas capitalisias; a las formas precapitalistas
de produccidn, también se les identifica como forma de produccién campesina, dentro de
las cuales establece una serie de subdivisiones segiin sus resultados en la produccion,
denomindndoles: Unidades de explotacion de infrasubsistencia, de subsistencia,
estacionarias y excedentarias segiin la tipologla de los productores de la CEPAL.
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Una de las principales caracteristicas distintivas entre ambas formas de produccion
se refiere a las relaciones sociales de produccién:en las formas precapitalistas la base
del proceso es el trabajo familiar no retribuido y la ayuda comunitaria, en las formas
capitalistas la base del proceso es el trabajo asalariado.

La economia campesina, al estar ligada con el capital, a través del mercado de
trabajo, tiene como caracteristica principal el suministro de brazos al sector empresarial,
o la expulsién de grandes contingenies de emigrantes hacia las ciudades o al exterior.

Pero también la economfa campesina tiene otro objetivo adicional, que es el de
constituir el lugar de recuperacién del pedn durante {os intervalos entre los ciclos
productivos en la agricultura empresarial, o para reponer a los peones del agotamiento
excesive a que son sometidos por el capital en la 6rbita del mercado.

Ademds de su relacion con los medios de produccién, que les da la caracteristica
como proletarios o semiproletarios, los asalariados rurales se diferencian por una serie
de factores que les dan sus caractertsticas como migrantes o locales, y permanentes o
eventuales.

De acuerdo con un estudio de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
sobre los jornaleros del campo (13), los principales criterios para la caracterizacién de
las clases y estratos de los asalariados rurales son:

1) Las formas de produccién en las que los jornaleros reproducen su fuerza
de trabajo y establecen distintns nexos con la agricultura capitalisia.

2) Los tipos de productores a los que se integran aquellos jornaleros que
cuentan con alguna unidad de produccién agropecuaria.

3) La diversa condicién de estabilidad de los jornaleros ante su empleo
asalariado, y

4) La diversa condicion migratoria que perfila a los distintos grupos de
Jjornaleros.

La caractertstica de emigrante o locales de 10s jornaleros se refiere a su ubicacién
geogrdfica en el mercado de trabajo.

Los jornaleros locales son los asalariados rurales que residen en la regién donde

si efectita la contratacién, Si poseen alguna parcela, ademds de que su condicion como
asalariados posibilita la obtencidn de ingresos complementarios, su ubicacion les permite
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regresar digriamente a sus casas, trabajar su parcela y realizar la reproduccién de su
Juerza de trabajo junto con su familia.

Los jornaleros migrantes son los que se ven orillados a salir de su regidn y van
siguiendo los cultivos; dentro de éstos existen dos grupos: los que tienen acceso a un
pedazo de tierra y que se incorporan de manera temporal al mercado de trabajo en las
épocas de mayor labor, regresando después a sus lugares de origen, y los que no poseen
tierra, y estdn siguiendo permanentemente los ciclos productivos en la esfera de
produccion de tipo empresarial, y que suelen denominarse como "golondrinos.”

Desde el punto de vista de su permanencia en el trabajo, también existen dos tipos
de asalariados rurales. los permanenzes, que tienen establecida una relacidn fija o estable
de trabajo, a quienes Luisa Paré clasifica como "obreros agricolas:, los eventuales,
proletarios o semiproletarios, que son los que trabajan por un jornal, por dia, y que
responden propiamente a la denominacion de "jornaleros”.

Las regiones de oferta de fuerza de trabajo se caracterizan por las siguientes
condiciones:

- Predominio de formas de produccién campesina;
- Produccion de cultivo de subsistencia (maiz y frijol);
- Agricultura de temporal;

- Exiguos medios de produccidn y/o de mala calidad (tierra de baja calidad
por empobrecimiento de los suelos, erosion y/o recurrencia de condiciones
climdticas adversas) el bajo rendimiento de las mismas.

Otros factores adicionales son: la estrechez de la estructura ocupacional a nivel
local y/o regional; la presion sobre los medios de produccion y el empleo; y las malas
cosechas y/o el bajo rendimiento de las mismas,

Estos factores inciden en la problemdiica de millares de campesinos que al no
poder satisfacer las condiciones minimas de existencia se ven obligados a emigrar en
Jorma temporal o definitiva de sus lugares de origen (14),

La cuantificacién de la mano de obra rural presente grandes dificultades, debido

a las particularidades del mercado de trabajo, que se caracteriza por las fuertes
Jluctuaciones que registra la.demanda de mano obra durante el afio.
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Entre los factores que influyen en estas fluctuaciones destacan: Las magnitudes de
las superficies sembradas y cosechadas, que pueden variaciones considerables de acuerdo
a las condiciones climdticas en que se desarrolian los ciclos agricolas; el grado de
siniestralidad, que afecta la demanda de fuerza de irabajo en las distinias labores de los
cultivos; el nivel tecnologico congue son producidos los cultivos; la inversién destinada
a actividades productivas; el tamaflo y las caracteristicas de las demandas de los
productos agricolas; que determinan el cuadro productive del sector, y las distinias
magnitudes de fuerza de trabajo que se requieren a lo largo del ciclo vegetativo.

Para estimar la magnitud de la oferta de mano de obra agropecuaria, el V Censo
Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970 recaba informacion de tres periodos distinios de
tiempo, a saber.

1) La semana del 25 al 31 de enero de 1970;

2) La temporada de cosecha en el ciclo otofto-invierno 1968-1969, y

3) La temporada de cosecha de ciclo primavera-verano, 1969. (19)

Asi, arroja las siguientes cifras:
Personas ocupadas en el predio o ejido, 1970 (miles)

El mes de enero 7837
Durante la cosecha de invierno 6053
Durante [a cosecha de verano 9669

Las fluctuaciones que se presentan en estas cifras registran los siguientes
porcentajes:

a) Entre enero y la cosecha de invierno, se reduce en 23.4% la ocupacion de
mano de obra,

b) Entre las cosechas de invierno v verano la wtilizacién de mano de obra se
eleva en casi 60%.
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Como se puede apreciar, las fluctuaciones en la ocupacién de mano de obra
revelan cambios estacionales de importancia, en consecuencia, la desocupacion temporal
de grandes porciones de la misma.

Orras dificultades en la medicidn de la mano de obra se derivan de la variacion
de los instrumentos de captacion de la informacidn. La comparacién de los datos de los
censos de poblacion v los agricolas, revelan importantes diferencias, debido a que ambos
persiguen objetivo diferentes, pero también a diferencia de cardcter metodoldgico. Los
censos de poblacién buscan determinar la proporcidn de la poblacion cuyas actividades
principales se realizan dentro de determinado sector de actividad econdmica, en este caso
el sector agropecuario, mieniras que los censos agricolas tienen en los cultivos de
registrar la ocupacion de mano de obra en el sector.

De los resultados que arroja ambos censos tenemos que:

Aflos 1950 1960 1970 1980

PEA Agropecuaria, segiin los 4823 6 145 5 104 5 700
Censo de Poblacion

Ocupacioén de Mano de Obra, 6011 7863 7837 -
segiin los Censos Agricolas

Como puede observarse, las cifras entre ambos censos resultan superiores para los
agricolas en 24.6%, 28.0% y 53.5%, respectivamenie.

La informacién de ambos censos expresa tendencias distintas: por un lado, los
datos de los censos de poblacién presentan, entre 1960 y 1970, decrecimiento, para
registrar emtre 1970 y 1980 una cierta elevacion, por su parte, los Censos Agricolas,
indican magnitudes crecientes de ocupacion entre 1950y 1980, registrando estancamiento
entre 1980y 1970. Desafortunadamente, aiin no estan disponibles los resultados del sexto
Censo Agricola, Ganadero y Efidal de 1980.

Las diferentes magnitudes registradas en los Censos de Poblacion, se debe

bdsicamente a que la evolucién econdmica no ha correspondido a las necesidades de
empleo en el pals, mientras que el crecimiento demogrdfico ha registrado tasas
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constantes. Asi, si bien, la poblacién econdmicamente activa agropecuaria registré una
evolucidn positiva en la década de 1950 - [960, debido al auge registrado por la
economia en el perfodo denominado del "Milagro Mexicano”,para 1970 y 1980 acusa los
signos de la crisis del sector agropecuario al no haber podido generar los empleos
suficientes.

Por su parte, los datos de ocupacidn en el sector agropecuario consignados por
los Censos Agricolas de 1950 a 1970 encuentra una explicacidn similar: después se
regisira un ligero retroceso, ello se debio a que para 1965 el sector empezd a causar
agotamiento en el ritmo de crecimiento de la actividad productiva, por los efecios
derivados de la aplicacidn de la politica de desarrollo estabilizador.

Las discrepancias en la cuantificacién de la PEA en el sector se reflejan en las
estimaciones de ia COTEPER, que cuantificaba la PEA agricola en 6.6% millones para
1984, cifra 0.9 millones por encima de la proveniente del X Censo General de Poblacicn
y Vivienda de 1980.

Con base en los datos de la COTEPER se establece que de los 6.6 millones de
habitantes que conforman la oferta de mano de obra rural en el pals, 2.5 millones son
ejidararios y comuneros, cantidad equivalente al 41.6% de la oferta nacional de mano
de obra.

La significacion del peso que representan los ejidatarios y comuneros en la oferta
de fuerza de trabajo, reafirma la importancia del papel que desempefa el sector social
del agro en la reproduccidn de la poblacién campesina y, consecuentemente, como fuente
de abastecimiento de mano de obra.

Ast, la distribucion territorial de la ofenta estd estrechamente ligada a la estructura
de la tenencia de la tierra y a las condiciones de formas de produccidn y distribucién de
la posesién. La mayor porcién de la oferta se halla localizada en los estados donde
histéricamente han predominado formas precapitalistas o campesinas de produccion, en
el centro y sur del pafs. El desarrollo capitalisia por su pante, ha encontrado condiciones
apropiadas de desarrollo en el Noroeste y Norte del pais.

Las formas campesinas de produccidn han jugado un papel muy importante en el
desarrollo econdmico del pais. Han sido la base fundamental en la produccion de la
poblacion rural, y su csfuerzo de produccion ha servido de soporte al impulso de la
industrializacién del pais.

Este uiltimo papel ha sidp rebasado en la actualidad, sin embargo, la economia

campesina sigue siendo muy imponante en la produccién social de la poblacidn rural,
a pesar de haber sido objeto de la explotacidn, la erosién y el empobrecimiento de los
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suelos que algunos poseen y de los alios costos de los insumos que utilizan. Los
productores de infrasubsistencia y subsistencia presentan un rezago cada vez mayor de
sus formas de produccion al que corresponde, proporcionalmente, un deterioro mayor en
in calidad de sus condiciones de vida.

Para la configuracion del espectro de la distribucién territorial de la oferta de
mano de obra, se ha tomado como base una escala elaborada con los datos de COTEPER
que establece 3 rangos: el rango inferior, de 0a 2.9%, como porcentaje de participacion
individual en la oferta total de mano de agricola,que incluye 19 estados (Baja California
Norte, Tlaxcala, Querétaro, Morelos, Nuevo Ledn, Coahuila, Nayarit, Sonora, Yucatdn,
Tabasco, Durango, Tamaulipas, Zacatecas y Chihuahua) y el Distrito Federal,
representando el 29.9% de la oferta total de mano de obra rural; el rango intermedio,
de 3.0 a 5.9%, ubica 6 estados (San Luis Potos{, Sinaloa, Hidalgo, Guerrero,
Guanajuato y México) y representa el 26.5% de la oferta nacional; y el rango superior,
de 6.0% a 10.3%, que concentra el 43.6% de la oferta de mano de obra rural,
distribuida en 0 estados (Jalisco, Michoacdn, Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz).
Considerando los dos tiltimos rangos, se observa que tan solo en 12 estados del pafs se
concertra el 70.1% de la oferta nacional de mano de obra rural (15). (ver cuadro No.11)

De acuerdo con la informacién de COTEPER y COPLAMAR, de los 2 378
municipios que existen en el pals, el 39.8% es decir, 947 municipios, presenta Indices
de alta marginalidad, los cuales se distribuyen como sigue: en los 20 estados que
conforman el rango inferior se localizan 232 municipios que representan el 25.5% de los
municipios con mayor grade de marginacion, en los 6 estados que conforman el rango
intermedio, se localizan 190 municipios de alta marginacién, equivalentes al 20.1%, y
en los seis estados pertenecientes al rango superior, se hallan 525 municipios,
equivalentes al 55.4%, que constituye el conglomerado mds numeroso de municipios
marginados del pals.

En el rango inferior destacan los siguientes estados: Yucatdn con 85 municipios,
Tlaxcala con 25 municipios, Zacatecas con 22 municipios y Chihuahua con 18
municipios. En el rango intermedio destacan: Hidalgo con 44 municipios, México con 43
municipios y San Luis Potos{ y Guerrere con 40 municipios cada uno. En el rango
superior destacan: Oaxaca con 155 municipios, Puebla con 155 municipios, Veracruz con
90 municipios y Chiapas con 63 municipios. (consultar cuadro No. 11)

La consideracién del niimero de municipios con alta marginacién permite
profundizar en el andlisis, debido a las diferentes densidades de poblacion de cada
estado, por efemplo: Yucatdn con 85 municipios de alta marginacion, sélo alberga el
2.2% de la oferta de mano de obra, y Qaxaca con 155 municipios de alta marginacion,
alberga el 7.3% de la oferta de mano de obra a nivel nacional. Resulta as{, harto
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CUADRO 11

MEXICO: MUNICIPI0OS CON ALTA MARGINACION 1/

RANGO INFERIOR

RANGG INTERMEDIO

RANGG SUPERIOR

ENTIOAD MNICIPIO COH ALTA | |ENTIDRD MUNICIPIO CON ALTA ENTI0AD WAICIPIOS CON ALTA
HARG INACTON KARGIHACTON WARGINACTON
BAJA €. SR - SAN LVIS POTOSI L JALISCO 24
QULRTANA ROO | SINALOA ] ] CHOACAN »
AUASCALIENTES 2 HIDALGO 4“ CHIAPAS L3 ]
COLIRA b ] GUERRERD L OALALA 155
B.F, - GUANAJUATQ FL PUEBLA 155
CAMPECHE 3 MEX1CO 4 YERACRUT 9%
BAJA C. WORTE -
TAKEALA 2 ToTAL 19 TOTAL 525
QUERETARD 13
MORELOS L3
PEVD LEOK ’ CUADRO RESUMEN
COAMUTLA L]
RAARIT ‘ WUNICIPIOS CON ALTA WARGINACION
ELORA L]
TUCATAN o NIVELES TOTALES 1
TABASCO 7
MACTOMAL 947 190.9
DURA NGO 1
RANGO INFERIOR 32 4.5
TAAN [PAS 11
RANGO 1KTERMEDIQ 1599 i1
ZACATECAS 22
RANGO SUPERIOR 52% 5.4
CH [ HUAMUA 18
ToTAL FER

I\ SE RETOMAN LOS RANGOS QUE EXPRESAM LA OISTRTBUCION A NIVEL NACIOMAL CE LA OFERTA OE MAMO DE OBRA.

FUENTE:

ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE COTEPER, ACTUALIZACION DEL ESTUDIO SOBRE MARGINACION COPLAMAR, PERIODO 1984,
SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA (S.R.A.)




significativo que en los doce estados pertenecientes a los rangos intermedio y superior se
concentre el 75.5% de los municipios de alta marginacidn, dado que se trata de los
estados con las densidades mds altas de la oferta de mano de obra.

Desde el punto de vista de la forma de propiedad, la superficie registrada como
propiedad ejidal y comunal asciende a casi 97.8% miilones de hectdreas. De este io1al,
37.4% millones de hecrdreas (38.2%), se localiza en zonas marginadas.

Considerando los rangos uwiilizados anteriormente, en los 29 estados
correspondientes al rango inferior, se encuentra el 62.8% de la superficie en propiedad
gjidal y comunal, equivalente a casi 61.4 millones de hectdreas. De la propiedad social
que se localiza en zonas marginadas, el 46.8% se concentra en este grupo de entidades.

En las seis entidades que conforman el rango intermedio, se encuentra el 16.5%
del total de la superficie en propiedad social que existe en el pais. En este grupo de
entidades se ubica el 23.2% del toral de la superficie ¢jidal y comunal existente en las
zonas marginadas.

En los seis estados pertenecientes al rango superior, se localiza el 20.7% de las
tierras repartidas pro la reforma agraria, equivalente a 20.2 millones de hectdreas. En
este rango se localiza el 30.0% de la superficie ejidal y comunal en zonas marginadas.

Estas relaciones porcentuales resultan indicadores muy importantes en la
configuracion de las regiones de expulsion de fuerza de trabajo, dado que en el rango
intermedio y superior se localiza el 70.1% de la oferta de mano de obra a nivel nacional.

Entre los estados con mayor participacién de mano de obra, se encuemtran:
Oaxaca con el 8.0%, Veracruz con el 7.7%, Michoacdn con el 5.8%, México y Jalisco-
con el 5.6% cada uno y Chiapas con el 5.0%.

Como puede observarse, existe una significativa concentracidn de grandes
porciones de la oferta de fuerza de trabajo en los estados del centro y sur del pals.

De los 26 556 ejidos y comunidades existentes en el pals, el 46.7% corresponde
a ejidos y comunidades en zonas marginadas. Enire los estados donde se ubica el mayor
nimero de ejidos y comunidades en zonas marginadas, destacan: Veracruz con 1479;
Chiapas con 930, Michoacdn con 893 Oaxaca con 881; Puebla con 844, Guerrero con
842 y San Luis Potost con 812.

En general, la visibn que representa esia informacién viene a corroborar el

deterioro generalizado de las formas de produccion campesina, al mismo tiempo que
configura una regionalizacién de los estados con mayor problemdtica econdmica y social
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por las precarias condiciones en que se desenvuelve la poblacion ubicada en dichas
zonas, toda vez gue el acceso a los minimos de bienestar y las oportunidades de empleo
e ingreso estdn reducidos a su minima expresion.

2.4 DINAMICA DEL MERCADO LABORAL

El mercado de trabajo rural comprende las relaciones entre la oferta y la demanda
de mano de obra en el campo. La dindmica de dicho mercado se refiere a la forma en
que se integra la fuerza de trabajo a la produccién segtiii las necesidades del proceso
productivo.

Las relaciones entre oferta y demanda en el mercado de trabajo asumen muchas
y muy variadas formas; sin embargo la vinculacién original se da a través de los
mecanismos de reclutamiento. Para efectos de andlisis, Enrigue Astorga clasifica las vias
por las que los peones llegan hasta los consumidores de fuerza de trabajo en:

a) Canales del sistema movil, y
b) Canales del sistema establecido

Los canales del sistema mdvil se constituyen por pequeRos agentes que trabajan
por su cuenta o por trata, operando como “enganchadores” o "habilitadores”; recolecian
gente de las comunidades y las Hlevan hasta los campos de trabajo. Estos enganchadores
suelen trabajar también como peones, ya sea como jefes u organizadores suelen trabajar
también como peones, ya sea como jefes u organizadores de cuadrillas, por lo que en la
prdctica también operan como "subcomiratistas”. Asl, el canal de sistemas moviles opera
tanto en la esfera de la recoleccién de peones, como en la de consumo de fuerza de
trabajo.

Los canales del sistema establecido se constituyen con agentes que operan en
lugares fijos, con instalaciones, registros, etc. y que tienen el objetivo de surtir de peones
a los productores gue lo requieran. Pueden ser de dos tipos. piiblicos o privados.

Como ejemplo de los canales piiblicos, existen diversas organizaciones creadas,
ya sea por las autoridades, o por las instituciones, como los Servicios Estatales de
Empleo de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, la extinta Comisién Mixta para
el Control de Pizcadores del Estado de Sonora, o los enganchadores al servicio
permanente de los ingenios azucareros.

55

A08 XOCHIMILCO SERVICIOS DE INFORMACION
_ ARCHIVO HISTORIGO

-



Los canales privados, que son los que controlan el mayor nimero de jornaleros,
a su vez se subdividen en nacionales y extranjeros, los primeros, integrados por las
distintas organizaciones, tanto de productores como de jornaleros, dedicadas a asegurar
el suministro de mano de obra para las necesidades de los cultivos, dentro del pals, y los
segundos, que organizan, tanto el suminisiro de mano de obra hacia los Estados Unidos,
generalmente indocumentada, a los que se conoce como "poileros”, o los que organizan
la incorporacidn de mano de obra proveniente de Guaemala, para el cultivo del café en
Chiapas (enganchadores guatemaltecos).

Como se seflala en apartados ameriores, la principal caracteristica del mercado
de trabajo rural, es que su funcionamiento estd determinado fundamentalmente por el
comportamiento de la demanda, el cual estd a su vez determinado por dos fendmenos
esenciales en la agricultura: la rotacion de los cultivos en los predios de la sucesion de
los cultivos en las regiones.

La rotacidn de los cultivos se refiere a los ciclos productivos que se dan en una
unidad de superficie, es decir, la forma en que sucesivamente se alternan los cultivos en
los predios, de acuerdo a las caracteristicas de los propios cultivos, las condiciones
climdticas existentes y su rentabilidad. Las caracter{sticas de los cultivos repercuten
necesariamente en la utilizacién de fierza de trabajo, y en general en la demanda de
todos los insumos para la produccion.

La sucesién de los cultivos en las regiones se refiere a la continuidad de los
requerimientos de las labores de los cultivos en una misma regién o en varias regiones.
La fuerza de trabajo va siguiendo los cultivos. formando los itinerarios migratorios, que
pueden ser cortos, en cuyo caso el desarraigo de los asalariados rurales respecto de sus
dreas de origen puede ser temporal, 0 mediante una sucesion de cultivos prolongada y
escalonada en varios meses, formando un mercado de mayor permanencia de proletarios
en una parte del pals, que puede cubrir varios estados, y que origina los flujos
migratorios estacionales de trabajadores ruraies, como una de las expresiones mds
dindmicas entre las dreas de expulsion y las dreas atraccién de mano de obra, y una de
las formas mds importantes en que se articula la economla campesina con la economfa
capitalista. No obstante, la dindmica propia del capitalismo en la agricultura registra un
desequilibrio creciente entre los requerimientos de empleo de la poblacion rural y las
posibilidades de absorcién de esta mano de obra, ademds de que el empleo generads en
el sector agropecuario tiene mayoritariamente un cardcter eventual, es decir, la
permanencia en el trabajo resulta irregular e inconstante.

Ast, entre las principales causas que originan las migraciones estacionales de

trabajadores rurales, destacan: la necesidad de los campesinos de vender su fierza de
trabajo para obtener ingresos, la incapacidad de la actividad econdmica de las zonas
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para ofrecerles empleo suficiente y permanente, y la atraccién que efercen las zonas
productoras sobre esta mano de obra.

A la luz de las consideraciones anteriores y tomando en cuenta las estimaciones
de demanda de mano de obra para 52 cultivos seleccionados en los afios de 1979/1981,
el estudio de la SARH a que nos kemos venido refiriendo, analiza los supuestos siguientes
para calcular el nimero de trabajadores que se emplean en la agricultura y las
posibilidades del mercado de trabajo rural para generar los empleos necesarios: (16).

2.4.1 Supuesio del "Pleno empleo”;

Conforme a los coeficientes de utilizacion de mano de obra en los diferentes
cultivos, los requerimientos promedio de mano de obra directa uiilizada en 1979-1981
para los 52 cultivos principales, ascendieron a casi 444.2 millones de jornadas, si se
considera que todas las personas en edad de trabajar fueron empleadas para cubrir este
nimero de jornadas, con una PEA agropecuaria de casi 5.7 millones de personas,
tendriamos que cada persona trabajé un promedio de 7.2 dfas por mes, o 86.4 dfas al
afo, es decir, que bajo el supuesto de que la totolidad de las jornadas se hubiese
distribuido equitativamente entre toda la PEA seciorial, cada trabajador laboraria sdlo
uno de cada cuatro dias del aflo, lo cual indicarfa un nivel de empleo tan insuficiente que
no cubrirfa los requerimientos de la poblacidn rural.

Ello quiere decir que para que se cumpliera el supuesto de "Pleno empleo” en el
sector agropecuario, la actividad productiva tendrfa que haber generado cuatro veces
mds requerimientos de jornadas o bien, para mantener la misma demanda de empleos,
la PEA del sector tendria que haberse reducido hasta 1.4 millones de personas, lo que
implica que los otros sectores de la economia tendrian que haber absorbido a los 4.2
millones de trabajadores excedentes,

2.4.2. Supuesto del "empleo efectivo™:

Segtin una encuesta sobre el empleo y el desempleo en el campo realizada en 1980
por FEDA/BANRURAL, se determiné que el nimero de dlas promedio laborada por
activo agropecuario ascendid a 14.3 dias efectivos por mes, que equivale a 171.6 dfas
al a;0. Lo anterior, significa que los trabajadores rurales dedican la mitad del a;o a las
actividades productivas agricolas y la otra mitad quedan desempleados, o se emplean en
otras actividades o sectores.
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Supontendo que el promedio de dias laborados a lo largo del a;0 no ha variado
sustancialmente, la aplicacién de los anteriores resultados al dato de 444.2 millones de
Jormadas promedio generadas en 197981 revela que la cifra real de empleo en el
subsector en 1980 ascendido a casi 2.6 millones de personas.

De lo anterior la SARH obtiene las siguientes estimaciones:solamente el 45.6 de
ia PEA agropecuaria registrada por el Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1980,
se mantuve ocupada en las acrividades agricolas, laborando tinicamente la mitad del afio,
por lo que en este rubro cabria considerar a los jornaleros permanentes y eventuales, de
los restantes 3.1 millones de trabajadores rurales no empleados en las actividades
productivas agricolas, alrededor de 900 mil trabajadores (30.0%) laboran en actividades
pecuarias. Los restantes 2.2 millones serian los desempleados. Asi la SARH estima que
el desempleo abierto afecté al 38.6%de la PEA sectorial.

Los supuestos utilizados por la SARH, permiten apreciar la magnitud del
problema, toda vez que reflejan el nivel de empleo generado por las actividades
productivas agricolas y las necesidades que tiene el sector rural.

Las consideraciones anteriores reafirman la contradiccién de que, mientras que
por lado, el crecimiento demogrdfico ha continuado en términos reales, y el deterioro de
las condiciones econdmicas y sociales de la poblacidn han acelerado la expulsidn de
mane de obra de sus lugares de origen, por la otra, la demanda de fierza de trabajo en
las zonas productoras agricolas se ha visto frenada también de manera creciente, por los
escasos apoyos crediticio y técnico, agudizdndose con las mejoras tecnoldgicas
incorporadas por el capital, y el constrefiimiento del mercado,tanto interno como externo.

"Por efemplo, en el Estado de Sonora, sucedid que la demanda de jornadas bajé
en 1974 -75 de 0.8 millones de jornadas anuales a sélo 2.1 , debido a la brusca
reduccion de la superficie de algoddn, al incremento de la soya y de la mecanizacion, de
manera que miles de familias que vinieron desae el sur del estado y en especial de la
sierra de Sinaloa al corte, quedaron desempleadas por varios meses. Crecié por
consiguiente una fuerte presion sobre las tierras que, junto con otras acciones que se
tomaron a fines del gobierno del presidente Echeverria, desataron en Sonora y Sinaloa
uno de los movimientos campesinos por la tierra mds grandes de la historia de aguellos
estados. .. cuando la demanda decae violentamente, es notorio el impacto que produce en
toda una infraestructura que surge alrededor de los peones:comercios, albergues,
prestamistas, etcétera. *(17)

La condicién migratoria de los jornaleros se explica entonces, por lus formas de

produccion de su fuerza de trabajo, el modo en que el capitalismo emplea a Iz mano de
obra y las diferencias fundamentales entre las unidades de produccion capitalistas y
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campesinas. Las complejas interrelaciones entre estos aspecios, sobre todo en la forma
en que se articulan ambas formas de produccidn determinan una dindmica poblacional
diferenciada entre diversas regiones del pals, que sélo puede explicarse por la
caraclerizacion del mercado regional del trabajo y su formacién histdrica. "Asf,
encontramos la tendencia creciente de las regiones que demandan altas magnitudes de
Juerza de trabajo durante todo el ciclo productivo y que integran zonas de abastecimiento
de mano de obra a su interior, {por ejemplo, las grandes ciudades contigiias a los
campos agricolas). Caso distinto es el de aquellas regiones que requieren grandes
cantidades de fuerza de trabajo estacional y en las que los jornaleros locales y el trabajo
Jamiliar no alcanzan a conformar una oferta de brazos necesarios; en estas zonas, la
tendencia a la formacidn de focos de abastecimiento de mano de obra cercanos es
Srenada por la facilidad de los empleadores de acceder a una fuerza de trabajo barata
extrarregional y recluter para los periodos digidos y en niimero suficiente. Si ademds esa
region y cultivo demandantes de mano de obra, la condicion migratoria de los jornaleros
puede afadir la caracter{stica de conformar grandes rutas migratorias que hasta los aflos
setentas persistian empleando principalmente a jornaleros de tipo “golondrino”,
proletarios itinerantes de la agriculiura mexicana”.(18)

Sin negar que la division tradicional de las regiones en demandantes o expulsoras
expresa una tendencia general, la realidad migratoria de los jornaleros y de la
articilacion entre las regiones de origen y arraccion es mds compleja y requiere de
estudio de caso para explicarla.

En el estudio del CDIA que mencionamos al principio de este Capltulo, se
identifican cinco grandes corrientes migraiorias, que a pesar de los cambios ocurridos
desde la fecha en que se realizd, arrojan informacidn sumamente interesante. Dichas
corrientes son.

- La corriente del Noroeste, que comprende las regiones de Nayarit, Sinaloa,
sonora y la peninsula de Baja California, que requieren el trabajo de
migraiorios durante once meses del afio en algoddn, hortalizas, tabaco,
cafia de agicar, cltricos, vid. etc.., ocupando jornaleros migrantes
procedentes de Durango, Zacatecas, Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Jalisco
Michoacdn y México, principalmente, aunque se encontraron un buen
iiimero de trabajadores provenientes de fos Estados del Sureste,

- La corriente del Norie, que agrupa regiones como La Laguna, Norte y
centro de Chihuahua y Norte de Tamaulipas, dedicadas a cultivos como el
algodon, vid, horralizas y cltricos bdsicamente, y que ocupa migrantes
originarios de Zacatecas, Durango, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y
San Luis Potost, durante aproximadamente seis meses al afto.
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. La corriente del Qeste, con regiones de Jalisco, Michoacdn y Colima, con
demanda permanenie, pero con aliibajos, para algodén, hortalizas, cafa
de azucar, ajonjoll, frutales y citricos, con jornaleros de Michoacdn,
Guerrero, Oaxaca, Guanajuato y Jalisco.

- La corriente del Este, con influencia en las regiones de las Huastecas de
Tamaulipas, Veracruz y San Luis Potosi, asf como la Cuenca del Rio
Pdnuco, Centro vy Sur de Veracruz, Norte de Oaxaca, Morelos, Sureste de
Puebla y Suroeste de Hidalgo, con zonas predominante de algin tipo de
cultivo, como café, rabaco o cafia de aziicar, y que proporciona ocupacion
durante once meses al aflo a jornaleros migrantes provenientes de San Luis
Potos{Nuevo Ledn, Tamaulipas, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Veracruz,
Guerrero, Morelos, Puebla y Oaxaca.

- La corriente del Sur, que comprende las regiones de Chiapas, Tabasco y
Campeche, dedicadas principalmente al café y la cafia de aziicar, con una
corriente migratoria importanie, aungue de escasa duracién, y que moviliza
Jjornaleros migrantes de Chiapas, Veracruz, Qaxaca, Tabasco, Campeche
y un niimero considerable de jornaleros guatemaltecos.

Se puede apreciar que cada corriente, a excepcién de ala del Noroeste,se conforma
bdsicamente por las necesidades de un cultivo principal, pero ello no implica que la
mayoria de los migrantes se concreten exciusivamente a ocuparse de sélo cultivo, antes
bien, muchos de ellos buscan ocuparse el midximo de tiempo a través de su
especializacién en diversos cultivos, lo que los posibilita a ocuparse durante gran parte
del aflo en diversas regiones dentro de una misma corriente, e inciuso trasiadarse de una
corriente a otra, sobre todo si la venta de su fuerza e trabajo constituye su iéinico medio
de subsistencia.” "Este tipo de trabajadores, aiin cuando no conforman la mayoria de los
migrantes, si son los que definen esencialmenie las corrientes migratorias, tanto en su
contenido como en su forma. Sector de trabajadores agricolas que da a las corrientes
migratorias la continuidad geogrdfica y que establece dentro de ellas aspectos en cuanto
a la produccién ran importantes, como son los niveles de productividad en el trabajo, por
la via de la especializacién - niveles de salarios - y no por que sean éstos los que lo
determinen, sino por que son su capacidad y su necesidad la base para que los
productores establezcan los salarios; en otro sentido, determinan aspectos como son las
propias formas de vida y existencia de todos los migrantes™ (19).

v

Es probable gque la recomposicién experimentada por el cuadro de cultivos en los
altimos quince afios, y la propia dindmica poblacional del mercado del trabajo rural
hayan modificado de alguna manera las corrientes mencionadas por el estudio de SRA.
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Por su parte, el estudio de SARH, mds reciente, identifica tres recorridos principales de
los trabajadores agricolas:

- Circuito de las hortalizas, algoddn y frutales; hacia las regiones de Sinaloa,
Sonora y Baja California Norte, 6 Baja California Sur, proviniendo la

mayor parte de la mano de obra bdsicamente de Oaxaca, Michoacdn,
Guerrero, Zacatecas, Durango y Guanajuato

- Los circuitos de la cafa, en Veracruz y Morelos, por un parte, y Colima
v Jalisco, por otra, con mano de obra reclutada desde Guerrero, Oaxaca,

Puebla y Michoacdn.

- Circuitos Regionales del café, originados en regiones cercanas a las zonas
del cultivo. Una situacién se registra con la pifia, naranja,manzana y
tabaco, para varias regiones que actian como polos de atraccién. Sin
embargo, para el café que se cultiva en el Soconusco, y el tabaco en
Nayarit, los flujos de mano de obra son, en gran parte, extra regionales,
e incluso de cardcter internacional, como es el caso del café y pldtano
chiapanecos, en los que se recluta a jornaleros procedentes de Guatemala.

(20)

La interrelacién entre la oferta y la demanda de mano de obra se ha vuelto
sumamente dindmica, hasta adoptar en sus caracteristicas actuales, merced, también del
modelo de desarrolio que ha seguido el capitalismo en el campo, ciertos rasgos que es
preciso subravar, sobre todo, a la diferencia fundamental que se observa respecto de la
Jorma que asumia en su mayor parte el trabajo asalariado hasta antes de la
Revolucion: "El cambio histérico mas relevante del mercado local de trabajo ha sido el
traslado del peén del rancho o la hacienda a la region, es decir, se ha liberado a la
Sfuerza de trabajo de las araduras que mantenian con un sélo patrdn, de su cautiverio
lnboral,para incorporaria a un mercado regional compuesto de cientos de patrones. Se
ha hecho mds impersonal el trabajo personal de vender la mercancia fuerza de trabajo.
Los peones han sido colocados en un escaparate regional para que los escojan a su gusto
los compradores o empresarios. Al generalizarse el capital en una region, junto con
desarrollar las fuerzas de trabajo, haciéndola mds libre y mds movil. Ast, mientras mds
moderno es un distrito de riego o de buen temporal, mds desvinculada estd la fuerza de
trabajo de un determinado predio y mds sujeta queda al arbitrio de la demanda y de la
sucesion de ésta en el tiempo. "(21)

Este cambio histérico tiene también la caracteristica de que, en tanto que la
demanda de fuerza de trabajo se organiza y adguiere cada vez mds influencia en el
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mercado de trabajo, la oferta de mano de obra continiia dispersa y con formas incipientes
de organizacion, formas que muchas veces atiende mds a los requerimientos de la
demanda que a los requerimientos y necesidades de los propios jornaleros.

Por el lado de la demanda, aiin cuando prdcticamente todas las unidades de
produccién wilizan fuerza de trabajo, la forma asalariada se presenta preferentemente
en las unidades empresariales, en los estratos excedentarios de los campesinos,
independientemente de la forma que asuma la renencia de la tierra.

Las formas organizarivas que adoptan los productores de estos esiratos,lienen
como base la defensa de sus intereses econdmicos, "al considerar como empleadores de
Jjomaleros principalmente a los productores empresariales, de transicion y a los
excedentarios, tenemos que suponer que con el fin de las figuras asociativas bdsicas, en
otras que sear. sujetas de crédito y les proporcionen los excedentes necesarios para
emprender inversiones”. (22)

Asl se tiene la formacién de organizaciones gremiales como las asociaciones
agricolas y ganaderas locales, las Uniones Regionales, las Unidn de Ejidos y
Comunidades, las Uniones de Sociedades de Produccién Rural y las Uniones de Crédito,
hasta legar a las organizaciones de tercer nivel, como las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo, las Federaciones Estatales y las Confederaciones de cardcter nacional.

La agricultura empresarial se ha ido especializando en los cultivos de mayor
rentabilidad. hortalizas, frutales, algodon, trigo y cultivos forrajeros. Estos se localizan
en su mayor parte, en los estados del norte y noroeste del pafs, que son los de mayor
desarrollo capiralista y los de mayor demanda de mano de obra.

"En torno a estos cultivos y en tales dreas es, por lo tanto, donde se estructuran
con mds fuerza las organizaciones gremiales de los empresarios agricolas, con el objetivo
de promover y desarrollar sus actividades econdmicas y garantizar la subsistencia de las
condiciones que hacen posible la reproduccion y ampliacion de su capital: la apropiacion
creciente de los recursos territoriales, de medios de produccién y del riego, en un clima
de ‘estabilidad poiftica y social agraria’. En consecuencia, las organizaciones
empresariales mds antiguas e importantes del campo han surgido en las regiones de
mayor desarrollo capitalista agricola y ligadas a cultives comerciales de gran
rentabilidad y con significativa participacién en las exportaciones™.(23)

De acuerdo con sus estatutos las organizaciones empresariales pueden agrupar a
los distintos productores con independencia de su régimen de tenencia. "Sin embargo, en
la prdctica, estas organizaciones terminan por agremiar casi exclusivamente al sector
privade y a representar preferentemente los intereses del gran empresario real,
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marginando de la estructura formal de la organizacién y de la forma de decisiones al
amplio grupo de pequefios y medianos empresarios”. (24)

Actualmente las organizaciones de empresarios agricolas tienen funciones de
diverso tipo; las hay de servicios, corporativas y pollticas; se pueden distinguir
organizaciones que nacen en torno a la promocion econdmica de determinados productos,
coma la Unién Nacional de Productores de Algoddn de la Repiblica Mexicana (UPARM),
v la Unién Nacional de Productores de Hortalizas (UNPH).

Igualmente existen otras organizaciones que agremian y representan los intereses
locales, regionales, estatales, y hasta nacionales de su sector social, dependientemente
de la especializacion econdmica de los agremiados, como la Confederacién Agricolas del
Estado de Sinaloa (CAADES), la Confederacién de Organizaciones Agricolas del Estado
de Sonora (COAES), 6 el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), organismo cipula de
los empresarios agricolas que es incluso uno de los siete integrantes del organismo
ciipula de ciipulas del sector empresarial del pals: el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE).

Por lo que hace a la organizacién de la oferta de mano de obra, las experiencias
de organizacion de los jornaleros han sido bastante reducidas, aunque esporddicamente
han surgido algunas formas de organizacién efemplares, como el Sindicato Industrial de
Oficios Varios, en 1929, la Unién de Obreros y Campesinos del Norte de Sinaloa que
en 1932, después de emplazar a huelga al ingenio de los Mochis, logré la suscripcion del
primer contralo colectivo de trabajo para los trabajadores careros y para los
trabajadores de la fdbrica, y otras por las organizaciones sindicales, surgidas siempre
en medio de muchas dificultades, debido al cardcter migratorio de la mayorifa de los
jornaleros, y por la temporalidad e inestabilidad de su trabajo.

Son varios los problemas que presenta el cardcter de clase del proletariado
agricola para su organizacién.

Uno de los principales problemas para la organizacién de los trabajadores del
campo, que a la vez constituye una solucién para su reproduccion y parte importante de
su conciencia social es su vinculacion con la tvierra y la comunidad, ya que, para los
campesinos semiproletariados, "Por un ladoe el salario subsidia a la unidad de produccion
impidiendo su total desintegracion, y por otro, la posesién de una parcela lHeva a la
aceptacion de cierto statutos que en las condiciones salariales impidiendo la agudizacién
de las contradicciones, ya que la produccion de alimentos en la finca campesina completa
el insuficiente salario. Esta complementariedad obstaculiza la proletarizacién pero, a la
vez, es un ajuste a la escasez de fuentes de trabajo que obligan al campesino a aferrarse
a su parcela que, después de todo, representa cierta garantta”. (25)
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Para los proletariados agricolas, subsisten por un lado sus propias aspiraciones
a convertirse en campesinos, como lo muestran sus formas de lucha, puesto que ademds
de que a través del niicleo familiar o de la comunidad 1iene alguna forma de acceso al
cultive de algunos granos para subsistencia, sus reivindicaciones principales se han
centrado en gran medida, hacia la obiencién de tierras; por otra parte, perdura en
algunas instancias la consideracion de los jornaleros como un grupo en transicién, en
vias de ser beneficiados por el reparo de tierras. "De esta manera, la suerte de los
Jjornaleros depende de la reforma agraria, mds que de las leves luborales y la
organizacién colectiva de esros trabajadores agricolas”™. (26}, es decir, se tiende a
desconocer incluso su existencia come grupo permanente dentro del cuadro social del
campo, de ahl su permanente condicion como olvidados de prdcticas de todos los
programas de fomento econdmico, e incluso de muchos de los programas asistenciales.

Orros aspectos que dificultan la organizacién de los jornaleros son el cardcter
ventual del trabajo, su temporalidad, e inestabili { como [a condicién migratori
m diferencias de desgrroll re de las regiones de origen d
demanda. La temporalidad de trabajo eventual no permite el establecimiento de
relaciones estables, tanto con los patrones, como entre los propios jornoleros, sino que
la inseguridad de conseguir trabajo se convierte en una limitante casi insalvable para la
solidaridad y la unién. También el hecho de que las labores de los cultivos trabajen,
tanto asalariados avecindados en las regiones de demanda, como trabajadores migrantes
provenientes, por lo general, de regiones con un nivel de desarrollo menor, tiende a que
ambos grupos de trabajadores se coloquen en posiciones antagénicas, por el potencial,
¥y a veces de hecho, esquirolismo que pueden practicar, en perjuicio de las posibles
demandas laborales de los trabajadores locales. los jornaleros migrantes.

También son varios los problemas que desde el punto de vista de la lucha de clases
en el campo enfrentan los proletariados agricolas para su organizacidn.

En primer lugar, | radiccidn entre el jtal v el trabajo asalari que en
el caso de la agricultura puede ser mads profunda. A diferencia de la industria, una
huelga en la agricultura puede significar la pérdida absolua de la produccion, por su
cardcter clclico y perecedero. Ello, unido al cardcter de la clase con que los
empresarios agricolas enfocan sus relaciones con los jornaleros, se convierte enuna serie
de obstdculos que se interpone a los intentos de organizacién de los proletariados
agricolas, y que pueden revestir formas extremadamente violentas, formas a las que no
son ajenas, la mayor parte de las veces, las awtoridades locales e incluso estatales.

La mediacion de los campesinos en la contradiccién entre los jornaleros y el
capital es otro de los factores que influyen negativamente de los proletarios agricolas y
en la formacién de una conciencia de clase. El caso de los ejidatarios cafleros, es
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representativo de "la frecuente situacion en que los jornalercs establecen sus relaciones
patronales con patrones que no son reales, o sea con campesinos gue no los explotan
directamente, si no que se interponen entre el gran capital y los trabajadores ™ (27), es
decir, donde el campesino depende de las indicaciones y los criterios de una gran
empresa, sin controlar directamente ni la produccién ni la relacién laboral. “As( se
explica esa confusa relacién entre cortadores y ejidatarios; los primeros ven a los
segundos como empleadores, cuando en realidad sélo cumplen ese papel formalmente y
son los ingenios los que deciden sobre los principales aspectos de sus condiciones de vida
¥ de trabajo durante la zafra. La misma confusion prevalece entre los efidatarios, los que
observan a los cortadores como subordinados, estableciendo las normas de conducta y
rendimiento que en realidad establecen los ingenios”. {28)

Otro aspecto que ha incidido en las dificullades para la organizacion de los

trabajadores del campo es la falta de una_clara politi impulso ¢ rganizaci
{05 _de instituciones gubernamentales la carencia opcione. iativa
c la situacid a 05 Ji ros, ello, asf como las ideas acerca de

que los jornaleros son campesinos en la antesala del reparto agrario, y otros argumentos,
han determinado, por un lado, una gran pasividad de las instituciones relacionadas con
ellos, como la Secretarfa de la Reforma Agraria, que vincula el problema con el reparto
de tierras y la transformacién de los jornaleros en productores, y la Secretarla del
Trabajo y Previsién Social, que los ve también en proceso de transformacion,
interpretando transitoria su presencia en como asalariados y, por otro, la falta ya
comentada de programas y proyectos espectficos de las instituciones orientados a las
necesidades de este amplio conglomerado social, y en los casos en que existe algiin
proyecio, éste es parcial o enfoca el problema desde una dptica que no toma en cuenta
las condiciones en que se desenvuelven los jornaleros del campo.

Cabe destacar que a pesar de que el gobierno mexicano ha suscrito los convenios
y propuestas formuladas por la organizacion Internacional del Trabajo (OIT}, como el
convenio 11 de 1928, relativo a los Derechos de Asociacion y Coalicion de los
Trabajadores Agricolas, el Convenio 110 de 1958, relativo a las Condiciones de empleo
de los trabajadores de las plantaciones, y el Convenio 141 de 1973, para Fomentar la
organizacion de los trabajadores rurales, en la prdctica subsisten muchos obstdculos de
orden legal, técnico administrativo v social, que hacen el trdmite de constitucidn de
sindicatos agricolas un proceso sumamente engorroso y prolongado.

A pesar de las dificultades reseRladas, a lo largo de la historia han surgide algunas

organizaciones de los jornaleros que van desde las wradiciones . Hasta las formales de
cardcter regional o nacional.
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Las formas tradicionales de organizacién de las fuerzas de irabajo rural,
generalmente han sido formas de agrupamiento natural, esponidneo y rransiiorio, a las
gue acceden ocasionalmente para sus reivindicaciones mds inmediatas. Estas formas de
organizacién pueden tomar la forma de decisiones masivas de no ocuparse si el pago se
considera demasiado bajo, o la realizacidn de actos de protesta, como paros,
tortuguismo, o boicot en la calidad del trabajo, hasta acciones de protestas masivas,
como la toma de terrenos , blogueo de carreteras o marchas y plantones. Generalmente
estas formas de organizacién son transitorias, desapareciéndose o disolviéndose cuando
sus demandas son satisfechas, ¢ cuando sus manifestaciones son reprimidas
violentamente.

Existen otras formas tradicionales de organizacion continua, pero orientadas mds
bien a la organizacion para el trabajo, que a la defensa de sus derechos, como las
“cuadrillas " de cortadores de cafa, que como se comenta al inicio de este apartado,
generalmente se organizan desde el reclutamiento mismo.

Por lo que hace a organizaciones formales, es preciso sefialar que "por lo general
las organizaciones han estade mds vinculadas a regiones de expulsion que a regiones de
demanda, y para proveer mano de obra a centros de produccidn agricola que lo
requieren en la region, aungue en los dltimos aflos han surgide algunas experiencias
interesantes de defensa y abasto” (29)

Asf el estudio de la SARH ideniifica dos tipos de organizaciones que se ubican en
lo que se describe como canales del sistema establecido de reclutamiento:

- Las organizaciones para el transporte de jornaleros, como las alianzas de
transportistas que funcionan en el Estado de Singloa, donde la CNC
dispone de una bateria de aproximadamente 1.700 camiones de redilas,
para transportar a los jornaleros hasta los lugares de trabajo; el chofer de
cada camion es un delegado sindical que controla uno o varios efidos y
pueblos de donde provienen los jornaleros; asi, los empresarios, al
coniratar el transporte, aseguran también el abasto de mano de obra.

- Las organizaciones para el recluiamiento, como el Sindicato de
Trabajadores Agricolas de los Altos de Chiapas, que provee de mano de
obra indfgena, ¢ incluso guatemalteca a las fincas, ni ha celebrado
contratos  colectivos con los patrones de la s fincas, para fijar
reivindicaciones minimas a favor de los jornaleros.

66



También identifica el estudio de la SARH, organizaciones reivindicativas y de
abasto, como el sistema que viene operando en el Valle de Culiacdn, afiliado a la CTM,
o el que opera en la Costa de Hermosillo, afiliado a la CNC. Aqui los sindicatos aseguran
el abastecimiento de mano de obra, mediante la celebracién de convenios colectivos, en
los que se especifican el pago de salarios minimos, séptimo dfa, pago proporcional del
aguinaldo, vacaciones, descansos obligatorios y seguro social.

Finalmente identifica organizaciones al desarrollo integral de los jornaleros y a
la preservacion de las fuentes de irabajo, ejemplificado con el sindicato que existe en el
Valle de Apatzingdn, que agrupa a casi todo los activos de dos pueblos (Los Hornos y
Chandio), y iiene celebrados convenios colectivos con ires huerias de limon, mediante los
cuales "suministra mano de obra oportuna para realizar todas las tareas que requieren
los huertos™, ast, los propios sindicalizados se preocupan por el cuidado, proteccién,
SJentilizacién y reposicién de los drboles, la cosecha de la fruta madura, etc., sin
vigilancia de mayordomos o patrones. A cambio de ello reciben el salario minimo,
aguinaldo, vacaciones, seguro social, etc., rotdndose la mano de obra de los dos pueblos
conforme a las necesidades de las huenas. El sindicato, por su parte, opera una tienda
de consumo y otras actividades productivas para incrementar el ingreso de los
trabajadores.

Por lo que hace a su filiacion, existen organizaciones vinculadas a las Centrales
oficiales, como el Sindicato de Trabajadores Asalariados del Campo (SNTAC), adscrito
a la CTM, y el Sindicaio Nacional Campesino, afiliado a la CNC, en ambos casos cada
uno de ellos agrupa diversos sindicatos locales. También existen algunas organizaciones
independientes, como la federacién independiente de obreros Agricolas y Campesinos de
Sinaloa (CIOAC).

La organizacién promovida por el Estado ha devenido en una pugna entre la CTM
y la CNC, por el control de los asalariados agricolas. "la CNC los ha peleado bajo el
pretexto de que son rrabajadores del campo mientras que la CTM los reclama como
asalariados. * (30)

Sin embargo, la SARH reconoce que "el problema es aiin mds serio, si se observa
que en su mayoria a las organizaciones se asocian al transporte o reclutamiento de
Jornaleros enregiones de origen y que gran parte de la accion de ias cenirales nacionales
se vincula mds al abasto de mano de obra que a la defensa de los intereses de los
Jornaleros” (31).

Cabria afadir que en la prdctica la accién de ambas centrales ha consistido en

gran medida en el levantamiento de organismo fantasma, de membrete, u organizaciones
espurias, sindicatos blancos, cuando ha sido necesario enfrentar la sindicalizacion
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independiente, como quedd de manifiesto en el reciente enfrentamiento entre la CTM y
la CIOAC, por los contratos colectivos de los jornaleros del Valle de San Quintin, en
Baja California.

For lo que se refiere a la CIOAC, en 1979 cred un sindicato nacional de obreros
agricolas, cuyo registro le ha sido negado dos veces desde entonces, bajo el pretexto de
que la agricultura no es de competencia federal, pretexto que no fue aplicable para la
CNC y la CTM. De todas formas, la experiencia de la CIOAC en Sinaloa ha sido
alentedora y ha significado una esperanza en un medio donde la masa de los trabajadores
del campo tradicionalmente ha sido manipulada por los aparatos de mediacion del
Estado, sin embargo, ha tenido altibajos. El testimonio de un dirigente de la FIOACS
resulta sumamente interesante " Ademds de las enormes dificultades externas que significa
construir una organizacion independiente, entre las que se cuentan la falta de registro
legal y la represion de que son victimas tanto por parte del Estado como de los patrones
agrarios, en este tipo de organizaciones, las dificultades internas Hzgan a incidir de modo
igualmenie decisivo sobre el futuro de la organizacion. Especificamente en la FIOACS
es notorio que fendémenos como el burocratismo y el caudillismo as{ como la herencia
ideoldgica populista le han impedido avanzar y desarrollar el potencial de que es capaz,
permaneciendo en el estancamiento por lo menos desde 1980 y malogréndose las
posibilidades de la clase obrera rural de construir una organizacion sindical de nuevo
tipo, democrdtica y revolucionaria, profundamente enraizada en la lucha cotidiana de los
trabajadores por alcanzar mejores niveles de vida y consecuentemente comprometida en
la lucha por el fituro socialista. "(32)

La historia de otras organizaciones independientes ha sido la de una larga lucha
por lograr reivindicaciones econémicas, sociales y aun polfticas para los trabajadores del
campo. Muchas de sus protestas ha sido acalladas por la represion por parte de las
awtoridades y la violencia de parte del sector empresarial. De emtre los lideres y
participantes de estas luchas pueden sumarse un ntimero importante de asesinados y
desaparecidos, asi como también un nimerc importantes de detenidos y procesados
injustamente en las diversas cdrceles del pats, tanto en las regiones de expulsion como
en las de atraccién de mano de obra.
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CAPITULO 111

CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS

Las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros agricolas, se inscribieron en
un marco sumamente amplio; las caracterfsticas y dindmica del mercado de trabajo rural,
y la forma, temporal e inestable, en que la mayor parte de ellos se inserta en dicho
mercado y se relacionan con el capital determinan de manera brutal la forma en que se
desarrolla la vida de estos trabajadores.

En cierto modo, las condiciones de vida y trabajo de muchos asalariados agricolas
no han variado sustancialmente del siglo pasado a la actualidad, mds bien lo que ha
variado son los implementos mecdnicos y la tecnologia con que se producen los cultivos,
desplazando a la mano de obra.

Para ilustrar esto, es pertinente citar dos testimonios.: uno de Manuel Payno,
incluido en su noveiz Los Bandidos de Rio Frio, y el otro, actual, tomando del diario La
Jornada en mayo de 1989.

Payno describe las condiciones en gue se Hevaba a cabo el trabajo agricola, hacia
la mitad del siglo pasado, de la siguiente manera: "Es necesario para los que no
conozcen la vida del campo en México explicarles lo que es una cuadrilla. Los
trabajadores agricolas se hacen de dos maneras. o por gentes que viven avecindadas en
las haciendas, en unas miserables chozas inmediatas a la casa principal, a las trojes v
oficinas, o por los vecinos de los pueblecilios mds 0 menos numerosos, inmediatos a los
linderos y que las mds veces estdn en dispwta con los propietarios por cuestiones de
tierras... Hay otra haciendas que por falta de terreno, por economia o por cualquier otra
razon, no tiene real, como llaman en las haciendas de cafla y aziicar, y reciben cuadrillas
ambulantes de indios o las mandan buscar a grandes distancias. Recogida la cosecha,
las cuadrillas se marchan a otra panie y la finca queda con unos sirvientes para la
cocina, carros y cuidado del ganado.

"Estas cuadrillas son bajo varios aspectos muy curiosos, y recuerdan macehuales,
destinados casi como antiguos flotas, al servicio y trabajo de las tierras, sin que jamds
pudiesen salir de esa condicién y apenas mantenerse con el escaso sustento de maiz que
ganaban con el sudor de su frente.

"Hay una maza considerable, que pasa de miles de indios, que no tiene grandes
distancias en busca de trabajo, sin mds equipaje que un sombrero de petate, en calzdn
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corto de lienzo ordinario de algoddn y un capote ernzado, hecho con hojas de palmas 3
que les da el aspecto singular que tendrian los primeros habitantes de la tierra. Lievan
con ellos a sus mujeres, enredadas en unas tres varas de lienzo de lana azul, cargando
en un ayate a sus hijos en las espaldas, que se duermen y van colgando y columpiando
las cabezas de unos v otros lados. Callados, sobrios, humildes, resignados con su suerte,
son: al mismo riempo muy hdbiles y prdcticos en todas la operaciones para la siembra de
maiz que se cultiva en México como en ninguna parte del mundo. ..

"Durante el tiempo de los trabajadores agricolas se alojan en chozas de ramas y zacaion,
que nunca faltan en las fincas, o ellos las construyen, y cuando han acabado su conrrata
y percibido el fruto de su rudo trabajo, que comienza ordinariamente a las seis de la
larde, se revisten con sus erizadas capas, las mujeres cargan a sus hijos en las espaldas,
¥ las que no los tienen estdn obligadas a cargar el metare y algunos canastos y el itacate,
que se compone de gordas de malz mortajado, que calientes y acabadas de hacer no son
del todo malas; pero que frias, solo pueden mascarse con los dientes blancos y fuertes
comunes a toda la raza indigena. Si tienen algunas nociones de religion tradicionales o
ensefladas por algin cura de un pueblo, cantan en coro 'El alabado’. Se despiden antes
de salir la luz, besan la mano del administrador y, tomando un trote uniforme y
acompasado, como una tropa al sonido del iambor, salen muy contentos de la hacienda
prometiendo volver al anio siguiente. Hav algunas cuadrillas hoscas y fieras que ejecutan
su trabajo sin hablar una palabra, y desaparecen a la media noche sin cantar, sin
despedirse de nadie vy sin hacer promesa ninguna de volver. ";A ddnde van esas
cuadrillas? Algunas a un pueblecillo ignorado y escondido que han dejado solo y
abandonado y que vuelven a encontrar a veces desmantelado por el paso de algiin ganado
que se comié o desbaraté parte de los techos de las chozas; otras con algunos perros o
guajolotes salvajes que se han refugiado cuando el invierno es algo sensible; pero la
mayor parte de estas tribus erranies, desde que reconocen su rumbo, ganan la parte
montanosa y boscosa del pals y se establecen en el lugar mds escondido que jurgan
Javorablemente par satisfacer las poquisimas necesidades de su vida, Construyen jacales,
amontonados y colocando con arte unas piedras con otras, como los antiguos trucos, y
techando un corto cuadrilongo con ramas y hojas de drbol, Donde hay magueyes
silvestres, el techo es magnifico y mejor que el que se pudiese construir con la mejor tela
de barro. En el camino comprar con el dinero que ganaron, y que conservan intacto
(pues en la hacienda donde trabajan los bastd su racién de mafz), gallinas, guajolotes,
algunas varas de manta, velas de cera, y el mafz que calculan bastante para la tribu y
en el tiempo que estardn sin trabajo. Cuando vuelve la época de la peregrinacion,
abandonan el pueblo improvisado, muchas veces lo queman , y si el viento sopla recio
se comunica el fuego al monte y hay un incendio que destriye miles de el trdnsito huevos
y manojos de pollos y gallinas, alimentdndose con sus gordas secas y atole cuando lo
encuentra, hasta que conchiven por llegar o una hacienda donde les dan trabajo y los
abrigan durante cuatro o seis meses”. (I)



Por su parte, en un reportaje publicado los dias 7, 8 y 9 de mayo en el diaric la
Jornada, Francisco Guerrero describe las condiciones en que se desenvuelve gran parte
de los trabajadores cafieros en la actualidad, del cual se reproducen algunos fragmentos:
"Terminada la temporada de Huvias y una vez que las cosechas, si es que se dieron,
estdn ya casi para levaniarse, los indigenas de las zonas mds pobres en el centro de la
Sierra Madre del Sur se ponen a esperar a los enganchadores de los ingenios azucareros
para contratarse como cortadores de cania. Entre los que llegan estdn los que ‘acareardn
gente’ para el Ingenio Emilio Zapara de Zacarepec.

*Para los que se irdn de cortadores e una oportunidad unica de poder hacerse de un
dinero extra, que en los poblados y aldea de la sierra nunca van a tener. Cada
contratista tiene ya su zona, donde se presentan aflo con aflo llevarse cortadores, de tal
manera que son esperados ansiosamente por los habitantes del lugar, indigenas en su
gran mayorfa, con mds ganas si la cosecha resulté mala.

"La explotacién de los cortadores empiezan desde el momento mismo en que se
apalabran con el enganchador. Para poder ser contratados "hay que entrarle con algo’,
dicen cortadores en el campamento de Tialtizapdn, donde mds de 2 mil personas, entre
cortadores y sus familiares, se hacfan en los albergues construidos por Luis Echeverria.

"Para estos indfgenas, que gastaron todo lo que tenian para poder sembrar su
malz y sobrevivir toda la temporada, conseguir dinero para darle al enganchador no es
Sfécil. Algunos caen en manos de agiotistas que les cobran altfsimos intereses, o legan
en el dltimo de los casos a un acuerdo con el enganchador para que este les descuente
lo que pide de mordida de sus primeras liquidaciones como cortadores.

"La mayor parte de los cortadores son adultos, pero hay un gran porcentgje de
Jovenes, y atin de nifios. En el campamento de Tlaltizapdn, cuando legan los camiones
del surco, es comiin ver que de cada grupo de 20, 30 6 40 cortadores o en grupos en que
todos estdn emparentados.

"Los cortadores son transportadores en awobuses de segunda o tercera
amontonados ellos y sus familiares, hasta los campamentos en donde permanecerdn, una
o dos semanas antes de la temporada de lluvia. Luego serdn llevados de regreso a sus
lugares de origen, en donde apresuradamente toda la familia empezard a trabajar la
parcela para sembrar la milpa antes de la primera lluvia y poder tener maly para
sobrevivir,

"Una vez instalado en los albergues, en cuartos de 3 por 3 metros para una

Sfamilia, en el caso de los albergues ya instalados, o en el caso de que los cortadores
tengan que construirlos, de paja, de ldmina de cartén o de lo que se pueda, empezardn
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a cortar la cafla, uno de los trabajos mds dificiles que hay, que les destrozard las manss,
les lenard los pulmones de carbon. Trabajardn desde el amanecer hasta el anochecer,
tendrdn que soportar picaduras de alacranes y viboras, cortada y heridas y la mirada y
la actitud feroz del caparaz, que no les quitard la vista de encima... (2)

Desafortunadamente existe todavia pocos estudios orientados al andlisis de las
condiciones de vida y trabajo de este grupo social, a pesar de ser el conglomerado de
trabajadores mds amplio de la economia nacional, su dispersidn, su prdcticamente nula
organizacidn y el cardcter permaneniemente migratorio-de la mayorta de sus miembros,
unido al relativo poco interés con el que las instituciones del Estado han abordado
tradicionalmenie su atencidn, no han permitido profundizar en su estudio. Es hasta hacer
relativamente poco que algunas Insttuciones empiezan a abordar el tema de los
Jormaleros del campo, aungue todavia de manera aislada y parcial. Se requiere realizar
estudios de caso de manera sisiemdiica v permanente para profundizar sobre las
condiciones de vida y trabajo de este amplio conglomerado social, y reglamentar la forma
en que estos trabajadores han de vender su mano de obra en los diferentes cultivos y
labores del campo.

Entre los estudios mds reciemtes realizados por Instituciones del Estado se
encuentran: la encuesta SRA/FAQ, sobre jornaleros migratorios, realizada en 1982-1983,
¥ la Investigacién de Campo realizada por el Equipo de trabajo SARH/OIT, realizada en
1985-1986. Ambos eswudios estdn incluidos en un trabajo y productividad de los
Jjornaleros agricolas en México, (3) en el cual se basa la mayor parte de los aspectos que
se describen en el presente capitulo.

Atn cuando las condiciones de vida y trabajo de los asalariados rurales alcanzan
una gran diversidad, debido a sus caracteristicas como permanentes o eventuales, locales
o migratorios, ¥ a su Situacion como totalmente proletarizados o semiproletarios, que
determina su transitar entre la esfera de la economia campesina y la de la agricultura
empresarial, para los efectos del presente trabajo interesa destacar las condiciones
laborales y de vida de los jornaleros en su insercion dentro del mercado de trabajo.

3.1 CONDICIONES DE TRABAJO

En general, las condiciones de trabajo de la mayor parte de los jornaleros
agricolas, sobre todo los migratorios, son en extremo inestable, lo que genera esquemas
de explotacion sumamente brutales. En muchos casos los peones son recolectados en las
zonas de concentracién sin saber a dénde los llevardn, cudndo se les pagard, o si podrdn
seguir trabajando en el mismo lugar.
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También son objeto de una rigurosa seleccion en torno a las necesidades de las
plantas, convertidas en capital; las diversas labores que requieren las planias para su
desarrolio deben ser realizadas adecuadamente por tipos espectficos de trabajadores. Asl,
encontramos que para la vid se recluzan preferentemente mujeres y nifios; para el corte
de pldtano, hombre adultos, mientras que para su empaque, niflos y mujeres; para el
corte de tomate niflos y adultos, pero mujeres solamente para el empague; niflos y adultos
para el café, algodon, tabaco, fresa y algunos frutales, pero sélo hombres adultos para
la ngranja y la pifia, etc.

Por lo que hace a las condiciones de trabajo propiamente dichas, debe atenderse
tamio a las condiciones, variaciones y organizaciones de la jornada de trabajo, como a
las formas de su remuneracion.

Por lo que hace a las condiciones de trabajo propiamente dichas, debe atenderse
tanto a las condiciones, variaciones y organizacién de la jornada de trabajo, como a las
Jormas de su remuneracion.

Debe reconocerse que las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no previenen
las condiciones, especificas en que la mayorfa de los jornaleros venden su fuerza de
trabajo, atn cuando existe un Capitulo, el VI, destinado a los trabajadores del campo.
Los cinco artfculos que lo componen estdn redactados de una manera general, y prevén
condiciones aplicables principalmente a los trabajadores permanentes.

Adn cuando muchos de los ordenamientos de la Ley no esidn redaciados
espectficamente para los trabajadores del campo, sus disposiciones son aplicables a ellos.
El articulo 281 establece que en los contratos de arrendamiento o aparcerfa, tanio el
propietario como el arrendador o aparcero serdn solidariamente responsables para
cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores,; el Arifculo
282, por su parte, estipula que en dichos comtratos las condiciones de trabajo se
relatardn por escrito, debiendo observarse o dispuesto en el Antfculo 25 y siguientes.

Ademds, la Ley establece que el salario minimo legal debe ser cubierto en moneda
de curso legal, y no debe ser sujeto de compensaciones, descuentos o reducciones, asf
como que el plazo para su pago no debe excederse de una semana, en el caso de trabajos
materiales. Las disposiciones concernientes a la proteccién al salario del trabajador,
estdn contenidas en los Caplrulos V, VIy VII. Articuios 76 al 116 de la Ley Federal del
Trabajo.

FPor lo que hace a las obligaciones patronales para con los trabajadores del
campo, el Artfculo 283 de la LFT, establece:
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A)  Pagar los salarios en el lugar donde el trabajador preste sus servicios y en
perfodos que no podrdn exceder de una semana.

B)  Suministrar gratuitamente habitaciones adecuadas e higiénicas a los trabajadores
y proporcionar al ntimero de sus familiares o dependientes econdmicos, y un
terreno contigilo para la cria de animales de corral, debiéndose mantener las
habitaciones en buen estado, haciéndose cargo de las reparaciones necesarias o
convenientes.

C)  Mantener y suministrar gratuitamente en el lugar de trabajo, medicamentos y
material de curacidn en los casos de enfermedades tropicales, endémicas o propias
de la regidn, ast como pagar el 75% de los salarios no devengados por causa de
enfermedad, hasta por 90 dias.

D)  Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica o trasladarlos
al lugar mds préximo en el que existan servicios médicos. Esta disposicion estd
ligada a lo que prevé la fraccion I del Articulo 504, de establecer una enfermerta
cuando se tenga mds de 100 trabajadores bajo servicio.

Orras disposiciones se refieren a la obligacién de los patrones de permitir el uso
de agua potable, la caza y la pesca, el libre trdnsito por los caminos, la creacién de
cooperativas de consumo, la alfabetizacion entre los trabajadores y sus familiares, y la
celebracidn de las fiestas regionales en los lugares acostumbrados.

Entre las prohibiciones establecidas por la Ley para los patrones, estdn las
referentes a la entrada de vendedores de bebidas embriagantes, impedir la entrada a
vendedores de mercanclas, o cobrar cuotas por ello, e impedir que los trabajadores crien
animales de corral dentro del predio contiguo a la habitacién que se hubiese sefalado
a cada uno.

Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria, establece que la Secretaria de
la Reforma Agraria realizard los estudios e investigaciones necesarias para determinar
la posible demanda de mano de obra asalariada regional o local, con motivo de la
siembra, cultivo ¢ cosecha de determinado producto, asi como los movimientos
migratorios campesinos que con tal motivo se realizan, y la programacién de las
entidades o onas que deben tener preferencia para que en ellas se contrate el mayor
niimero de trabajadores, atendiendo a sus condiciones circunstanciales o permanentes.
Ademds, la SRA vigilard las condiciones de contratacion, desplazamienio y trabajo de los
campesinos.
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Desafortunadamente, estas disposiciones no se han llevado a la préctica, salvo por
algunos, estudios sobre la migracién rural, cuyos resultados han sido en general poco
aprovechados para la ejecucion de acciones concretas en favor de los jormaleros
agricolas.

Sin embargo, debe mencionarse la intervencién de organismos adscritos a la SRA
en la creacién de puestos de trabajos en efidos y comunidades, influyendo directamente
en los jornaleros, al procurar la retencién de la mano de obra en sus lugares de origen,
a través del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal FIFONAFE, y de la
Comisién Técnica para el Programa de Empleo Rural COTEPER. Ambos programas no
han podido alcanzar metas satisfactorias, debido principalmente a la escasez de recursos
y la falta de continuidad en las politicas aplicadas. La desaparicion de la COTEPER y
la distribucién de sus acciones en varias dependencias, diluyen gran parte de los
esfuerzos, ademds de que se rompid la continuidad en los estudios de dicha Comision
venia realizando sobre el empleo rural.

3.1.1.DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO Y FORMAS DE REMUNERACION

Las investigaciones SRA/FAQ y SARH/OIT coinciden en seflalar que en la mayor
parte de los casos no se respetan las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
relacion a la duracién de la jornada de trabajo, el tiempo extraordinario, los dfas de
descanso y las vacaciones, y por supuesto, las referentes al aguinaldo.

De la investigacion de campo del equipo de trabajo SARH/OIT en 1986, sobre 11
cultivos {cafin, aguacate, tomate, algoddn, naranja, pifla, guayaba, café, pldtano y
cacao), en 8 regiones (Puebla, Chiapas, Michoacdn, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Oaxaca
y Aguascalientes), surgen una serie de apreciaciones que revelan el grado de explotacion
de la mano de obra.

La jornada efectiva de trabajo se inicia, por lo regular alrededor de las 6:00
A.M., y terming entre las 14:00 y las 18:00 horas. Estos pardmetros valian de acuerdo
a la duracidn minima del irabajo, la organizacidn de las explotaciones agricolas, las
condiciones climdiicas y la forma de remuneracion. :

Es preciso distinguir entre la jornada efectiva de trabajo y la hornada toral. La
primera se refiere al tiempo de trabajo que se invierte en el campo de cultivo, en el que
influyen factores como la dificultad propia del trabajo, ya sea por las condiciones
especificas del terreno o por la pesadez de la labor, los niveles de remuneracion, que
explican que a menor remuneracién corresponde una mayor jornada de trabajo, y el
tamafio, de la explotacion.



La jornada total, por su parte, incluye los tiempos ocupados por el jornalero en
el reclusamiento y el transporte. "Si lo jornada efectiva se inicia generalmenie a las 6.:00,
la jornada rotal empieza ya a partir de las 5:00, debide a que la mayorfa de los
Jjornaleros son reclutados a partir de un mercado de conceniracion de fuerza de trabajo;
de igual manera, si la jornoda efectiva se terming enire las 14:00y las 16:00y las 17:00
horas. Ademds, los jornaleros que habitan fuera de los albergues son reclutados a partir
de las 5:00, se encuentran en el mercado de trabajo local desde las 3.00 a 4:00, sin
coruar el tiempo de camino de sus casas al lugar de rechuamiento; por ello, los horarios
de trabajo son mucho mds agotadores en la realidad, ya que para ser reclutado, el
jornalero se presenta desde las 3:30 de lo manana y no regresa a su casa hasta las 16:00
o 18.00 horas” (4) (consultar cuadro No. 12)

CUADRG Mo. 12

HORAR[O EFECTIVO Y SOTAL, JORMADA EFELTIVA T TOTAL ¥ YIEMPOS DE DESCANSD POR
CATIVD ¥ RECIONES EM LAS LABDRES REMMERADAS POR DIA. 1935 - 1986,

HORAR 1O JORWADA DESCANSOS
GALEVDS REG [ ONES LABOREE ~ --------=--==---sso eeeemmiiarsess seesmassmeeoomeeceoo
EFECTIVO TOTAL EFECTIVA  TOTAL DURACTON NEPBIEAADOS
1. TCMATE SINALCA CORTE (=) 7:30-14:30 8:30-7:00 9 0.5 1 woma E3)
17;00-17: 30
2. plia YERACRUZ LAB. CULT. 4:00-14:00 5:00-5:30 -] 9.5 WIN]MA s
14:30-15:00
CORTE (®) &:00-18:00 5:00-%:30 12 13.5 172 HORA 1]
18:30-19:00
OAXACA LAB. CULT. &6:00-14:00 5:00-5:30 8 ».5 HI1MA sl
14:30-15:00
3. CHILE Y QAMNACA LAB. CULT. &:00-14:00 5:00-5:30 -} .5 HINIMA $!
HANGD 14:30-15:00
CORTE 6:00-16:00 6:1-7:30 a 9.5 LILEL ) -
4. GUAYABA  AGUASCAL [ENTES CORTE T:00-15:00 15:30-16:00 8 9 172 HORA E1)
5. CAFE CNIAPAS LAB. CULT. &;:00-14:00 5:30-14:30 a v LI 5l
6. PLATANO  CHIAPAS LAB. CULT. &:00-16:00  6:00-16:00 10 10 1 HORA 1
T. TABACD  CHIAPAS LAB. CULT. 7:00-1%:00  7:00-13:00 7 7 LILIL] st
coR 7 =00 7:00-13:00 T 7 Hinlimd H]

FUEMTE: Informética obtenida con base en (o investigacion da campo dal equipo de trabajo SARM-OIT. Méxfes, 1986, toamdo de
SARH. Londicidn ge vide, trabale y proguctivided de Lok Jorngleros sgricotas, mimeo, México 1987, p. e

También debe considerarse que en los casos de remuneracion por tarea colectiva,
la jornada toral de trabajo suele alargarse por varias horas adicionales, ya que se suman
a la duracién de la jornada en el campo los tiempos de transporte, y para el pesaje,
descarga y trasbordo del producto.
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CUABRD No. 13

HORARIQ EFECTIVO Y TOTAL, JORMADA EFECTIVA Y TOTAL Y TIEMPOS E DESCANSO POR
CULTIvVO ¥ IEG!WES EI LAS LAGORES REMUNERADAS POR DIA. 1985 - 1984,

CULTIveS REGIOWES LABORES
1. calla PUEBLA CoRTA 4:00-14:00 5:00- 5:30 a 9.5 HINIMA ¢}
16:30-15:00
CHIAPAS CORTA £:00-17:00 5:30-17:30 13 1z 1/2 HORA L
2. AGUACAYE MICHDACAN CORTA 7:00-00:18 .o /91N 10.5 MINIMA w
(1) 12.5 172 HORA L]
12.5
3. LinOwW HICHOACAN CORTA T:00-15:00 8.00- 6.30 -3 9.5 3L PLY w
15:30-16:00
4. TOMATE SIMALOK CORTA 7:30-16:30 4:00- 63130 9 10.5 1 HORA L]
17:00-17:30
5. ALCODON  STMALOA PLICA 4:30-11:00 6.5/8.5 A.5/17 LILILT L]
(2) 16:00-18:00
_SOMCRA P12CA 7:00-15,00 6.00~ 6.30 3 9.5 LILIE ]
&, KARANJA SOWORA CORTA 6:00-16:00 14:00-14.30
16:30-17.00 10 1.5 172 HORA L]
7. PIAA YERACRUZ CORTA 6:00-12:00 - -1 L KINIWA )
[83] OAXACH CORTA 6:00-12:00 - - b712 LTA LY LI 1L L]
4:00-18:00 -
B. GUAYABA  AGUASCALTENTES CORTA 17:00-15:00 8/10 #11 1 HORA L]
(4] T:00-17:00
. CAFE CHLAPAS PIICA $:00-14:00 8/11 L 7AYT LILIE Y L]
6:00-17:00
10. PLATAMO CHIAPAS CORTA &:00-15:00 113 10 1 HORA o
EMPAOUE 6:00-18:00 12 12 1 HORA L]
LASORES 6:00-16:00 10 10 1 HORN L]
MENCRES
i1, Cacan CHIAPAS CORTA
16y

(1) Segun la fruta sea escasa o sundante, se vendt a intermediarios, ¢ s¢ destina a la exportacién
(Z) Segun, en el cago del slgoddn de primers, Se resliea o ro una seqmdn jornbda en | tarde

{3) Sepin ip relariva escaser de fruta

(4) Segun la fruts sea comercializada por ¢l productor o vendida a intermediarios

{5) Segn la relstive escaser de fruts

{6) Segun la relativa escaser de fruta

FUENTE: [nformacidn obtenids con bese en la imvestigecidn de campo del equipo de trabajo SARH-OIT, Héxico 1984, tomedo

de SARR-QIT, México 1986, tomada de SARN condiciones de vids, trabsjo y productividad de log jornalercs agricolas, SARN,
mimes, 1987, p. &4&7

Del Estudio de la SARH, se desprende que solamente para el caso del corte de la
piha en Veracruz y Oaxaca, la jornada efectiva de trabajo es menor a las § horas, y ello
por las agotadoras condiciones que impone el ejecutivo, que prdcticamente Impiden
realizar jornadas prolongadas, ademds de que depende en gran medida de la relaiiva
abundancia o escasez de la fruta en el mercado. En otros ires cultivos {cafla en Puebla,
limon en Michoacdn y algodén en Sonora), la jornada efectiva registrada fue de 8 horas.
En el resto de los cultivos la jornada efectiva de irabajo rebasé las 8 koras, Hegando
hasta a Il horas en el corte de la calla en Chiapas y a 12 horas en el empague de
pldrano, y en el corte de cacao, en esa misma entidad. En 1odos los casos, la jornada
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total rebasa las 8 horas, y los descansos, generalmente minimos, no son remunerados.
En ningtin caso se remuneran las horas extras. (ver cuadro No. 13)

Un aspecto que influye en la duracién de la jornada de trabajo, es la organizacion
v eficiencia de la explotacién. Por ejemplo, Luisa Paré hace notar la forma en que la
ingficiencia del Ingenio de Atencingo motivaba que los irabajadores perdieron muchas
horas.: "los coriadores empiezan a trabajar a media noche o a las 2 de la maflana y
cortan hasta la madrugada, y desde entonces hasta las 2 de la tarde esperan los
remolques para cargar, o sea que desde las 5 6 6 de la marana el trabajador desperdicia
6 horas o mds en esperar los remolques que demoran mucho debido a un ineficiente
sistema de recepcion en el batey,... el pedn no reciben paga por el tiempo que pierde
debido a la ineficiencia de la empresa”. (5)

Las modulidades de remuneracion también influyen en la duracion de la jornada
de irabajo. Cuando la remuneracién es por dia, la jornada iiende a respetar las 8 horas
definidas por la Ley; cuando esta remuneracion por dia incluye una tarea minima, la
duracién de la jornada puede alargarse varias horas mds. De igual forma, cuando la
remuneracién es por tarea, la jornada suele alargarse mds alld de las 8 horas.

En los ultimos dos casos, el nivel de explotacién se vuelve sumamente opresivo,
por la intensificacion del ritmo de trabajo, a través de un sistema de competencia
destinado a elevar los rendimientos del jornalero y el nivel de plusvalla absoluia, "de tal
manera que, si el trabajador sometido a una intensa vigilancia del capataz, no logra
reunir una determinada cuota establecida todos los dias en funcion del mercado, es
despedide inmediatamente o sometido a una serie de casiigos que pueden ir, desde el no
pago del dia, hasta su suspensién por seis dias consecutivos, sin goce de sueldo. En este
sistema de trabajo a destajo demntro de la jornada normal, los patrones agrarios
determinan unilateralmente la intensidad, calidad, cuidado y esmero que se exige a la
Sfuerza de trabajo”. (6)

Por lo que hace el trabajo remunerado de domingos y dias festivos en las épocas
de cosecha, es decir, cuando la demanda de mano de obra aumenta, generalmente los
Jomaleros irabajan los seis dfas y aiin los siete dlas de la semana. Sin embargo, son muy
pocos los casos en que el trabajo del séprimo dia es remunerade al doble con lo sefala
la Ley Federal del Trabajo, en su Artfculo 73. Fuera de la cosecha, o en sus inicios y al
final, el trabajo se reduce a 3 O 4 dlas semanales, asl, resulla en promedio, los
Jomaleros agricolas eventuales sélo trabajan el 65% del aflo en las diferentes regiones
y cultivos, lo cual indica que durante tres o cuatro meses del aflo dificilmente encuentran
empleo, si no disponen de un pedazo de tierra en sus lugares de origen, o consiguen
acceso a algin terreno donde sembrar algunos granos para su subsistencia.
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En el Estudio SRA/FAQ, realizado en once regiones agricolas importantes, pudo
observarse que: en cumro, se trabaja durante los siete dfas de la semana, en otras
cuatro, se wiliza a los jornaleros cuatro o cinco dias de la semana, segiin el trabajo a
realizar; en La Laguna laboral 3 dfas, y en El Centro, Ver, y Pluma-Hidalgo, Oax.,
irabajan 1 y 2 dias respectivamente. En estas ires iiltimas regiones se hacen notorios los
problemas de desempleo y subocupacion.

En consecuencia, "sélo en algunos casos se remunera el séptimo dla, casi siempre
este derecho se reserva a los trabajadores de planta, ya que escasamente los trabajadores
eventuales suelen encontrar 6 dias seguidos de trabajo con un mismo patrén, a menos que
lo conozcan, 0 como en el caso de algunos jornaleros migrantes, sean reclutados por
varias semanas y hospedados en los albergues dentro de las dreas agricolas”. (7)

Por lo que se refiere a vacaciones y el pago de la prima vacacional, previsia en
la ley, la investigacion de campo tnicamente pudo registrar el cumplimiento parcial de
estas disposiciones en los Estados de Sonora y Sinaloa. En Sonora, las vacaciones y el
pago de la prima vacacional se otorgan, proporcionaimente al niimero de dias laborales
a trabajadores que loboren dos meses seguidos con un mismo patrén. En el Estado de
Sinaloa, el requisito para el pago de estos derechos es de laborar tres meses seguidos,
o mds, con el mismo patrén. Asf, aun cuando teéricamente gozan de vacaciones y/o
aguinaldo, en la prdctica, muy pocos legan a disfrutar varios meses seguidos con un
mismo patron. Esio es tipico pora las decenas de miles de jornaleros eventuales y
“golondrinos”.

Las formas de remuneracion del rrabajo agricola son muy variables, son frecuentes
los sistemas de remuneracion por tiempo, que generalmente se establecen por dia o por
semana, aunque para ciertas labores, como la fumigacién, el riego y en algunos casos,
la fertilizacion, se llega a establecer el pago por hora. En este caso, influye mucho que
gran parte de este tipo de labores se efectie por la noche.

También son frecuentes los sistemas de remuneracién a destajo o por tarea, que
pueden ser por unidad, o por volumen, o por volumen global de piezas tratadas. En estos
sistemas la explotacion del rrabajo puede llegar a ser brutal. Dentro de las principales
desvemajas para el trabajador detectadas en la Investigacion SARH/OIT, respectivamente
de esta sistema de remuneracion, destacan las siguientes:

El rrabajador tiende a realizar jornadas excesivas de trabajo, ya sea para cubrir
ia cuota exigida por el patrén, o para obtener un mayor ingreso.

- Las mejores remuneraciones en este sistema estdn relacionadas con labores que
requieren un excesivo desgaste fisico, lo que no permite realizar esfuerzos durante
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perfodos mds o menos prolongados, o se requiere un mayor lapso para la
recuperacion.

B El ritmo intensivo de trabajo, unido a la ausencia de descansos semanales
remunerados hacen que la productividad del trabajador tienda a decrecer, con el
consiguiente efecto en sus ingresos.

- La intensificacion del ritmo de trabajo, unido al mayor desgaste trabajo, y en
general, a la reduccion de su vida laboral.

- Cuando el trabajo es en equipo, el grado de agotamiento suele ser mayor, ya que
los mismos miembros del equipo ejercen presién para ritmo de trabajo son
rechazados automdticamente por los demds miembros del equipo.

- El trabajador, por su ignorancia y sus condiciones estd expuesto a abusos por
parte de sus empleadores, al no estar en posibilidad de controlar el volumen o el
peso de las piezas tratadas.

Sobre esto ultimo, resulta sumamente elocuente el relato que hace, Astorga
respecto de la forma en que se establecian las remuneraciones para los pizcadores de
algoddn en el Valle del Yaqui, en 1980: "Cada vez que el pedn llena la bolsa de lona,
la echa al hombro, con treinta o cuarenta kilos, camina treinta, cuarenta metros hasta
las romanas o pesas. La pesa cuelga de un drbol o poste y con un cordel engancha la
bolsa a la romana y el encargado comunica el peso al pedn. El Autor estuvo presente en
23 pesas de bolsas, y en los 23 casos, les dijeron un peso menor al real. En vez de 40
les decian 35. Les quitaban cuatro, cinco y hasta seis kilos por bolsa. El pizcador demora
unas tres horas en lenar una lona, a veces, cuando ya se le acabd el agua se preocupa
por pesar rdpido para ir a tomar agua. En cien kilos de algoddn el pizcador pierde por
lo menos diez a quince kilos por el sélo concepto del peso.

"Para ello se usa el siguiente procedimiento: el lector de la romana, se para frente
a la aguja junto a uno o mds ayudantes, de manera que el peén por sujetar la bolsa estd
Jfisicamente imposibilitado para leer lectura es muy rdpida y el pedn no puede dar vuelta
para leer y syjetar al mismo tiempo la bolsa. Ademds una gran cantidad de peones son
analfabetos 0 apenas distinguen los nimeros; otros padecen de la vista, enfermedad
bastante comiin. Una vez pesado la ’saca’, esta coe al suelo para que pase al
siguiente.La recoge el pedn y la sube por una escalera de madera hasta las barandas mds
altas; allt, desde persona encargada del control de calidad observa dos cosas: alll, desde
cuatro o cinco metros de altura, vacle la bolsa dentro del camidn. una persona
encargada del control de calidad observa dos cosas: que vacle toda la bolsa para evitar
el 'dobleteo’, y que el algodon esté limpio. Si estd sucio es motivo de expulsién inmediata
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del peén. Al lado del pesador estd el pagador; cada ver que se pesa se paga a $1.60 el
kilo... En el momento que el pedn recibe el precio de su fuerza de trabajo, se acaba el
contrato tdcito con el patrén, si quiere puede irse nuevamente. La desvinculacion respecto
del patrén es absoluta, pero no del cultivo ni genéricamente de los duefios de los cultivos.
"Si reclaman por el peso no los escuchan. El pesador es juez y parte en el despojo al
peén, pues es un empleado de confianza y generalmente estd armado junto con otros
empleados que velan para que le despojo que sufre el campesino se haga en paz social”.

(8

Retomando las ocho regiones estudiadas en la Investigacion SARH/OIT, se detecté
que en el 55% de los casos los salarios nominales fueron inferiores al salario minimo
legal, pero, en términos de salario real, es decir, correlacionando los niveles de

remuneracién y la duracién efectiva de la jornada de trabajo, esta proporcion se eleva
al 65%

CUADRO No. 14
EVOLUCION DE SALARTO MIMIMO RURAL LEGAL DIARIO
{1970- 1985)
AlOs SHRM INPC SHRR INDICE DE  VARTACION

(Pesos- (1978 {pesos SHRR
corrientes) = 100) de 1978) (1970-1003

1970 21.20 32.2 45.84 100.0 - -
1971 21.20 3.0 62.35 %.7 -5.3
1972 24.94 8.7 69.86 106.1 12.0
1573 26.24 40.0 £5.60 9.6 -6.1
1974 5.1 49.5 n.ar 108.1 8.5
1975 40,90 57.0 7H.TS 1090 0.8
1976 52.74% 6.0 7.9 121.4 1.4
1977 87.45 85.1 79.26 120.4 -0.8
1978 78,99 100.0 78,99 120.0 -0.3
979 96.26  118.2 81,44 1237 3.1
1980 121.33 140.3 81.27 123.4 -0.2
1981 167.08 1911 87.43 132.8 7.6
1982 235.37  303.4 77.53 17,7 -11.3
1983 395.65  612.9 64.55 98.0 6.7 - 3%.7
1986 624.61  1,014.1 41.59 3.6 4.8
1985 950.7%  1,666.0° 57.10 86.7 6.6

* Estimacién cohservadors con los datos energ-octubre
SMRN: Salarig Winimo Rural Nominal {legal)

1PC: Indice Nacional de Precics al Conaumider

SMRR: Salario Minimo Rural (Legal)

Ademds de lo anterior, debe reconocerse que sélo merced a experiencias de
presién y negociacién de los jornaleros se ha logrado mejorar los niveles e remuneracién
nominales, y aiin cuando en la mayor parte de los casos no se cubre el salario minimo
legal, es conveniente revisar la evolucién que ha tenido el salario minimo del campo.

De 1970 a 1985 se pueden distinguir tres perfodos. de 15.370 a 1973, el salario
minimo rural, a precios constantes, se mantiene relativamente estable; de 1974 a 1981,
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se observa un notable crecimiento, de aproximadamente 33.3% acumulado en dichos
aflos, para tener un tercer perfodo de desplome, de 1982 a 1985, con una catda neta del
poder adquisitivo de aproximadamente 35% respecto de 1981, para representar lo
capacidad adguisitiva que tenfan dichos salarios en 1965, es decir, un retroceso de veinte
afos en el nivel real de remuneracion a los trabajadores del campo. (9) (ver cuadro No.
14)

Por lo gue hace al tipo de labores que realizan los jornaleros los resultados de la
Encuesta SRA/FAO permitieron clasificar a los trabajaderes del campo en seis diferentes
tipos de actividad.

CUADRO Wa. 15

TIPO DE ACTIVIDADES QUE REAL[ZAM LOS JORMALEROS Y QTROS
TRABAJADORES AGR[COLAS
POSICION EN EL TRABAJOD Mo, DE
JORNALZROS %
ERTREVISTADDS

Cosechadores o pizcadores 2,345 3.2

Cultivadores, canaleros, 532 14.3
fumigadores, aplicadores
de fetilizantes

Empacadores, seleccionadares, -] 2.3

estibadores, choferes y

bodegueros

Directares de produceidn, [} 0.2

capataces

En servicias de "enganche", 20 0.5

pesadores, veladores

Operadores de maquinaria como 38 1.0

tractorigtas y mecénicos

otras 688 18.5
TOTAL 3,724 100.0

FUENTE: "Encuesita sobre Jarmaleros Agricolas migrantes 1932-1983%,

SRA-FAQ México, 1983, tomando de SARH, Condiciones de vi%’
trabajo y productivided de los jormaleros agricolas, p. .

Del rtotal de trabajadores entrevistados, el 63.2% resultd ser cosechadores o
piscadores, es decir, las labores que necesitan de mayor cantidad de mano de obra, y que
generalmente requieren poca calificacién técnica, pero que resultan ser las mds
extenuantes. A medida que aumenta la capacidad técnica requerida para el trabajo. El
porcentaje de jornaleros va disminuyendo: ast, dentro del tipo de cultivadores, canaleros,
Jumigadores y aplicadores de fertilizantes, se ubicé el 14.3%: los empacadores,
seleccionadores, estivadores, choferes y bodegueros, representaron el 2.3%: los
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tractorista y mecdnicos, operadores de maquinaria, representaron el 1%: los pesadores,
veladores y empleados en servicios de "enganche”, representaron el 0.5% y por wltimo,
los que funglan como directores de produccién o capataces, apenas representaban el
0.2%. (consultar cuadro No. 15)

3.1.2. TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS MENORES

La Constitucién de la Repiblica establece, en su Articulo 123, que "a trabajo igual
corresponderd salario igual, sin tener en cuenta sexo”, y la Ley Federal del Trabajo
reglamenta el trabajo de las mujeres (proteccion a la maternidad y a la lactancia,
bdsicamente). en sus artfculos 164 a 172.

De igual manera, la Ley prohtbe, por un lado, el trabajo de los menores de 14
aflos, o de los menores de 16 aflos que no hayan concluido su educacién bdsica (Articulo
27), y reglamenta, por el otro, el trabajo de los menores, mediante sus articulos 173 a
180, el cual requiere de aurorizacién especial.

En la prdctica, tanto las mujeres como los menores sufren discriminacién en sus
remuneraciones y no disfrutan tampoco de la proteccion que la ley les sefala.

Muchas veces el trabajo de menores y mujeres sustituye, incluso con ventaja, el
del pedn adulto, ya que con casi la misma productividad, sus remuneraciones son
inferiores. También se da el caso de que el ingreso de los menores y de las mujeres es
considerado como complemento del ingreso del hombre, cuando el trabajo es organizado
en forma familiar.

Se reconoce que es creciente la participacidn de las mujeres entre los jornaleros
migrantes. Un estudio del Instituto Nacional de Educacién para Adultos INEA, calcula
que para 1983, en las zonas en que dicho Instituto habla realizado investigaciones, las
muferes representaban mds del 35% de la poblacién trabajadora migrante.

Las labores en que es mds frecuente encontrar la fuerza de trabajo femenina se
refieren a las de apoyo, preparando la comida, o levando empague; generalmente en las
empacadoras la totalidad de la mano de obra es femenina. También participan en las
labores de ciudado para el desarrollo de los cultivos, o en el corte o pizca, déndose su
caso de cultivos, como la vid y el limon,

Por lo que hace a las condiciones de trabajo de las mujeres jornaleras, ademds
de que su remuneracion en muchos casos es mejor a la del hombre, muchas mujeres
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desempeflan labores de campo estando embarazadas, sin disfrutar de los beneficios y la
proteccidon que la Ley prevé para la masernidad y la lactancia.

Generalmente, las mujeres no disponen de guarderias para sus niflos, teniendo que
trabajan cargando a cuestas a sus hijos, aumentando asf, su desgaste fisico, que es
incrementado, ya que ademds de las labores de campo, deben atender a las labores
domésticas y al cuidado de los nifios.

El trabajo de los menores es también objeto de una explotacién descarnada.
Todavia con mayor frecuencia que en el caso de las mujeres, el ingreso de los menores
es considerado un complemento del ingreso familiar. Esto se percibe claramente en el
corte de la cafia, en donde la remuneracion de los menores es recibida por el jefe de la
Sfamilia. Ademds, generalmente la remuneracién al trabajo de los menores es mucho
mejor a la de lus adultos. sin importar que casi produzcan lo mismo. La presencia de los
niflos entre los jornaleros migranies es también muy importante: el INEA calculaba en
mds del 18% el porcentaje de menores de 14 aflos emtre la poblacidn trabajadora
migranie.

La investigacion SARH/OIT revelé que en todos campos visitados se encontraron
menores entre los 5 y lo 14 afos. Las labores en que deshierbe, abono, siembra, o en
cultivos que no requieren un gran esfuerzo fisico. Pero también se detectd la presencia
de nifios en cultivos de labores extensivas, como la ceia, la pida y el pldtano. En algunos
casos su productividad es mds alia aiin que la de los adultos, como en la pizca del
tomate, en que por su estaiura pueden cosechar la hortaliza mds fécilmente, al grado de
que en el Valle de Culiacdn se organizan "brigadas de nifios” para el corte.

Las condiciones de trabajo de los menores jornaleros son también de un alto grado
de discriminacion, el cual se refieja principalmente en el bajo nivel de remuneracién que
tienen. Generalmente, los nifios pequefios, menores de 8 afos, trabajan a los demds
miembros de la familia, pero a pariir de los 12 ados es frecuente que se presenten
individualmente en el mercado de trabajo.

La carga de trabajo suele ser elevada, al cubrir horarios similares a los de los
adultos, ademds de que el desgaste fisico v la mala alimenracion pueden afectar su
desarrollo. En el aspecio educativo, el estudio del INEA revels que el 41.8% de la
poblacién migrante en edad escolar, no habla recibido ningiin tipo de educacidén y que
el grado de escolaridad del 58.2% restanie apenas llegaba a los 1.6 aflos en promedio.
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3.1.3. SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Como se puede apreciar en los resultados de la Encuesta SRA/FAQ la mayor parte
de los jornaleros se encuentra en las labores mds pesadas, que ademds son siempre
repetitiva, sin ningin espacio para que el jornalero desarrolle su creatividad, lo que
unido al ritmo intensivo que se impone al trabajo, hace frecuente la presencia de
accidentes de trabajo, riesgos profesionales elevados y alta incidencia de enfermedades
profesionales y no profesionales. Ademds los jornaleros suelen llegar a las zonas de
atraccién de mano de obra en condiciones precarias de salud, por la subalimentacion,
el agotamiento fisico y las condiciones inadecuadas de higiene en que viven.

La carga fisica del trabajo, propiamente dicho, se agrava por factores como la
distancia emtre el lugar de recoleccidn y el de entrega del producto y el peso de las
unidades a transportar. FPor ejemplo. "en Chiapas, los conadores de pldtano cargan
racimos de 30 kgs., corren 75 a 100 metros hasta las rejas del transporte del producto,
repiten la misma operacion 50 veces durante 10 horas seguidas, descontando media hora
de descanso para la comida, y pausas de 2 a 3 minutos entre turno de trabajo, son las
variantes de cargar dos racimos de 25 kgs. sobre cada hombro, cuando la fruta se
destina al mercado intermmo”. (10)

Asimismo, influyen sobre la carga fisica del trabajo la inclinacion del terreno, Ig
humedad, la lluvia, el calor y el estado general de las plantaciones. En el caso del café,
por ejemplo, las pendientes llegan a ser superiores a los 45 grados, y con el grado de
humedad relativa sumamente alto.

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y no profesionales que
con mayor frecuencia afectan a los jornaleros del campo, son: 1) lesiones en los
miembros superiores, miembros inferiores, y el térax, debidas principalmente a cafdas
y cortaduras; 2) enfermedades gastrointestinales y parasitosis, debidas a la deficiente
alimentacion, asi como a las pésimas condiciones sanitarias en que viven, y a la carencia
de agua potable en los albergues - en muchos casos se detecté que los jornaleros beben
agua contaminada de los canales de irrigacion, o simplemente cualquier agua que puedan
encontrar -; 4) enfermedades de las vias respiratorias; 5) deshidratacién de menores, y
6) tétanos por cortaduras.

También son frecuentes las mordeduras por serpientes venenosas, las picaduras

de insectos ponzofosos, la electrocucion en determinadas huertas, donde los drboles
rozan los cables de energla, y la insolacion.
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En muchas partes no se proporcionan af trabajador los elemenios de trabajo y
proteccion, ni ninguna forma de capacitacién para el irabajo que coadyuve a prevenir
accidentes. "Resulta obvio decir que los capitalistas deben proporcionar a los obreros sus
instrumenios de trabajo; por ello no deja de comprar algunos instrumentos tales como
baldes, guantes, tenis, "niflos”, machete, libreta y ldpiz, entre otros. De los obreros
entrevistados se encontraron que 6 hablan comprado sus instrumentos de trabajo y 15 se
quejaron de la insuficiencia de ellos: tenis para caminar en el lado para el riego; guante
de proteccién para el deshierbe, riego y corte; caguayanas para el desbrote; bicicleta
para el chanateo; botas para el riego, fumigacidn y corte; guantes, uniforme y mascarilla
para fumigar.

"La falta de equipo de proteccion para los fumigadores es patética, pues, por regla
carecen de la proteccion necesaria para el trabajo tan peligroso” (11)

Por lo que hace a la asistencia médica, el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley al respecto es casi nulo, excepto en algunas regiones cafleras, en que el FIOSCER
ha construido albergues que cuentan con asistencia médica y enfermeria equipada, o en
algiinas regiones mds desarrolladas en las que el servicio médico se presta a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante un contrato que los productores celebran
con dicho Instituto, en el marco del "Reglamento para el Seguro Social obligatorio de los
Trabajadores del Campo”. Sin embargo, la atencién deja, en muchos casos, que desear.
"En caso de enfermedad los conadores tienen pases para el Seguro Social donde la
atencion es pésima y hasta degradante; pero por supuesto esta ‘atencion’ médica es
proporcionada sélo en tiempo de zafra par que la maquinaria humana esté en condiciones
de seguir funcionando, mieniras que durante el resto del aflo cuando el conador es un
desocupado, su salud no preocupa a nadie”. (12)

Ademds dicho Reglamento atin presenta una serie de limitaciones por lo que la
cobertura que se presta a los jornaleros es restringida erure otros aspectos, deja a
merced de los productores el otorgamiento de pases para recibir el servicio médico, asi
como la posibilidad de que éstos recuperen el importe de los pases no utilizados, y no
incluye otros derechos para los trabajadores, como el seguro de invalidez, vejez, muerte,
asignaciones familiares, etc.

En todos los demds casos, el propio jornalero tiene que pagar la asistencia médica
con particulares, y sélo en casos excepcionales la atencidn médica es pagada por el
productor. Como es légico suponer, tampoco se cumplen las disposiciones relativas al
pago de indemnizaciones por accidentes, nf al pago parcial del salario en caso de
enfermedad.
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"Las normas legales vigentes no hacen ninguna distincion respecto a los riesgos
profesionales propiamente aplicables a los trabajadores rurales o a los trabajadores del
campo, la Ley del Seguro Social estipula unicamente las enfermedades debidas a
picaduras, mordeduras y cortaduras con tétanos, y la Ley Federal del Trabajo menciona
dos enfermedades especificamente aplicables a los trabajadores rurales (Artfculo 513,
enfermedades 124 y 127). En cuanto a las enfermedades generales el Anifculo 283 de la
Ley Federal del Trabajo estipula que el patrén tiene la obligacion de sufragar gastos
médicos y el 75% de los salarios hasta 90 dias, en caso de enfermedades 1ropicales,
endémicas o propias de la region, lo que nunca se aplica.

"La falta de normas legales especificas para las enfermedades profesionales
-aplicables a los trabajadores rurales constituye una seria desventaja, ya que en los pocos
casos en que los jornaleros pueden disfrutar de atencion médica, no se benefician de
indemnizaciones por incapacidad en caso de enfermedad, atin si aguellas son ligadas al
trabajo y deberfan ser imputadas al patrén”. (13)

3.2. CONDICIONES DE VIDA

Al igual que en los aspectos laborales, las condiciones de vida de los jornaleros
agricolas tienen una amplia gama, dada la diversidad de caracteristicas que confluyen
en ellps; sin embargo, una revision somera a sus principales manifestaciones puede
ilustrar sobre las penosas condiciones de vida que enfrema la mayor parte de ellos.
Desde la salida de sus regiones y el traslado, hasta la llegada y estancia en los lugares
de labor, las condiciones en que se desenvuelven no les significan, por lo general,
mejoras sensibles; muchas veces enfrentan nuevas carencias y riesgos de enfermedades
y accidentes, asl como problemas derivados de las vejaciones y malos tratos por parie
del capital y de las autoridades locales, y otros, derivados del hacinamiento y las
incomodidades extremas.

Fragmentos de un reporiaje de Alejandro Caballero, publicado el 3 de junio de
1989, en el diario La Jornada, nos pueden ilustrar sobre las actuales condiciones de vida
de los asalariados rurales en el Valle de San Quintin, B.C., una de las principales
regiones productoras de hortalizas para la explotacion, es decir, una de las mds
modernas y técnificadas, con un alto potencial econdmico:

"¢ Por qué me vine pa’ cd? Nos contaron que aqui pagaban mds y... pues si. Alld
en Oaxaca me daban ocho mil pesos, pero estaba cerca de la casa, con los mios, en mi
pueblo. Acd me dan 12 mil y estoy bien lejos... no es verdad que esté mejor’, acepta el
pizcador de tomate al responder. Lleva apenas doce dias en esto valle...
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"En este valle hay menos 25 campamentos o galerones de pizcadores. En cada uno
de ellos, promedio fueron parados 500 cuartos de nueve metros cuadrados. En cada uno
de elios habitan de dos a cuatro familias.

"As{, conservadoramente, viven en lps campamentos, que son en su mayoria
terrenos ejidales rentados, unas 120 mil personas, el 50 por ciento de ellas procedentes
de la Mixteca,... Ninguno de ésios cuenta con luz eléctrica, el agua les llega en pipas,
no tienen servicio médico, la gente duerme en tablas, en filas o, si bien les va, en un
pedazo de alfombra que compran, a 14 mil pesos la mds barata, en los tianguis que se
instalan en las cercantas.

"Dice un pezcador que la jornada de trabajo consiste en llenar con tomate 35
bores de tamafio mediano, y que los patrones no les permiten quedarse con algo de lo que
cosechan. 'Prefieren tirar los tomates a que nos los llevemos a la casa’

"La osadla para llegar al Valle, viniendo de Oaxaca, por ejemplo, lleva en
algunos casos tres noches y dos dias, si se viaja en autobiis, con costos de 120 mil pesos,
relatan los campesinos.

"En algunos campamentos la escuela primaria estdn cerca, en otros ‘a dos
kildmetros, ah{ donde se alcanza a ver'.

"Y uno voltea y quiere encontrar en el valle alguna construccién con facha de
escuela y no da con ella. Lo que s{ se ve es el trabajo campesino, que ha convertido este
valle en un sembradfo cubierto de pldstico que protege el crecimiento de la semilla
tomatera. Nadie sabe decir con exactitud cudnta hectdreas de jitomate estdn sembradas. ..

"Los nifos, que son la mayoria en esta poblacidn de los llamados obreros
agricolas, asoman sus caras manchadas de anemia y los pies descalzos. A la distancia
se les nota en el pelo el correr de piojos, como una pequefia muestra de la insalubridad
en que viven.

- ;T que comes en el dia? - se le pregunta a uno de los menores.

- no me acuerdo... a veces frijol, o sopa, o papas, no me acuerdo responde el
niflo, que dice tener 12 aftos de edad. ..

"Un niflo se queja ante Cualihtémoc Cdrdenas cuando éste pregunia si los menores
trabajan.



- "Esta semana no nos han querido dar, otras si, pero esta no. "Por las noches,
las familias de pizcadores cuentan con una camioneta que lleva pintadas en el chasis las
siglas CTM, que los iransporta al Seguro Social de manera gratuita en caso de
enfermedad, Por el dia, sin embargo, el servicio es rentado y de haber alguna
emergencia médica, los campesinos tienen que pagar dos mil pesos por el traslado”. ..

(14)

3.2.1. SALIDA Y TRASLADO

Generalmente la incorporacion de los jornaleros al mercado de trabajo se inicia
en la economia campesina, hasta donde se extienden los brazos de la economia
empresarial, mediante los mecanismos de promocidén y recoleccion, que pueden ser
unicamente formales, es decir mediante la comunicacion e informacidon acerca de los
lugares y cultivos para los que demanda fuerza de trabajo. La intensidad de la
promocidn varia segiin sea la disponibilidad de fuerza de trabajo, y su correlacién con
el nivel de subsistencia imperante en las zonas de economia campesina, es decir, hay una
relacidn directa entre la pobreza y la abundancia de oferia de fuerza de trabajo, al grado
de que cuando hay pobreza creciente, los peones llegan a menudo sélos hasta los
enganchadores.

Sin embargo, la promocién no debe considerarse solamente como un hecho pasivo
por parte del capital, sino que puede revestir formas extremadamente violentas y
compulsivas para provocar que la economla campesina desaloje fuerza de trabajo, o para
comprometer a ésta mediante diversos mecanismos, de los cuales, el de las deudas es uno
de los mds frecuentes. "La promocion para el desalojo de los jornaleros incluye también
aquellos actos tendientes a evitar que tengan empleo en sus regiones de origen, el capital
requiere de peones pobres, abundanies y ambrientos. Toda la actividad de promocion es
ante todo una tremenda operacicén de conspiracion desalmada su fuerza de trabajo. De
manera que la promocién también supone ciertos hechos negativos: que no haya
programas que reduzcan la oferta de brazos; que no siga el productor y su familia
cultivando sus tierras, para as{ sacarlo de alll y ponerlo a disposicién del capital como
asalariado; o que no suban los salarios, para incentivar el desalojo de jornaleros
provenientes de regiones minifundistas”. (15)

En general, las actividades de promocién son muy amplias, y esto refleja uno de
los fendmenos mds tipicos del mercado de trabajo rural: el reclutamiento de la fuerza de
trabajo se realiza de manera independiente a la magnitud de la demanda; para los
patrones, mientras mds jornaleros se tengan disponibles, menores son los riesgos respecto
a las necesidades de los cultivos. y el salario es susceptible de manipulacion, en una
aplicacion descarmada de la ley de poblacion del capitalismo en la agriculiura.
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El traslado hacia los campos de trabajo resulta sumamente importante. Para el
traslado se requiere transporte. el cual estd relacionado con la condicion de los caminos
y las distancias que deben recorrerse. Cuando los caminos son inadecuados, la velocidad
del transporte y, por ende, su calidad disminuye, no as( su costo, el cual tiende a hacerse
mds caro. Asi, recae sobre las dreas pobres y sobre los campesinos de mds bajos
ingresos, el transporte mds caro. El precio de el transporte es un incremento del costo
del pedn puesto en los campos de trabajo. de modo que a las necesidades de
reproduccion de la fuerza de trabajo se agrega el precio de su acarreo.

El transporte puede referirse al que se realiza desde las regiones de expulsién
hasta las regiones de demanda de la fuerza de trabajo. o al transporte diario, desde los
sitios de recoleccidn de los peones hasta los campos de trabgjo.

En el primer aspecto, salvo en algunos casos, en que existen sistemas de contrata
o enganche desde el lugar de origen, hacia las zonas de demanda, con transporte
incluido, el costo del transporte corre generalmente a cargo del propio jornalero, por lo
que la distancia es importante. Si el jornalero, por lo que la distancia es importante. Si
el jornalero quiere salir de su region de origen hacia sitios muy distantes, debe ser por
varios aflos para el traslado pueden ser autobuses, trenes o barcos, v por las condiciones
en que se efectiia el transporte se presenta riesgos, enfermedades y accidentes, as{ como
problemas de hacinamiento e incomodidades extremas.

En el segundo aspecto, atin subsiste en algunos lugares la prdctica de que el
Jornalero sufrague el costo del transporte hacia el campo de trabajo, ddndose el caso de
que los jornaleros recorran diariamente largas distancias a pie. Las luchas de los
Jjornaleros han logrado en muchas partes que se les proporcione transporte gratuito Racia
los campos de labor. Sin embargo, en estos casos, el transporte se realiza en condiciones
extremadamente deficientes e inseguras, “de noche van saliendo uno tras otro los
camiones llenos de peones a los campos y hay que estar fuerte y dgil para dar la batalla
para subirse a un camién. Es una competencia despiadada. Son camiones pequenos de
redilas, de dos toneladas, los mismos que acarrean reses al sacrificio, con capacidad
para veinticinco o treinta personas; sin embargo, el ansia por trabajar hace que vayan

‘como cajetillas de cigarros’ con sesenta y setenta personas. Unos sobre otros, muchos
sobre las redilas, otros apenas sujetos por el lado de afuera, son racimos de hombres que
cuelgan de las barandas. Todos los afios se registran muchos accidentes en la Cruz Roja
del lugar, porque se sueltan, se rompen los seguros o se quiebran las tablas, y grupos
de peones caen sobre el pavimento, mientras el camion corre por la carretera. Detrds del
camion viene el carro con agua (tambo). que al menudo pasa sobre los cuerpos cafdos”.
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3.2.2. HOSPEDAJE

Se reconocen tres tipos de lugares fisicos donde se instalan los peones, ya sea para
st concentracion y estadfa, o como lugar de trénsito hacia los campos de trabajo.

- Los de tipo natural: bajo los drboles, en barrancones, explanadas y jardines.

- Los lugares publicos, como las plazas, estaciones de ferrocarril, mercado,
bdsculas, calles, etc. y.

- Los construidos ex profeso, para servir de cobertizos. albergues o galletas.

Por su uso, pueden ser de concentracion y trdnsito cuya caracterfstica es la conta
estadia de los jornaleros para seguir su vigje a otros lugares, o de 1érmino, que se ubican
en lugares cercanos a los campos de trabajo, donde las condiciones de vida pueden ser
extremadamente duras, por el hacinamiento y al insalubridad.

Aiin cuando la Ley establece en su Articulo 283 la obligacion de los patrones que
a de suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénica, de
la investigacién de campo SARH/OIT, se desprende que de once regiones estudiadas
(Cuautla, Costa de Hermosillo, Valle del Yaqui, Guasave, Culiacdn Apatzingdn, zonas
cafleras de Veracruz, Soconusco, Calvillo Valle de San Quintfn y Jicotepec), sélo en
cuatro. Costa de Hermosillo, Culiacdn, Veracruz y Soconusco, existfan albergues
construidos expresamente para los jornaleros, aunqgue son patentes el hacinamiento y la
promiscuidad. En varios albergues se aprecian las durtsimas condiciones de vida de los
Jjomaleros, que se agravan cuando llevan a sus familiares: no se separa a los hombres
solos de los grupos familiares, ni a los casados de los solteros, ni hombres jévenes de
mujeres. El piso por lo general, es de tierra, techo y paredes de cartén, sin luz eléctrica,
ni servicio higiénicos ni agua potable. {ver cuadro No. 16}

Por cultivos, iinicamente en el caso de la cafla de azicar, se han generalizado
acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del campo. El
FIOSCER habla construido hasta 1981, 832 albergues distribuidos en trece regiones que
comprenden los estados de Puebla, Morelos, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Michoacdn. San
Luis Potosi, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y
Chiapas, con una capacidad de alojamiento de 41,473 cafieros. Sin embargo, en dicho
aflo el niimero de usuarios, segiin el mismo FIOSCER era de 56,231 jornaleros, lo que
ocasiona un elevado grado de hacinamiento y promiscuidad.
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CUADRS Mo. 16

DISPORIBILIDAD DE ALBERGUES EN PRINCIPALES REGIOMES DE ATRACCIOW E MAND DE DBRA 1985 - 1986

ESTADGS REGION CULTIVDS = m-mmmmmmmmmeeecmenocmmimiieoe
SIN ALBERGUE COR ALBERGUE
Rorelos Cuautla Hortalizas ¥
Sonore Costa de Hermosilio Frutales
Aigodén X *

Sonora Yaqui Algoddn X
Sinaloa Guasave Hortal i zas/al godén X
Sinaloa Culiacan Hortalizas X
Michaacan Apataingan Frutas .
Yeracruz Huasteca-Yer, -Centre

Cédrdoba, Coscamaloapan

Yer.-sur y

Yer.-Oaxaca Cafa X
Chiapas Soconusco Café X
Aguascalientes Calvilla Guaysbo X
Baja California Norte Sn, Sulntin Hortaliza X
Puchla Jicotepec Café X

* De transito, pars el sbastecimienta de mano de obra, puss son casi inexistentes tos albargues
en los cempos agricolas.

FUENTE: Informacidn obtenida con base en la lnvestigacidn de Campo del equipo de trabajo SARH-OIT,
México, 1985-1986, tomadc de SARH, Cordiciones de vida, trabajo ¥ productividad, p. 543,

Los albergues construidos por el FIOSCER disponen de bafos, cocina, luz, agua,
servicios médicos y sociales. Aunque las construcciones son inhdspitas, pues tienen
personas, es indudable el avance en relacién a los albergues que predominan para los
demds generalizarse la construccion de albergues que predominan para los demds
cultivos. Ultimamente, en las zonas cafetaleras también ha comenzado a generalizarse la
construccién de albergues para los jornaleros, promovidos por el INMECAFE y el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, y que responden a la necesidad que tienen los
cafeticultores de asegurarse la mano de obra durante perfodos mds o menos largos.
Asimismo, en 1988 se cred el Fondo Nacional de la Vivienda Rural (FONAVIR) que tiene
entre sus objetivos financiar la construccién de vivienda transitoria para los jornaleros
migratorios, aungque debe consignarse que el presupuesto con que cuenta, es, mds bien,
exiguo.

En ausencia de albergues los jornaleros se instalan en hoteles baratos, mesones,
o sencillamente en plazas publicas, mercados, estacionamientos, o en barracas y
enramadas cerca o dentro de los campos de trabajo.

Ast, las condiciones de vida suelen agravarse aiin mds, ya que al hacinamiento y
la promiscuidad, se agregan el costo del hospedaje, ¢ en su defecto, la inseguridad, el
abuse y el maltrato por parte de los empresarios, la poblacién y las autoridades locales.



"Los albergues o depdsitos de peones conforman un sisiema de vida social, El
pueblo Yaqui en el sur de Sonora es un gjemplo representativo: allf llegaron para la
cosecha de 1980 unas ocho mil personas provenientes del sur del pals, al corte del
algoddn. Estas personas dormian bajo de los drboles, en las veredas, en las bancas de
las plazas, con una temperatura que en la noche no baja de los 30 grados centigrados,
Jamilias enteras que instalan su hogar en la via publica. En la noche es un espectdculo
dantesco observar los cuerpos dormidos en el pavimento o en la tierra, semidesnudos por
el calor, agotados por el trabajo excesivo y las condiciones climdticas, para levantarse
a las 3 O 4 de la mafana, pagar dos pesos por un vaso de agua con hielo que venden
en la calle, comer tortillas con sal y algo de frijoles, para de inmediato dar la primera
batalla del dta, luchar por subirse al camidn y poder vender su fuerza de trabajo... Como
se trata de los seres mds indefensos de la sociedad no obstante ser los mds itiles al
capital, es comiin que las propias policfas municipales cometan todo tipo de atropellos
y abusos contra ellos. Los encierran injustamente y muchos peones han sido saqueados,
algunos por cometer el tremendo delito de bafarse en los canales de riego que pasan
cerca del pueblo Yagqui”. (17)

En Cuautla, la mayor parte de los jornaleros provenientes de Oaxaca, Puebla y
Guerrero, que llegan al corte del tomate y la cebolla, arriendan algin rincén en los
mesones, cobertizos, o en los aleros o corredores interiores de casas viejas, por un valor
que representaba el 12% del salario diario; aproximadamente duermen en estos
corredores hasta cien personas lo que equivale, por pieza, una renta altisima en favor
de los duefios de casa. '

En otras regiones se han venido formando colonias de jornaleros en las afueras
de las ciudades, o cerca de los campos de trabajo.

3.2.3. ALIMENTACION Y CONSUMO

En el Programa Nacional de Alimentacién 1983 - 1988 se reconocia que la mayor
incidencia en los niveles de desnutricién de la poblacién se localiza en el medio rural,
donde los bajos niveles de ingreso del 40% del total de las familias que viven
primordialmente de la agricultura no alcanza a satisfacer el minimo nutricional aceptado.
Asi, se considera que los jornaleros del campo, af situarse en los estrados mds pobres
del medio rural, tienen un nivel de alimentacién sumamente bajo, si se loma en cuenta
el esfuerzo fisico que tienen que realizar en su jornada de trabajo. El estudio de la SARH
estima que el valor nutritivo de la dieta alimenticia promedio de los joraleros analizados
varia entre 55% y el 80% del nivel minimo recomendado de proteinas.
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La FAQ considera que el consumo minimo diario de una persona adulta entre los
18 y 34 anios de edad, debe ser de 3,000 caloria y 83 gramos de protefnas. De acuerdo
con los resultados de la investigacion de campo del equipo de trabajo SARH/OIT, en
cinco zonas estudiadas, los niveles promedio de consumo individual ealdrico protéico de
los jornaleros distaba mucho de dichos minimos, llegando al caso extremo de que sélo
se satisface un tercio del minimo de calorfas requeridas en el caso del Valle de Culiacdn,
o menos de la mitad de las protefnas requeridas, en el caso de Apatzingdn.

En general, la mayor pante de las familias de jornaleros en los campos de trabajo
consumfan diariamente y por miembro entre 1,600 y 2,000 calorfas y entre 40 y 65
gramos de prote(nas. Ademds, la dieta ordinaria de los jornaleros se resumen a tontillas,
frijoles, chile, arroz y pan, con un consumo ocasional de huevos, leche, verduras y
legumbres, y muy escaso de fruta, galletas, pescado y otros, representando entre el 75%
y el 85% de la "dieta superbdsica”, propuesta por el Centro de Estudios del Trabajo en
un estudio realizado en 1986, sobre "Salario Minimo y Canasta Bdsica”.

Ademds del pobre nivel de alimentacion, el Programa Nacional de Alimentacion
y el Sistema Nacional pare el Abasto reconocen que los estratos de mds bajo ingresos
son los que afrontan, generalmente, el comercio mds caro e ineficiente, ésto es notorio
para los jornaleros agricolas, que en sus necesidades de alimentacion y de otros
artfculos, son atendidos por una variedad de comercios transhumantes.

En torno de desayuno, comida y cena, as{ como para la compra de agua enfriada
con hielo, surgen una serie de establecimientos moviles y semifijos, "Cuando hay luna
todo comienza mds temprano, las mujeres preparan de madrugada la comida para vender
al pedn. El desayuno mds coniin es agua con arroz y un pan. todo ello, en 1980, por
diez pesos. Otras mujeres ponen un trozo de hielo macizo v, debajo, una cubeta. Se vacfa
el agua sobre el hielo y se recibe fria en la cubeta y luego se vende "al lleno”. Un pedn
puede tomar toda la cantidad de agua que resista su cuerpo por un peso y cincuenta
centavos, llenar un garrafon de un litro que lleva colgado de la cintura, por $ 0.50 mds;
por dos pesos, pues, quita la sed y lleva agua fria en su cantimplora”.(18) De igual
manera, para proveer a los jornaleros de alimentos y otros artfculos elemeniales existen
diversos tipos de comercios, ya sea fijos o transhumantes; a estos se les suele denominar
“hiingaros”. Los precios de los articulos generalmente son mds caros que en los
establecimientos del medio urbano. Existen algunas tiendas en los campamenios, incluso
algunas pertenecientes a la red de la CONASUPO, pero son las menos. Suele suceder que
los “htingaros” se surtan en dichos establecimientos y se instalen cerca de los albergues.

En el estudio de la SARH, sblo se idenmiificaron algunos casos, como los
"Campamento de Educacién y Recreacién™ CER, para jormaleros agricolas migrantes,
establecidos por el Instituto Nacional de Educacién para Adultos, (INEA) donde se tenfan
organizados grupos y cooperativas de consumo, también algunas muestras para procurar
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mejorar la alimentacidn de los jornaleros, como por ejemplo, en Tlaltizapdn, Mor.,
donde se utilizaban algunos metros de terrenos, cerca de los albergues, para que los
Jornaleros sembrasen hortalizas para su consumo.

CUADRQ Ho. 17
€OSTO DIARIQ OE LA CAMASTA 8ASLCA DE ALIMENTOS Y SU RELACION CON EL SALARLIQ
PROMEDIO NOMINAL Y EL SALARIO MINIMO LEGAL {Por familia de 8 personas)

CONSUMO  SALAREO  SALARIO
CIARIG  PROMEDIO  MININO
PROMEDIO  NOMINAL  LEGAL RELACTON X
REGION  CULTIVD M @ 8 M Wy (hih

Uruapasn Aguacate a3s 930 1,015 90 80
Apatzingén  Limdn 8SS 200 1,015 95 as
Veracrur Plha 1,118 1,230 +,015 %0 110
calvilie Guayaba 1,125 1,175 1,340 95 8%

FUENTE: Informacidn obtenjda con base en la investigacion de cadpo del equipo
de trebajo SARH-OIT, México 1985.
tomado de SARM, condiciones de vida y de trebalo de los jornaleros agricolas, p. 477.
También existen otras formas de comercializacion, como es el caso de las mujeres

que preparan comida y las llevan a los jornaleros a los propies campos de trabajo, o
algunas formas mds sofisticadas, como las cantinas y cabarets’ transhumantes, que se
instalan cerca de los lugares en que se concentran los jornaleros en las épocas de mayor
demanda de fuerza de trabajo.

Se estima que la alimentacién diaria con tres comidas sencillas, representa
alrededor del 80% del salario del jornalero. Esta proporcién puede variar si la familia
prepara sus alimentos, pero entonces también suele suceder que sean mds los que deben
comer con un mismo salario.

Atendiendo al gasto promedio diario de la canasta bdsicas de alimentos definida
por el PRONAL, y su relacion con el salario promedio nominal y el salario minimo legal,
la investigacion de campo revels que en Uruapan, el costo promedio de la canasta bdsica
representaba el 90% del salario promedio nominal y el 80% del minimo legal. En
Apatzingdn, Mich. y en Calvillo. Ags., esa relacion se volvia atin mds criltica, pues
representaba el 95% y el 85%, respectivamente, y en Veracruz, la canasta bdsica
representaba el 110% del salario minimo legal vigente. (Ver cuadro No. 17) Asf, el
cardcter elemental de la dieta alimentaria y su costo, revelan que los jornaleros
dificilmente tiene acceso a otros bienes y servicios bdsicos, como el vestido, la vivienda
¥ la educacidn, ademds de que el hecho de tener una ingesta caldrico-protéica inferior
a los minimos recomendados, les impide recobrar las fuerzas, para poder desempefiar de
manera nuis productiva su trabajo en el campo.



Otros aspecios relacionados con el consumo, se refiere a la escasa capacidad de
ahorro de los jornaleros migrantes. De acuerdo con la informacion derivada de la
encuestas SRA/FAQ, se desprende que el 70% del total de los jornaleros enrevistados
no enviaba dinero a sus lugares de origen, y que el 30% restante lo hacla con una
Sfrecuencia de 15 a 30 dlas. Ademds, que mientras que el 70% de los jornaleros migrantes
a la Costa de Hermosillo manifestd regresar sin dinero a sus casas, el 84% de los
Jjornaleros entrevisiados en la region de la Laguna declararon levar alguna cantidad de
dinero de regreso.

3.2,4. EDUCACION Y RECREACION

En el aspecto educativo, los niveles de escolaridad y alfabetismo enire los
jornaleros agricolas suelen ser sumamente bajos. Segiin un estudio realizado por el INEA
en 1984, en sesenta ronas agricolas, se detectd que ranto en sus regiones de origen, como
en las de atraccion, la problemdtica que enfrenta la mayor parte de ellos no propicia el
mejoramiento de sus condiciones educativas, por los continuos movimientos geogrdficos.
las escasas oportunidades educaiivas y recreativas, y la imposibilidad prdciica de
organizarse para acceder a servicios de educacion. El indice de analfabetismo se calculé
en mds del 46% de la poblacién migrante mayor de 15 aflos, y el nivel de escolaridad
del restante 54% resultd de entre 1y 3 afos de primaria. (Consultar cuadro No.18)

Por su parte, al analizar el comporntamienio de los diferentes grupos étnicos,
dentro de la encuesta realizada por la SRA/FAQ, se detectd un alto porceniaje de
jornaleros procedenies de las zonas indigenas del pals que manifestaron no hablar alguna
de las lenguas de los 80 grupos émicos existentes en el pals, por inhibicion, temor, o
incluso renegar de su lengua. También se hizo evidente que muchos de estos jornaleros
y sus familias interrumpen el proceso educartivo bilingiie en el que se encontraban antes
de partir, al mismo tiempo que generan entre la poblacidn que permanece en sus lugares
de origen, inquietudes de emigrar rambién para mejorar sus niveles de vida, lo qué se
traduce en una gradual y creciente pérdida de su etnicidad.

Los principales movimientos migratorios de grupos étnicos detectados en el estudio
del INEA, fueron los de los apotecos, mixtecos y triquis de Oaxaca, hacia la regidn
Noroeste del pafs; los tarahumaras de Chihuahua, que se desplazan dentro del propio
estado, o a los campos agricolas de Sonora; los nahuas de Veracruz y Puebla, que
migran hacia la region central de Veracruz, los purépechas de Michoacdn, que se
desplazan hacia Sonora y BRaja California; los yaquis y mayos de Sonora, que
generalmente se mueven dentro del propio Estado; la poblacién Maya de Chiapas y
Guatemala, que va hacia la region del Soconusco, y movimientos menores de los
cucupatas, huicholes, tzeltales y coras.
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Por otra parte, en el estudio del INEA se tratd de indagar el empleo del tiempo libre, por
la poblacidn migrante, encontrdndose formas distorsionadas en su recreacion, como el
consumo de licores, los juegos de azar y la prostitucidn, fiundamentalmente, que van
desintegrando los valores culiurales, étnicos y lingliisticos de la poblacién migrante,

CUADRO 18

ESCOLARIDAD, AUTODIDACTISHO Y ANALFABETISHO ENTRE LA
POBLACION MIGRANTE PDR REGIONES DE 15 Y MAS AROQS.

ESCOLARTDAD AUTOD10ACTA ANALFABETA PROMED[Q DE
REGIOKES ABS X ABS X ABS X TOTAL ESCOLARIDAD
NORDESTE 161,145 48.83 5,041 17 142,872 £9.42 289078 1.4
{8 zonas)
HORTE 39,431 85.54 1M 257 &, Pk 10.89 45566 2.0
{1 zona)
GOLFOQ 3,288 17.24 258 135 15,527 8.4 19073 Q.5
(3 zonas)
TOTAL 12 ZOMAS
DE 3 REGIOMES 183,864 51.99 6,490 1.83 143,343 45,18 353,717 1.4

FUENTE: Proyecto "Cempamento de Educacién y Recreacidn para los Jornaleros Agricolas Migrantes
¥ sus Familias®. Instituto Macional para la Educacidn de los Adultos-1NER, México,
1982, tomado de SARH, op, cit. p, 570

Los problemas de educacidn y recreacion de los jornaleros agricolas, son los que
de alguna manera, dentro de las exiguas acciones orientadas hacia este grupo social, los
que mds atencion institucional han merecido. Las acciones emprendidas por las
Secretarfas de Educacidn Publica, el INEA y el INI hacia los jornaleros y los grupos
éwmicos, aiin siendo reducidas por la escasez de recursos, han rebasado frecuente el
dmbito de accién tradicional de dichas instituciones, al realizar no sélo labores
educativas, sino iras de fomento a la produccién, racionalizacion del uso y
aprovechamiento de los recursos, generacién de fuentes de empleo, etc.

Desafortunadamente, la multiplicidad de tareas tiende a diluir los resultados
concretos, sobre todo en mareria educativa,

Las experiencias del INEA, a través de los Campamentos de Educacién y
Recreacidn, fueron sumamente interesados, significando "mucha de la escasa ayuda de
las awtoridades publicas hacia dichos trabajadores ™. Los talleres que instals en Sinaloa,
Nayarit, Sonora, Baja California y en otros lugares de demanda de mano de obra,
atend{an aspecios de la recreacion, educacion y bienestar, a través de la alfabetizacion,
la enseflanza de oficios menores, orientacién al consumo e informacion, para la salud.
"No obstante, surgieron fuertes presiones contra el programa, que junto al corto tiempo
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de estadia en las regiones, el escaso presupuesto, la resistencia patronal y la falta de
apoyo politico a ia accidn, fueron apagando la iniciativa. reduciéndola en su impacto”™.
(19)

El FIOSCER también ha buscado impulsar programas educatives, de nivel
preescolar y primaria, en coordinacién con la SEP, en los albergues construidos por
dicho Fideicomiso, en beneficio de los hijos de los conadores migrantes que acuden a las
zongs cafleras, pero enfrenta también la escasez de recursos para atender adecuadamente
este servicio.

En resumen, la relativamente pocas acciones de las Instituciones piblicas y
privadas dirigidas hacia los jornaleros agricolas, hacen evidentes la indiferencia de las
autoridades federales y locale y de los grupos econémicamente fuertes, para atender y
entender las condiciones de vida y trabajo de los asalariados del campo.

Las instituciones del sector piiblico han venido tomando gradualmente conciencia
de estas condiciones, sin embargo, la mayor parte de las acciones han sido de cardcier
declarativo. Los programas a favor de los campesinos de bajos ingresos, sobre todo en
la viltima década, se han visto obstruidos pro al crisis econdmica, ademds de que muchos
de ellos han tenido un cardcter mds bien asistencial; ast lo muestran las empresas
ejidales y las cooperativas creadas por distintos programas como el FIFONAFE y
COTEFER, que han subsistido gracias a fuertes subsidios, sin poder, por lo general,
establecer su propia dindmica de desarrolle, ademds de que los programas, mds que
orientarse a la organizacion y defensa del trabajo y el mejoramiento de las condiciones
de vida y trabajo, se han orientado a evitar el ebandono absoluto de las regiones de
economia campesina, la retencién de su poblacién, con criterios que mds que contribuir
a su desarrollo autosostenido precario entre el mercado de trabajo y la economia
campesing.

100



1)
(2)
f3)

(4)
(5)
(6)

{7}

13

®)

{10)
on
{12)
(13)
{14)
(15)
(16)
(17}
fii)
(12}

{19)

BIBLIOGRAFIA

PAYNO Manuel, Los bandidos de Rfp Frio, p.254-256
GUERRERO, Francisco, Reportgje, Diario "La Jornada™, 7,8 y 9 de mayo de 1989.

Mmm Mmeo, 1989 )

Ibidem, p. 449
PARE, Lulsa, Qp, Cit, p. 1M

POSADAS, Florenclo, £l proletariado Agricola permgnente migratorio en Sipclog, en :
Asalariados agricelas y sindicglismo ¢n el campo mexicano, p. 131

SARH, Op, Cit. p. 449

ASTORGA, L., Enrique, Op, Cit, p.29

Véase: LERDA, Francisco M., Distribucion del Ingreso y Salgrios rurales en México,
SARH, Qp. Cit. p. 524

POSADAS, Florencio, Qp, Git, PP.131-524

PARE, Luisa, Op, Cit. p. 56

SARH, Qp,_Cit. p. 524

CABALLERG Alejandro, Reportafe, Diario "La jornada”, México, 30 de Julio de 1989
ASTORGA, L., Enrique, Op, Cit. p. 29

Ibldem,p. 25

fbidem, p. 23

Ibidem, p. 27-28

PARE, Lulsa, Qp, Cii. p.

SARH, Op, Clii, p. 524

101



CAPITULO IV

PERSPECTIVAS DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS

Se reconoce que los efectos de la crisis en los pafses en desarrollo han sido
devastadores. Los retrocesos en el nivel de bienestar social han sido tales, que la propia
CEPAL ha denominado a la presente década como la "década perdida” para el
desarrollo.

Al interior de los pafses, los niveles de producto en ingreso por habitante han
experimeniado graves retrocesos, las presiones inflacionarias han llegado a extremos
tales que han provocado graves estallidos soclales, y se han acentuado las tendencias
recesivas, por las medidas de ajuste impuestas, que se han traducido en severas
reducciones en los niveles de gasto y servicios publicos, que unidos a la declinacion de
la inversidn privada, han agudizado los problemas de desempleo y subempleo.

Pero la crisis es también manifestacion del agitado proceso de cambio que
experimenta la economia mundial; se prevé que sus efectos habrdn de prolongarse por
varios anos todavia, afectando profundamente a la mayoria de los palses, principalmente
los que estdn en proceso de desarrollo, para quienes el peso de la deuda externa, el
errdtico comportamiento del comercio mundial, y los vaivenes del sistema monetario y
JSinanciero internacional, imponen una pesada carga que limita sus posibilidades de
maniobra, e introducen determinados fendmenos que distorsionan aiin mds sus estruciuras
econdmicas y sociales.

En el caso del pals, estos factores vienen a sumarse al agotamiento del modelo de
desarrollo que predominé en el pasado, que determing el rezago y la subordinacién del
sector agropecuario. "Se estd, de hecho, ante una depresion cuyos significados para la
estructura y la dindmica de la economfa, para la capacidad de crecimiento future, no
necesitan ser exagerados. La profundidad de la recesion ha sido tal, que por s misma,
impone de entrada altos costos a cualquier otro de recuperacion, por el desgaste del
equipo, las necesidades de importacion y, en general, el desperdicio de recursos y
capacidades que el ajuste impuso”. (1) '

En el Informe sobre la evolucion reciente de la economla mexicana, la CEPAL
apunta que, merced a la aplicacidn del Pacto de Solidaridad Econdmica, la inflacion
disminuyé notablemente, para situarse en 52% al finalizar 1988, frente a 159% en 1987:
sin embargo, aiin cuando esta “novedosa estrategia de estabilizacion” permitié abatir la
inflacion sin recurrir a controles generalizados de precios e infundié confianza, introdujo

102



también "clertas presiones recesivas sobre la economfa y acosta de sacrificios sociales
adicionales”™. (2)

Esto se refleja en que aiin cuando el Producio Interno Bruto registré un leve
crecimiento de 1.1% en 1988, en términos per cdpita, se situd "mds del 10% por abajo
del mdximo alcanzado en 19817 por otra parte, los severos recortes en las finanzas
publicas determinaron que la inversién piblica se redujese a la mitad de la ejercida en
los afos del auge petrolero, para representar, per cdpita, un retroceso de mds de 20
afos.

La severa politica restrictiva en el dmbito financiero, que formd parte central del
programa de estabilizacidn, determind la baja considerable de los montos reales de
financiamierto a las actividades productivas, lo que unido a la intensa promocién
realizada para retener los capitales en el pafs, mediante la elevacién y sostenimiento de
las tasas de interés a niveles excepcionalmente alios, favorecid, por un lado, el rentismo,
la especulacion y el fortalecimiento de la "banca paralela”, por el otro lado, el
crecimiento explosivo de la deuda interna y de su servicio, que de acuerdo con el Informe
de la CEPAL, represertaban para 1988, el 27% y el i12% del PIB, respectivamente, para
ser incluso, considerablemente mayor que la deuda externa, trasfiriéndopse, por esa via,
una suma enorme de recursos del sector piiblico al privado, hecho que la favorecido una
mds elevada concentracion de la rigueza.

Asimismo, la aplicacidn del Pacto también ha significado un mayor
empobrecimiento de obreros y campesinos, al mantener pricticamente congelados los
salarios y los precios de garantfa de los productos agricolas, comra lo que habia
concertado originalmente, en el sentido de que los salarios se indexarfan hacia adelante,
conforme a una tasa de inflacién mensual que seria anunciada anticipadamenie, y que
los precios de garantia maniendrian, en términos reales, sus niveles de [987.

Los salarios aumentaron inicialmente en 15% y 20% en diciembre de 1987 y enero
de 1988, y en marzo, un 3% adicional, para quedar congelados posteriormente, En
términos reales, el salario minimo se erosiond en un 11% durante 1988, para representar
solamente el 46.9% de su mdximo histérico de 1976. Los aumentos a los precios de
Garantla, ademds de que se decretaron tardiamente, quedaron muy lejos de cubrir los
costos de produccion. Los incrementos medios registrados para los precios de garantia
del ma(z, frijol y sorgo, fueron del 45%, 41% y 47%, respectivamente, mientras que los
costos de los insumos wiilizados, segin estimaciones de la SARH y la CEPAL, se elevaron
en mds del 100% durante 1988. (ver cuadro No. 19)
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CUADRO 19

MEX1CO: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS aof

INDICES (1974-100.0) TASAS DE CRECIMIENTO
SALARIOS SALARIOS  SALARIOS SALARIOS
NOMINALES  REALES NOMINALES REALES

1977 128.2 %.5 2.2 -0.5

1978 145.5 %.0 5.5 3.6

1979 1683 .7 5.7 1.4

1980 197.7 ESRTE T4

1981 257.3 s M. -1.3

1982 b/ 412.0 M7 & -3.3

1983 806.7 68.8  4T.3 -25.2

1984 935.7 62.9  54.2 -8.3

1985 1,456.7 2.1 55.7 -1.2

1986 2,486.5 554 707 -10.8

1987 5,410.9 52,8 117.4 4.7

1988 10.150.8 6.9 876 S0

&/ Se rafiare & los salarios minimos generales. Se conglidera agquf el
promedic anual de las distintas zonas salariales, ponderado con la
poblecién ssalariads de cads una de cllas, con base en datos censales.
sa deflactaron con el fndice nacional de precios al consumider para
estractos de bajos ingresos.

b $e supuso que la recomendacidn presidencial (no obligatoria) de un
aumanto de 30X a los salarios minimos a partir del 18 de febrero
fue apliceds s6lo por el 40X de (a3 empresas, y que gradualmenta fue
generalizdndose, hasta volverse ley el ¥ de noviembre.

FUENTE: CEPAL, scbra La base de cifras de 1a Comisién Nacional de Salariocs
Hinimos y del Banco de México.

La aplicacién de las polfticas restrictivas en el sector agropecuario también
produjeron retrocesos significativos, puesto que aiin considerado prioritario en materia
de crédito, las asignaciones medias por hectdrea declinaron en términos reales, con
respecto al aflp anterior. A precios constantes, enire 1980 y 1988 el crédito destinado al
sector agropecuario Se redufo en 33%.

Asimismo, la agricultura recibié una proporcién menor de una inversién publica
en descenso. La proporcién del gasto en desarrollo rural dentro del gasio total
programable del Presupuesto de Egresos de la Federacién se redujo del 13.4% que
representaba en 1982, a s6lo un 5.6% en 1988, a ello debe agregarse que el gasto total
en términos reales también experimentd una fuerte disminucion, por lo gue la calda del
gasto en el desarrollo rural fue todavia mds pronunciada. Para 1989 el gasio
originalmente programado para el desarrollo rural represema el 5.7% del roral
programable, es decir, sin considerar los montos dedicados al servicio de la Deuda
Publica.

A estas desfavorables condiciones econdmicas se agregaron las muy desfavorables
condiciones climdticas que imperaron durante 1988, lo que provocé que el sector
agropecuario decreciese a una tasa de -3.6%, con un descenso de mds del 4.5% en la
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produccion agricola, por la disminucién de casi 8.5% en la superficie cosechada, que
determing un desplome significativo de la produccién, cayendo en casi 8% la produccién
de mafz, 16.3% la de frijol y 17% la de trigo. La soya y la cafa de azicar registraron
caldas pronunciadas del 72.7% y 26.4% respectivamente. El descenso en la produccién
determind asimismo un importante aumento en las importaciones de alimentos. El valor
de las importaciones del aflo anterior. En cambio, algunos productos exporiables, como
el algodon, café y jitomate, experimentaron importantes repuntes del 41.1%, 47.6% y
18.4% respectivamente.

La actividad pecuaria registré un descenso del -2.7%, a excepcidn de la carne de
ovinos y caprinos y del huevo, las principales carmes y la leche continuaron su descenso,
por el alto costo de los insumos y la disminucién de los hatos por las exportaciones
masivas de aflos anteriores.

Destaca el descenso de -5.8% en la produccién de carne de porcinos, y de -4.3%
en la de vacunos; en contraste, la produccién de huevo se incrementé en 11.8% al
aumentar su demanda en sustitucién del consumo de productos cdrmicos, cuyos precios
los han vuelio prdcticamente inaccesibles para la mayorta de la poblacion. Asimismo, la
produccion de miel se desplomé por el ingreso de la abeja africana, y por los efectos del
huracdn Gilberto en las principales zonas productoras.

E!l continuado descenso en la produccioén de leche se debe a la ya prolongada
reduccién de los datos lecheros, por la falta de programas de fomento adecuados y la
baja rentabilidad de la actividad, por el control impuesto al precio. Durante 1988 se
registré en fuerte incremento en las importaciones, hecho que se agrave, pues los precios
de éstas se triplicaron en los ultimos meses, al suspenderse los subsidios que se
otorgaban a los productores de los principales pafses exportadores. (3)

El subsector forestal, por su parte, fue afectado por factores climdticos, la
continua deforestacion, la faita de financiamiento y la baja en la demanda, por haber
disminuido la actividad en la construccién y en la industria del mueble. El descenso
registrado fue de -1.3%.

Los datos anteriores ilustran sobre los efectos mds recientes que han tenido las
pollticas de ajuste sobre el sector agropecuario. Sf bien durante los primeros aflos de la
crisis el comportamiento del sector fue mds dindmico que el del resto de la economta, los
continuos ajustes y los sucesivos recortes, as{ como el brusco retire de la mayor parte de
los subsidios canalizados a él, terminaron por minar su resistencia a la crisis. "No puede
disociarse este problema de la polftica de estabilizacién aplicada durante los iltimos
afos, ya que de hecho ésta cobré uno de sus costos mds altos en la descapitalizacion del
sector agropecuario. La busqueda continua por restablecer los equilibrios financieros y
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el privilegio que se otorgd al servicio de la deuda externa significd un duro castigo a la
produccién, cuyos voltimenes han ido declinado. Restriccion crediticia, rezago de precios
de garanifa, calda del gasto piiblico y retiro de subsidios son, entre otras, las principales
causas de este proceso”. (4)

Esto ha venido a acentuar determinados rasgos del campo mexicano, caracterizado
por una diversidad de problemas, entre los que destacan: el subempleo y la
desocupacién, une estructura agraria dispersa y polarizada, donde coexisten el
minifundio improductive y la agricultura comercial altamente productiva, desiguales
productividades entre regiones y productores; bajos (ndices de rentabilidad en la mayorfa
de los productos de consumo popular generalizado; insuficiencias recurrentes de recursos;
marcados deteriores ecoldgicos, por la irracional explotacién de los recursos, e
insuficiencia y concentracién de la infraestructura y de los medios de produccién.

Pero la crisis también ha permitido revalorar el papel del campo para su
superacidn, por el potencial que posee, y ha permitido perfilar con mayor nitidez los
grandes desaflos de su desarrollo futuro.

Por lo gue hace a su importancia, debe considerarse que aiin cuando el sector
agropecuario genera en 1988 menos del 9% del Producto Interno Bruto, su peso en la
econom{a nacional debe evaluarse atendiendo a otros aspectos, entre los cuales se
destacan los siguientes:

- Mds de la cuarta parte de la fuerza de trabajo nacional estd empleada en el sector
¥, atendiendo a la clasificacion que hace el censo que califica como rural a la
poblacion que habita en localidades de menos de 2,500 habitantes, mds de la
tercera parte de la poblacidn habita en el medio rural; sin embargo, de acuerdo
con la dindmica v estructura productiva del pafs, el PRONADRI considero dentro
de la poblacidn rural a la que habita en localidades de hasta 15,000 habitantes,
lo que hace aumentar la proporcién de la poblacidn objeio de los programas de
desarrolio rural a un poco mds del 45% de la poblacién. En su mayor parte, esta
poblacion obtiene sus ingresos de actividades vinculadas directa o indireciamente
con la produccién agropecuaria,

- La produccidn sectorial abastece cerca del 90% de la demanda interna de
productos agropecuarios, la cual en su mayor parte, son alimentos para el
consumo humano. Asl, se considera gue el sector debe recibir atencién prioritaria
en cualguier estrategia que persiga objetivos de seguridad alimentaria.
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CUADRG No. 20
WEXICO: IHDICADORES DE LA IMPORTACION AGROPECUARIA

Tabls de Crecimiento

1980 1985 1986 1987 1988 1985 1985 b/ 1987 1638 a/
Indice de la Produccidn
Agropecuarin
(1980 - 100.0) 100.0 102.2 1118 112.7 308.7 3.2 1.4 0.8 -3.6
Agricultura 100.0 115.1 110.3 112.0 107.0 4.2 -4,2 1.5 -4.5
Ganaderfa 100.0 110.2 113.7 111.6 108.5 2.0 3.2 -1.8 -2.7
Silvicola 100.0 10t.3 104 .5 110.2 109.8 1.0 «3.2 5.5 -1.3
Caze y Pesca 100.0 130.4 130.7 140.8 139.9 1.9 0.2 7.7 -0.7
froduccidn de los
Principales Cultivos b/
Oe exporkecidn
Algodén pluma b rad 216 14k 219 309 -22.9 -33.3 52.1 1.1
café 193 264 75 578 853 -10.2 42.0 541 7.6
Jitomate 1,458 1,465 1,454 1,672 1,980 -6.7 -1.0 15.0 18.4
De consumo [nterne
Arroxr (limpio) 294 533 350 390 301 671 -32.5% a.3 -22.8
Mafz 12,383 13,957 11,721 11,607 10,493 7.9 =16.0 -1.0 -1.9
frijol 97 906 1,085 1,024 a57 -7.0 19.8 -5.6 -16.3
Trigoe 2,785 5,207 4,770 4,415 3,564 15.6 -8.4 -T.4 -17.0
Sorgo 4,812 6,550 4,833 6,298 5,895 .7 -26.2 30.3 -6.4
Cafia de Arlcar 36,480 35,489 34,500 39,523 29,108 2.5 -2.2 13.2 28,4
Soya 32 928 e 628 226 35.5 -23.6 14.8 -T2.7
Indicadores de la
Produtcidn Pecuaria
Bereficio b/
Vactunas 1,016 980 1,248 1,273 .27 1.7 27.3 2.0 -4.3
Poreines 1,251 1,293 959 915 851 -1 -25.6 -§.6 -5.8
Ovinos 22 24 24 F 4 24 14.% 0.5 -a.3 7.1
Aves 429 589 673 b7z 654 12.2 14.3 -0.1 -2.6
Otras Producciones
teche ¢/ 7,021 7,474 6,539 4,350 4,261 4.7 -12.5 2.9 1
Huevos b/ 44 azé 998 975 1,090 11.6 20.8 -2.3 1.8

a/ Cifras preliminares.
b/ Miles de toneladas.
c/ Miles de Litros.

FUENTE: CEPAL, sobre (a base de cifras de la Direccldn General de Estudios, [nformacidn y Estadisticas
Sectorial de La Secretarfa de Agricultura Kldréulicos.

- Si bien es evidentemente que serdn los sectores productives urbanos los que deberdn
proveer empleos a la mayor parte de la poblacién que se incorpore a la fuerza de
trabajo, corresponderd al sector agropecuario brindar oportunidades de empleo a una
parte todavia importante de la poblacién y, atendiendo a los imperativos de justicia
social, con niveles aceptables de ingreso. Esta funcion cobra ademds singular
relevancia, si se tienen en cuenta los altos (ndices de desempleo y subempleo que
predominan en la actualidad.
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En el dmbito interno debe reconocerse la necesidad de otorgar atencién prioritaria
a la problemdtica de la poblacién rural. Aiin reconociendo los innegables avances en el
mejoramiento del nivel general de vida de la poblacion rural, los todavia elevados indices
de mortalidad y morbilidad, analfabetismo, desnutricién y hacinamiento; los bajos niveles
de produccién y productividad, el usos inadecuado y el deterioro de los recursos
naturales, son obstdculos de gran importancia para lograr un desarrollo nacional mds
equitativo.

También es necesario atender el aspecto alimemtario. E! Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 (PND), seflala que la poblacién nacional para el afio 2000 serd
entre 104 'y 108 millones de habitantes, con lo que de hecho se reconoce que la dindmica
poblacional rebasard la proyeccién programdtica que habla el elaborado el Consejo
Nacional de Poblacion CONASUPO, que la ubicaba en 99.6 millones. De igual manera,
se prevé la acentuacién del proceso de urbanizacion y un proceso de decrecimiento de
la PEA agropecuaria en términos absolutos y relativos, estimdndose que ésta pasard de
5.7 millones en 1980, a 5.5 millones en el afio 2000, para reducir su participacion en la
PEA total de 25.8%, a 18.3%.

Ello implica para el sector agropecuario un enorme reio, no sélo en funcién de la
mayor demanda de alimentos, sino también por la necesidad de elevar los niveles de
productividad por activo, al tener que producir, con una PEA decrecienze, los alimentos
regueridps por una poblacién en expansitén, ast como por la necesidad de reducir las
actuales diferencias en productividad respeto de las actividades industriales y comerciales
que, de acuerdo con las estimaciones de la SARH-CEPAL, se ubicane IaSydel a3
respectivamente. (Ver cuadro No. 21)

Asimismo, en el aspecto productivo, el campo debe superar sus actuales
condiciones de desocupacidn y subempleo, sin perder de vista la elevada dependencia de
las actividades productivas agropecuarias respecto de los factores climdticos y
geogrdficos: mds del 31% del territorio nacional se clasifica actualmenie como drido o
semidesértico en la actualidad, con avances considerables en materia de erosion y
desertificacion; apenas un poco mds del 11% del territorio es aprovechado actualmente
en la agricultura (22 millones de hectdreas),
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CUADRO Mo, 21
PRODUCTLYIDAD DEL TRABAJO

VARIABLES 1980 g/ 1987 2/

PEA jotal (Hab) 22' 046,000 24,740,000
Sector Primario S, 700,000 5,930,000
Sector Secundario L1 La4 000 5,160,000
Secter Terciario 111902, 000 137450, 000
P18 Total

(miles de $) (19702100) 841,855 953,956
Sector Primario 75,704 90,55%
Sector Secundario 296, 045 334,228
Sector Terclario 470,105 529 175
Product ividad

(Total por activo) 26.2 25.9
(PEA/PLB)

Sector Primario 5.3 5.4
Sector Secundario 15.1 15.4
Sector Tercierio 25.3 25.7

1/ Las citfras de las varfsbles demogréficas se obtuvieron
del X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, $PP-INEGI).
EL PIB total y sectorial s precios constantes de 1970, se cbtuve
de la publicacién “La Economfa Mexicana en cifras™, 19846 NAFINSA.

2/ Las Cifras de las variables demogréficas se chtuvieron s partir
de las esptimaciones calculadas por NAFINSA en la publicecidn
“La Econom{a Mexicans en Chfras, 1984,

€\ PIB total y sectoriel a precios constantes de 1970, se obtuvo

a partir de 1a apllicacion de las tasas de crecimiento promedio
anual de 12B0-1985 referidag en publicacién de MAFINSA “Ls Economia
Mexicana en Cifras, 1986", y proyectadas sl afo de 1987 por ests
Direccidn de Estudios de Desarrollo Rural. Lss tasas aplicadas
fueron las sfguientes: Sector Primario 2.6; Sector Secundario 2.5 y
Sector Terciario 2.0.

FUENTE: SARN, Direccién General de Estudios, Informacién y Estadistics
Sectoriel.

de las que mds de las tres cuarias partes depende del temporal. EL PRONADRI indicaba
que el potencial agricola del pafs es de un poco mds de 32 millones de hectdreas, pero
la incorporacion de nuevas tierras al cultivo demanda recursos de magnitudes
extremadamenze elevadas. En un andlisis mds detallado, el CESPA estimaba factible
llegar, mediante esfuerzos de gran envergadura, a expandir la frontera agricola, para el
afio 2000, a un poco mds de 25.6 millones de hectdreas. Sin embargo, ello plantea
también una disminucion de la disponibilidad de tierra agricola por habitante, que
pasaria de 0.3 hatha. a 0.25 hatha a finales de siglo, lo que implica la necesidad de
contraitestar esa disminucion con incrementos en la productividad y cambios en la
estructura de uso del suelo.
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En este aspecto también serd importante del desaflo tecnolégico; segun el estudio
de la CEPAL sobre la tipologia de productores en el campo mexicano, en 1970 mds de
las dos terceras partes de los campesinos estaban ligados a tecnologias “tradicionales®;
la incorporacién de tecnologlas apropiadas requerird de esfuerzos considerables de
difusion y transferencia, y el desarrollo de métodos de asistencia técnica intensiva que
superen las actuales limitaciones.

La ganaderia tiene también un gran potencial no explotado, pero requiere de
acciones decisivas de fomento y relacion que propicien su sane desarrollo y eviten
prdcticas inadecuadas.

En el dmbito externo, el neoproteccionismo y la guerra comercial entre las
potencias, dificultan cada ver mds la reinsercidn de los pafses en desarrollo en le
comercio internacional, ademds de agudizar la inestabilidad financiera.

Estos factores se ven agravados por las perspectivas de desarrollo de la
tecnologia, cuyos avances han significado la creciente transformacién de los mercados
¥ el desplome de los precios internacionales de los principales productos de exportacién
de los pafses en desarrollo, dificultando atin mds su insercién en le comercio mundial,
y sus posibilidades de obtener, a través de éste, las divisas necesarias, no sélo para
acrecentar su planta productiva, sino incluse para adguirir los insumos y repuestos
esenciales para mantener en operacién la planta existente. Ademds, el desarrollo de la
Biotecnologla: en los palses industrializados muchos proyectos estdn entrando
aceleradamente en la fase de explotacién comercial, modificando drdsticamente las
tendencias y composicién del comercio mundial de alimentos y materias primas.

Los desaflos anteriores plantean la necesidad de que el pals adopte una estrategia
de desarroilo flexible, con férmulas que permitan combinar los necesarios ajustes para
corregir los desequilibrios estructurales acumulados a lo largo de muchas décadas, y
agudizados por la crisis, con las medidas tendientes a reducir los rezagos sociales,
considerando asimismo, la reestructuracién y fortalecimiento de las relaciones
econdmicas externas del pals, con la definicion de soluciones de mayor permanencia y
equidad a la deuda externa y al comercio internacional. Pero sobre todo, deberd
reorientar el eje dindmico del crecimiento interno a la atencidn de las necesidades de
toda la poblacién, evitando que sus frulos se concentren nuevamente en unos cuanios
grupos que han sido los beneficiarios de los procesos de crecimiento anteriores.

En este contexto, deberd considerar el importante volumen de la poblacién
nacional y su composicién. La pirdmide de edades es sumamente ancha en su base, lo
cual significa que ademds del esfuerzo que debe desarrollarse para que la economia
pueda abatir los actuales niveles de desempleo, deberdn sumarse recursos de magnitud
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considerable para satisfacer la demanda de empleo de ia poblacién que se ird
incorporando al mercado de trabajo.

La importancia de este ultimo aspecto se reconoce explicitamente en el Plan
Nacional de Desarrollo: "En los iiltimos siete aflos, el producto se ha estancado, con una
tasa de crecimiento prdcticamente nula. Sin duda, entre los aspectos derivados de esta
situacion el mds imporrante es la insuficiencia de empleos productivos y bien remunerados
para una poblacién en edad de trabajar en constante aumento, a lo que se suma ia
pérdida de poder adguisitivo de los salarios”. (5)

Para los efectos del presente Capltulo, en el que se busca analizar las perspectivas
de los jornaleros agricolas, resulta sumamente importante revisar la estrategia nacional
de desarrollo a la luz de la problemdtica de los fornaleros, en especial, las estrategias
relativas a la modernizacién del campo y a la creacién de empleos, ast como otros
aspectos de la Polftica Social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 19891994, (PND}, se define la estrategia
nacional de desarrollo, la cual parece estar resumida en una sola palabra:
modernizacién. Los objetivos nacionales definidos en el Plan son:

I La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México en el
Mundo.

I La ampliacion de la vida democrdtica
I La recuperacion econémica con estabilidad de precios.
1V El mejoramiento productivo del nivel de vida de poblacién.

Asl, se estructura una estralegia sustentada en los tres Acuerdos Nacionales
propuestos por el Presidente de la Repiiblica en su toma de posesién, y por un primer
elemento que conjuga las acciones en torno a la soberanfa, la seguridad nacional y las
relaciones exteriores del pafs. ;

En el presente Capltulo analizaremos fundamentalmente los Acuerdos Nacionales
para la Recuperacién Econdmica con Estabilidad de Precios, sustento de la politica

global de modernizacién econdmica, y el de Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida,
sustento de la polftica social.
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De la lectura del PND se desprende que €! punto fundamental de la estrategia es
lograr el crecimiento econdmico. Asf lo subrayd el Presidente Salinas de Gortari en su
mensaje de toma de posesidn, al seflalar que "En el estancamiento econdmico se
marchitarta la democracia, la competencia polftica se tornarfa en conflicto social y se
Jrustrarian los propdsitos de equidad”™. De esta manera, el crecimiento econdémico se
convierte en condicién necesaria para alcanzar plenamente los objetivos de justicia social
y democracia.

El PND sefala que la estrategia econémica esté "profundamente ligada con la
estrategia social, no sélo porque los obfetivos econdmicos tienen el propdsito fundamental
de aumentar los medios para la satisfaccién de las necesidades sociales, sino porque
desarrollo social y desarrolio econémico no pueden alcanzar su avance potencial de
manera aislada”.

Sin embargo, el enfoque contenido en los Apartados de Modernizacion del Campo
y de Creacién de Empleos Productivos, adopta un sesgo marcadamente productivista. En
el PND no se aprecia el concepto de integralidad en el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleos y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacidn e incorporacién en el desarrollo nacional.

También es necesario sefialar que, a diferencia del Plan del Sexenio anterior, el
PND, salvo una mencién escueta a los jornaleros del campo en el Apartado de Vivienda,
no indica acciones expresas en torno a este conglomerado social.

El PND senala que las metas del Acuerdo Nacional para la Recuperacién
Econdmica con Estabilidad de precios son dos _fundamentalmente.

- Alcanzar gradualmente un crecimiento sostenido de la actividad econdmica
cercano al 6% anual "como condicién para proveer empleos seguros y bien
remunerados a la poblacién que se incorporard la fuerza de trabajo y avanzar de
manera firme y permanente en la erradicacién del desempleo y subempleos”.

- Reducir gradualmente la inflacion en un marco de equilibrio de la balanza de
pagos, hasta alcanzar un nivel similar al de la inflacién internacional, que
actualmente fluctiia alrededor del 5% anual.

Para la consecucién de estas metas se establecen tres lineas de estraiegia:

- Estabilizacion continua de la Econom{a, en la que se busca conjugar las polfticas
de ingresos y gasto piblico, monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, asf
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como la polftica de concertacidén puesta en préctica mediante el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE}, primero, y el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico al (PECE) después, para abatir la inflacion, estabilizar
los precios y sentar las bases requerida para la conduccién ordenada de las
acciones de los diversos sectores e individuos, "en un ambiente propicio para que
las decisiones particulares confluyan hacia la obtencidn de los objetivos generales”

- Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva, en la
que se busca aumentar los recursos disponibles, para financiar el crecimiento
econdmico, mediante el fortalecimiento del ahorro interno, la mejora de los
términos de intercambio del pafs, y " de manera fundamental, de una reduccidn
de las transferencias netas de recursos reales al exterior”, y

- Modernizacidn Econdmica, que es quizd la parte central de la estrategia, donde
se seflalan los lineamientos de politica para modernizar las diversas actividades
productivas, a fin de hacerlas mds eficientes.

En el Plan se reencuentra que una de las condiciones fundamentales para reiniciar
el crecimiento econémico es reducir las transferencias estos de recursos que el pals hace
hacia el exterior debido a las deuda externa.

Para ilustrar sobre la magnitud del peso de la deuda y su servicio, es conveniente
mencionar que el pago anual que el pals ha venido realizando a los bancos extranjeros
por concepto de intereses, es superior a las dos terceras partes del producto bruto
generado por todo el sector agropecuario. Es decir, equivale al producto bruto generado
por mds de 4 millones de campesinos.

El precio econdmico y social que el campo mexicano ha pagado por los problemas
derivados de la deuda externa se revela en la profunda descapitalizacién, el desempleo
y el deterioro de los niveles de bienestar campesinos. Aunque de manera indirecta, la
situacidn de los jornaleros agricolas depende en gran medida de los términos de
negociacidn y reestructuracion de la deuda.

El Acuerdo suscrito por el Gobierno Mexicano con el Comité Asesor de Bancos,
el 23 de julio de (989, establecid los términos de renegociacidon de la deuda con los
bancos comerciales acreedores, que asciende a 53 mil millones de délares, mediante tres
opciones. reduccion del 35% del principal, sobre los adeudos antiguos, reduccion de las
tasas de interés hasta en un 40%, y nuevos financiamientos hasta por un 25% de los
adeudos anteriores con cada banco, a obtenerse en el transcurso de los proximos cuatro
anps.
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Aunque en términos generales las bases del Acuerdo con el Comité Asesor de
Bartcos son congruentes con los lineamientos que al respecto seflala el PDN, los montos
reales en que se reducirdn las transferencias netas de recursos al exterior sélo podrdn
conocerse una vez que cada uno 500 bancos representados en el Comité Asesor haya
optado por alguna de las tres opciones, ademds de que la lercera opcidn representa en
gran medida un diferenciamiento del problema, aunque existe la posibilidad de que los
recursos que se liberen, mds los que se caplen adicionalmenze, influyan en el crecimiento
de la economia en una proporcién mayor que el crecimiento neto de la deuda. Ese parece
ser el propdsito que persigue el gobierno mexicano y que sustenia el Plan Brady.

Por otra parte, diversos analistas coinciden en seflalar que es probable que los
términos pactados sean un acuerdo intermedio entre la propuesta mexicana y la postura
iniclal de los bancos, "y todo elio no como una splucién definitiva, sino con el propdsito
de ver como evolucionan las cosas en México y tener una nueva ronda de negociaciones
de aqui a un aflo-aflo y medio™ (6)

No obstante , el Acuerdo permite sentar algunas bases para iniciar la recuperacion
econdmica, los primeros indicios se reflejan en la importante baja en las tasas de interés,
que a su vez, hardn mds accesibles los financiamientos a las actividades productivas, en
particular hacia el campo, respecto al cual unos dias después, el Presidente de la
Repiiblica propuso un programa de tres puntos para empezar a resolver su problema
productivo y que se refieren a desregulacién, créditos con los recursos que virtualmente
se liberen de la renegociacién con la banca privada internacional y aumento de la
productividad mediante la innovacién de sistemas.

Aqui serd importanie para la economia campesina y para los jornaleros agricolas
la orientacion que se dé a los recursos que se canalicen a la reactivacién del campo. Las
perspectivas de la economia campesina y de los jornaleros dependerdn del mayor o menor
impulso a objetivos de soberania,alimentaria, o hacia regiones y cultivos de mds
rentabilidad econdmica, o hacia la promocion de las ewxportaciones. El andhs:s de la
politica de modernizacion del campo podrd darnos alguna pauta.

Como parte fundamental del Acuerdo Nacional para la Recuperacién Ecofomica
con Estabilidad de Precios, se ubica la Modernizacién Econémica. La principal pauta
que se observa en el apartado especlfico de Modernizacién del Campo, es el impulso al
proyecto capitalista de desarrollo de la agricultura, y el fortalecimiento del esquema
neoliberal. Se vigorizan los esquemas asociativos contenidos en la Ley de Fomento
Agropecuario, que como se vié en el Capltulo I, propicia la concentracién de la tierrra
de labor.
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Asl, el PND seflala que ” modernizar al campo implica, de manera fundamental,
gue los campesinos sean los que determinen sus programas de produccidn y sus
compromisos y sistemas de trabajo, sin que las awtoridades ejersan tutelajes anacrdnicos
y nocivos. Modernizar al campo reguiere, también, de la prdciica de esquemas
equitativos de asociacién entre efidatarios, pequeflos propietarios y empresarios que, con
apego a la ley, promuevan el flujo decapital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el
uso de mejores técnicas y la obtencion de mayores rendimientos”,

Mds adelante sefala que las tierras de efidos y comunidades se han visto sujetas
al comercio y al rentismo en una proporcioén importante, violdndose las disposiciones
legales en la materia. Reconocer esta realidad es el inicio para encontrar nuevas
soluciones de fondo que den garantla plena de seguridad, permanencia e incentivos en
la tenencia de la tierra. Garantizar su wilizacién productiva es la base fundamental del
programa de desarrollo rural. Asimismo, evitar el minifundismo disperso e improductivo
es uno de los requisitos indispensables para impulsar e incrementar el empleo de la
técnica moderna y la productividad en el campo.

*Se propiciard la explotacion agricola con criterios técnicos y de organizacion
productiva en el marco de la ley, asf como la compactacion de superficies que
correspondan a la misma capacidad productiva para aumentar los rendimientos mediante
la aplicacion de equipos y técnicas modernas”.

Como puede apreciarse, se prevé modernizar af campo con una visién empresarial,
incluso se habla de la "soberanfa del productor®, pero no hay una sola mencién a la
proteccion de la fuerza de trabajo en el campo, que es su recurse mds abundante.

Aun cuando el PND sefala que “mientras siga existiendo el elevado rezago rural,
los problemas mas apremiantes del desarrollo seguirdn siendo, en una alta proporcién,
los que se manifiestan en el campo, por lo que este dmbito serd de atencidn prioritaria®,
reconace mds adelante que "hay escasa disponibilidad de tierras para una pobiacién en
aumento”, que en el largo plazo la agricultura deberd asegurar "ingresos crecientes a
una proporcion decreciente de la poblacion”, que "la transferencia de mano de obra de
la agricultura a las demds actividades debe ser ordenada”, y que se buscard
contrarrestar las fuerzas de expulsién del secior agricola "fomentando las oportunidades
de empleo no agricola en el propio campo...”
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Es decir, es prioritario atender al campo, pero se prevé que su fuerza de trabajo
se ird reduciendo, transfiriéndose a otros sectores. No hay un propdsito expreso en el
PND en tormo a la necesidad de mejorar las condiciones de vida y trabajo de los
Jjornaleras agricolas, salve en el sentido de "fortalecer la asistencia social en el medio
rural, sobre todo, para no descuidar el bienestar de los campesinos con menores
dotaciones, o carentes de ellas”.

Se sefala la necesidad de crear empleos no agricolas, sin indicar de qué clase
podrian ser estos empleos ni como, en qué sectores es factible crearlo. En el pasado, las
posibllidades de alivio al crecimlento de la mano de obra agricolas,subempledn o
desempleada, se han visto seriamente obstaculizadas por el lento ritmo de absorsién de
la poblacién excedente en tareas no agricolas lo que explica en gran medida el aumento
de la migracién campesina hacia los Estados Unidos, el incremento de la poblacion cuyas
actividades estdn insuficientes especificas en el Censo, y en general el incremento de la
masa de jornaleros agricolas que recorren el pals en busca de trabajo.

Por otra parte, parece haberse olvidado la necesidad de lograr una adecuada
articulacion de las actividades productivas agropecuarias con las industriales,
comerciales y de servicios, asl como de que los campesinos incorporen un mayor valor
agregado a sus productos.

Sobre el particular, llama la atencién el hecho de que no exista un apartado
especifico en el PND para la politica de desarrollo industrial. Esta se presenta vinculada
a la de comercio exterior y se seflala que estard orientada a promover la modernizacién
del aparato productivo para que eleve su eficiencia y productividad, la inversién privada
se convertird en motor del desarrollo industrial, pero al financiamiento se canalizard
preferentemente a las empresas orientadas a la exportacion.

Tampoco se mencionan politicas definidas en torno al desarrollo integral de
determinadas actividades clave, excepto la pesca. Uno de los rasgos tipicos del desarrollo
anterior ha sido la escasa articulacidn emre los distintos sectores de la actividad
econdmica, y la subordinacion de la agricultura a la industria, que en gran medida
expresa la relacidn entre la economia de la sociedad rural.

Un aspecto que deberta cubrir la estrategia de modernizacién del campo y que
desafortunadamente no es explicita en el PND, serfa el aprovechamiento cabal,
direccionado desde el Esiado, de las potencialidades de una relacién mds intensa, en el
plano e igualdad y complementariedad emtre la agricultura y la industria. Un elemento
clave de una estrategia de este tipo seria la agroindustria, como nexo fundamental, con
una concepcién de mayor dinamismo y participacién de los campesinos en las tareas de
direccién y administracién, para conformar un subsecior dindmico y moderno, capaz de
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inducir al propio desarrollo agropecuario, nexo que se complementase con el suministro
de insumos en cantidades y calidades adecuadas entre ambas actividades, de la
agricultura a la industria y viceversa, la produccion de equipos y maquinaria adecuada
¥ a precios accesibles para apoyar el desarrollo agropecuario, el fomenio al consumo
campesino de bienes producidos por la industria manufacturera. etc.

En suma, considerar que la superacién de la crisis iendrd que darse en el marco
de una reorientacion estratégica del conjunto de actividades productivas, en un contexio
de integralidad. "La relacién es necesariamente reclproca: las acciones en el dmbito
propio del sector agropecuario tendrdn que contribuir a afianzar nuevos patrones de
desarrollo global, y su eficacia dependerd a la vez, del sentido y viabilidad de esos
patrones globales”. (7)

Por lo que hace a los precios de gararntia, por un lado, el PND anuncia
mecanismos de fijacién de precios de garamtfta, con “férmulas de aplicacién clara,
automdtica y justa, que tome en cuenta las referencias a los precios imternacionales, las
diferencias en costos que prevalecen y los mdrgenes de proteccion que deben darse a
nuestros campesinos”, y por el otro, seflala que “en el corto plazo la estrategia debe
apoyar la estabilidad de precios y proteger el bienestar de la poblacién de bajos ingresos
en general, y de los campesinos en particular®, objetivos que en cierta medida son
contradiciorios, y que, conforme a las experiencias anteriores, generalmente se han
resuelto de manera desfavorable para los campesinos.

El andlisis de la evolucion de los precios de garantfa, a precios constantes, pone
de manifiesto unas relaciones de precios adversas al sector agropecuario, determinadas
por una subvaluacion de sus productos y que ha determinado el estancamiento productivo
del sector. Revertir estos términos de intercambio desfavorabies, ya sea por la necesidad
de que se recuperen condiciones mds dindmicas de desarrollo agricola, o de lograr el
objetivo global de acordar las muy pronunciadas diferencias de ingresos y condiciones
de vida entre las diversas capas sociales, de las cuales, la mayoria de los campesinos se
ubican en los estractos mds pobres, conduce inevitablemente a tocar el tema de los
precios; el mejoramiento significativo y estable de los precios agricolas es un imperativo
para evitar que contintia el proceso de deterioro del aparato productivo en el campo, y
se mejoren las condiciones de vida de la poblacién rural. Esto, sin subestimar los logros
que puedan alcanzar mediante aumentos en la productividad y con otras polfticas de
fomento.

Sin embargo, no pueden soslayarse el objetivo de estabilidad de precios, que es
condicidn para lograr un crecimienio consistente de la economfa, ni puede olvidarse que
Ia pugna por los precios, finalmente es una pugna de intereses entre productores y
consumidores, y que los campesinos, sobre todo los de mds bajos ingresos, son al mismo
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tiempo que productores, consumidores en elevada proporcién relativa de sus ingresos,
por lo que la polftica econdmica debe considerar la heterogeneidad estructural del sector
agropecuario, para que exista un adecuado equilibrio entre la reactivacion de la
produccion y el control de la inflacién. En las condiciones actuales, el control de la
inflacién se ha realizado a costos sociales y productivos muy altos, que no pueden
prolongarse por mucho tiempo.

La orientacion general de la estrategia de modernizacion del campo, y su relacién
con los aselariados agricolas, conducen a una serie de reflexiones.

El proceso de desarrollo de la agricultura en México y su vinculacién con el
exterior ha provocado una profunda transformacion de la estructura productiva del
sector, consolidando una agricultura comercial de cardcter intensivo, cuyas pautas de
produccion son fijadas en gran parte por el mercado internacional. Este proceso se
refleja en la sustitucion creciente de cultivos de consumo popular generalizado, como el
malz y el frijol, por cultivos comerciales de alta rentabilidad, muchas veces orientados
al mercado de exportacion, o hacia grupos de consumidores de altos ingresos, también
ha propiciado la expansién de la ganaderfa extensiva, orientada en gran parte a la
exportacion, y sobre todo, el creciente control de la produccién agropecuaria por los
monopolios y agroindustrias extranjeros.

Esta penetracion ha impuesto innovaciones tecnoldgicas, generalmente enfocadas
a un uso intensivo de capital, y ha significado una creciente concentracién de las mejores
rierras y recursos, acelerando la desintegracién y proletarizacion de grandes contingentes
campesinos, al desplazar sus cultivos, o incluso, al desplazarlos a ellos de sus tierras.
Ademds, la expansién de las agroindustrias trasnacionales también ha contribuido al
deterioro de la economia campesina, al generalizar algunos monocultivos que anulan las
posibilidades de diversificacidn productiva y, por ende, limitan la diversificacién de!
mercado de empleo rural.

Asl las perspectivas de los jornaleros agricolas estardn en funcidn de la regulacion
de este proceso creciente, y del equilibrio que logre darse enire los objetivos de soberania
alimentaria v de fomento a las exportaciones, sefialadas en el PND,

En relacion con este dltimo aspecto, en el apartado de Comercio Exterior se
subraya que la apertura de la economia a la compeiencia externa es irreversible”, y se
establece el propdsito de “promover las exportaciones mediante la permanencia y
claridad en las politicas, aplicando mejor y de manera mds automdtica y general los
diversos instrumentos de promocion existentes, que son los permitidos en el Acuerdo
General de Aranceles'y Comercio”™ (GATT). as{ como aprovechar todas las veniajas de
este Organismo, al cual se pretende fortalecer.
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Aun cuando en el Protocolo de Adhesion al GAIT suscrito por el pafs se espectfica
el cardcter prioritario que México otorga al sector agropecuario en su polftica econdmica
y Social, las concesiones obtenidas al respecto no eximen al pafs de los riesgos de
cardcter externo que pueden condicionar el desarrollo del sector y su participacién en el
comercio internacional.

Estos riesgos se relacionan con el acentuado cardcter proteccionista que han
asumido en la actualidad la mayorfa de las naciones industrializadas. La incorporacidn
al GATT se hace en momentos en que este organismo pierde respeto politico y consenso
para lograr el cumplimlento de sus normas, y el comercio internacional se ve complicado
por una densa red de medidas proteccionistas, as{ como en la ruptura de los mecanismos
de regulacion del mercado. Muestra de esto, el reciente caso de la Organizacion
Internacional del Café, en el que de hecho, se ha desatado una guerra comercial entre
los principales palses productores.

- Asimismo, el balance entre los objetivos de soberanta alimentaria y de impulso a
las exportaciones agropecuarias resulta sumamente delicado por sus aplicacién no sélo
en relacién a la balanza comercial, sino en torno a la estrategia general de desarrollo
y a la evolucién del empleo rural. 5

Instrumentar una estrategia de desarrollo que provea un crecimiento estable en lo
econdmico y en lo social, requiere reorientar el eje dindmico del crecimiento hacia la
atencidn de las necesidades de toda la poblacién y no sélo de los grupos que
tradicionalmente se han beneficiado de los frutos del crecimiento econdmico. Ast, la
atencion a la demanda interna tendria que convertirse en la palanca del desarrolio,
proyectando las politicas y los empefos tecnoldgicos hacia la elevacién de la produccisn
y de la productividad de los alimentos bdsicos en proporciones crecientes, tanto para
superar las deficientes actuales, como para cubrir la demanda adicional que supone no
solo el crecimiento de la poblacién, sino también el mayor aporte nutricional requerido
para elevar los niveles de vida, ademds de asegurar opciones productivas a una
proporcién importante de productores rurales.

Por otra parte, independientemente de las situaciones coyunturales, la perspectiva
exportadora del sector agropecuario no parece tener un horizonte muy halagiefo,
Ademds de los efectos del proceso de recambio de la economia mundial, los cambios
técnicos tienden a anular las "ventajas comparativas™ que han tenido las economias
subdesarrolladas en el comercio de productos primarios. De hecho, en los dltimos afos
hemos presenciado una violenta transformacion de la divisién internacional del trabajo,
en la que los pafses en desarrollo dejaron de ser exportadores de alimentos, para
convertirse en importadores netos, haciendo su aparicion una nueva y mds terrible forma
de dominacién; la dependencia alimentaria.
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De esta forma, la contribucidn que mds probablemente puede hacer el sector
agropecuario al equilibrio externo, tendria que expresarse mds por la via de la
sustitucion de importaciones, que por el incremento y sostenimiento de corrientes
continuas de exportacion.

Ello no quiere decir que las exportaciones agropecuarias dejen de tener una
posicion significativa en la politica de modernizacién del campo, sino que no debe caerse
en un enfoque de aprovechamiemto a ultranza de las ventajas comparativas —cuya
durabilidad y permanencia ha vuelto inciertas el desarrollo de las nuevas tecnologlas--,
y dejar de lado una estrategla que apunte al mejoramiento de los ingresos rurales y a la
soberanfa alimentaria.

Una estrategia de sustitucion de importaciones de alimentos bdsicos, ademds de
su impacto en la preservacion de la soberanta, tendria efectos sumamente importantes en
el empleo. Estimaciones realizadas por el CESPA indican que, considerando el nivel
tecnoldgico imperante, en 1984 se habrian requerido 129 millones de jornadas de trabajo
directas e indirectas para sustituir las importaciones de maiz, sorgo, soya, trigo y semilla
de algoddn; “la superficie de los cultivos necesarios para llevarla a cabo habria
alcanzado a 3.5 millones de hectdreas, esfuerzo que se encontraba dentro de las
posibilidades del pats (8). (Si se hubiesen canalizado los recursos crediticios y los apoyos
requeridos). Ademds, considerando la productividad media nacional del ganado lechero
estabulado, las jornadas de trabajo requeridas para sustituir las importaciones de leche
habrfan ascendido a 11 millones, con lo que en total se hubiesen generado 140 millones
de jornadas de trabajo adicionales, lo que equivale a un 16% del total de jornados
generadas como promedio anual en el bienio 1983/1984. (consultar cuadro No. 22)

Este balance también tiene otras repercusiones sobre las perspeciivas de los
Jjornaleros agricolas: un excesivo enfoque basado en ventajas comparativas, en las
cambiantes condiciones tecnolégicas actuales, puede provocar un acelerado proceso de
eficientizacion de la planta agroexportadora y a la introduccidn de técnicas intensivas en
capital que se introduzcan en desplazamientos masivos de mano de obra, o a una
creciente importacion de alimentos bdsicos, que segiin demuestran experiencias recientes,
pueden tener coyunturalmente precios sumamente bajos, ya sea por exceso de exisiencias
en los palses exportadores, o por politicas deliberadas de subsidio, v que pueden
producir, a la postre, a un creciente grado de dependencia,con el deterioro consiguiente
de la economia campesina.

Orro aspecto que impactar las perspectivas de los jornaleros a agricolas se refiere
a la introduccion de nuevas tecnologias agropecuarias. Los avances en este campo son
espectaculares, y la velocidad con que se estdn difundiendo muchos de ellos es
asombrosa. El nuevo instrumental y métodos técnicos influyen en los procesos
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productivos, modificando en términos cuantitativos y cualitativos las relaciones de trabajo
v atendo cada vez mds la agricultura moderna al mercado externo y agroindustrial,

"Es probable que para fines de siglo se observa en los sectores mds modermnos del
campo una agricultura totalmente mecanizada, aniculada al mercado externo y a la
agroindusiria, con uso de semillas y variedades de alta producrividad y absolutamente
adecuadas a los requerimientos de giganiescas mdquinas y modermos aparatos
electrénicos de programacion y regulacion”"(9)

CLADRD No. 22

MEXECD: REOUERIMLENTO DE MANO DE DBRA PARA LA SUSTITUCION
OE LAS PHINCIFALES [MPORTACLOMES AGROPECURIAS. ARO 1984,

VOLUMEN SUPERFICIE JORMADAS TOTAL JORNADAS TOTAL JORMADAS TOTAL JORMADAS
[HPORTADD MECESARLA CIRECTAS CIRECTAS INOIRECTAS DIRECTAS E THDIRECTAS
(TOM.) (Mitles de Has.) {Por ha.) (Hlles) (Miles) 1/ (mlles)
AGRICOLAS :
Algoddn Semliias 55,997 319,158 489 1,913 196 2,111
sove 2,370,935 VTR 9.4 12,663 6,736 19,399
Arroz 204,814 53,198 22.% 1,192 266 1,450
Cebada Grano 24,53 12, B.2 b 60 159
naf1 L ETL, 939 2,526, 9% 27.4 49,240 12,635 81,875
Frigo 584,855 134,131 8.2 1,099 &70 1,769
Sorgo Geana 41306312 14358153 10.8 157100 5,991 22,0M
61655, 421 57510, 839 101,39 27,554 128,842
FUBTOTAL
PECUARIOS VOL. IMPORT. WO. AN[MALES JORWADAS/ANTMAL  TOTAL JORNADAS TOTAL JORMADAS TOTAL A%
DIRECTAS (MDIRECTAS 2/ DIRECTAS € [MDIRECTAS
Leche SUBTOTAL 1,606,300 3/ 409,958 4/ 16.0 6,559 4,550 1,1
FRODUCTOS AGRICOLAS
T PECUMIIOS:
51351, 722 3'262,153 107,887 32,104 139,971

1/ Para calcular jornedss irdirectas se corsideraron 5 jornadas por hectérea,
2/ Pars caleutsr las Jornadas indirecies pecusrias se aplick una tasa de 11.7 [en miles).
3/ En miles de (itros.

4/ Pars calcular el ndmero de snimales se estimd una produccidn de leche por efio por vaca estabulada de 4,338 litros
en 1984,

FUEBTE: SARH, Dfireccidn Genersl de Estudios,
Agropecusria (CESPA)

Infarmacion y Estadistica Sectorisl. Centro de Estudios en Planescidn

Esto provocard rtambién transformaciones profundas en la relacion existentes entre la agricultura
empresarial y la agricultura campesina. En la medida en que la tecnologia desplace fuerza de trabajo,
la economta campesina defard de ser fuente subordinada de mano de obra, para convertirse en obstdculo
para la expansion de la agricultura empresarial.
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Atin en la situacidn presente, la contradiccién tecnologla-empleo, ha significado
una drdstica disminucién de la demanda de mano de obra, como se demostré en el
capleulo IV. El impacto mds impresionante del esquema tecnolégico adoptado por la
agricultura mexicana, ha significado también una transformacién cuantitativa y
cualitativa de los asalariados. de asalariados permanentes a asalariados eventuales; de
trabajadores por dfa a trabajadores por tarea, y de trabajo adulto masculino a trabajo
infaniil y femenino.

También debe considerarse la importante revolucién que se ha operado en los
tltimos afios en el campo de la ingenierfa genética y de la biotecnologia. Las
innovaciones introducidas en el dmbito de la produccidn agricola estdn provocando
importantes cambios, no sole en los insumos requeridos por las plantas, sino también han
reducido pero algunos cultivos los ciclos vegetativos, han modificado la relacion de
cultivos. han simplificado las labores, e incluso han provocado una nueva divisién social
del trabajo, ajustada a las necesidades de las plantas, todo lo cual ha tenido,
necesariamente, un impacto negativo en la demanda de fuerza de trabajo.

Los resultados en rendimienios y en ahorro masivo de fuerza de trabajo ya pueden
apreciarse en algunos cultives. En el Valle de Aparzingdn, Mich. una empresa estd
introduciendo una nueva variedad de pepinos que ha reducido a dos o tres cortes las
labores de cosecha, en lugar de los cinco 0 mis cortes requeridos tradicionalmente, con
lo que la mitad de los jornaleros eventuales que se ocupaban en este cultivo, han gquedado
sin oportunidad de trabajar. Igualmente, se estdn efectuando ensayos en el cultivo del
cafeto, para lograr una meduracién masiva, con lo que se eliminarfan varios cortes.
“Ast, la biotecnologla y la mecanizacién pueden provocar, si no se regula a tiempo su
introduccién y se buscan otros mecanismos para elevar la productividad, desplazamientos
mds o menos generalizados que impacten a importantes grupos sociales del campo,
particularmente los auténticos campesinos-jornaleros”®. (10)

En relacion con el recurso tierra, es importante seftalar que el PND no contiene
un apartade especifico para la politica agraria. De hecho, en el Apartado de
Modernizacion del Campo se reconoce que “en el campo hay escasa disponibilidad de
tierras para una poblacion en aumento, que esté migrando en busca trabajo... " por lo
qite puede considerarse que el reparto masivo de tierras se ha dado por concluido, y que
ahora al énfasis estd en "afirmar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra y
concentrar el esfuerzo en otras acciones para promover la modernizacion econdmica y
social del campo”.

Aunque también se expresa el propdsito de efecutar "una firma polftica para
promover la eficiencia productiva y evitar el contrasentido de que en un pals con grandes
carencias, existan recursos ocioso: tierra, obras de infraestructura, maquinaria,
instalaciones industriales y de servicios, entre otros".
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El agotamiento de la fose de reparto masivo de la tierra significa que quedardn
sin resolver la mayor parte de las demandas agrarias. La lucha por la tierra sigue
siendo una de las principales banderas de la poblacién del campo. "La cuestion de la
tierra se vuelve una cuestion politica que no concierne sélo a los campesinos, sino a toda
la sociedad. Los desempleados del campo, los braceros devueltos del otro lado de la
frontera, los minifundisias imposibilitados para mantenerse de sus exiguas parcelas, a
pesar de ser a la vez jornaleros agricolas, se han movilizado preferentemente para
recuperar o conseguir la tierra que les pueda proporcionar un medio de subsistencia.

Para ello han constituido organizaciones regionales y nacionales, para disputarle
a la gran burguesta rural parte del territorio”. (11) Cabe recordar que en la actualidad,
la cantidad de “campesinos con derechos a salvo” casi equivale al rotal de campesinos
beneficiados por la Reforma Agraria desde 1917,

Ello implica la necesidad de que se instrumenten medidas concretas tendientes a
aminorar la presién social sobre la rierra. Quizd por ello se explicita en el PND el
propésito de aprovechar las posibilidades que ofrece la Ley de Fomento Agropecuario
para exigir a los tenedores que la tierra cumpla con su potencial productivo, y de
concertar las formas de eliminar o atemperar sustancialmente los factores que propician
el abardono o la subutilizacidn de las tierras.

En relacidn con ésto, cabria reflexionar sobre los hechos: por un lado, la decision
de liquidar a la Paraestatal PRODUCTORA NACIONAL DE GRANOS BASICOS
(PRONAGRA), que tenfa la encomienda de incorporar al cultivo las rierras ociosas, y por
el otro, la reciente declaracién del Sr. Secretario de la Reforma Agraria "en el sentido
de que son susceptibles de reparto aproximadamente 8 millones de hectdreas entre los
predios ganados al narcotrafico, las tierras ociosas, los terrenos ejidales que no han sido
aprovechados debidamente y los qute exceden el lfmite de la pequefa propiedad, todo ello,
previa la realizacién de un Censo Agrario”.

Esto, aungue puede generar un cierto alivio a las presiones por la tierra, no
represenia una solucion, ya que a la relativamente reducida superficie susceptible de
reparto, habria que considerar las causas reales por las que muchas de estas tierras
Jueron abandonadas o se encuentran ociosas o subutilizadas. En todo caso, seria urgente
el levantamienio del Censo Agrario a que hizo referencia el Secretario de la Reforma
Agraria.

Por lo que se refiere a la Polftica Social del PND, ésta estd contenida en el
Acuerdo Nacional para el Mejoramienio Productivo del Nivel de Vida. Deniro de la
estrategia se indica que el aumento en el nivel de vida de la poblacidn se apoyard en dos
bases econdmicas fundamentales: la creacion de actividades y empleos bien remunerados,
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y el incremento a los salarios reales. Y se afirma también que la consecucion de los
objetivos sociales, supone "reafirmar y renovar el compromiso del Estado Mexicano en
la provisién de los servicios sociales bdsicos para el pueblo, y en general, en los
renglones que inclden en el bienestar general de la poblacién”. Adicionalmente, se
subraya que otra de las prioridades fundamentales... serd el ataque frontal y la pobreza
extrema”.

Por lo que hace a la Creacién de Empleos Productivos y la Proteccién del Nivel
de Vida de los Trabajadores, el PND seflala que "para proveer de empleos suficientes y
bien remunerados a una poblacién econdmicamente activa que aumenta a un ritmo anual
superior al tres por ciento, es preciso recuperar, asf sea gradualmente, el dinamismo de
la actividad econdmica. Para satisfacer la demanda de empleos de las generaciones que
se incorporardn a la fuerza de trabajo, e ir corriendo rezagos, la economfa mexicana
deberd alcanzar tasas de crecimiento de alrededor de seis por ciento anual™. También
senal que "sélo para evitar que aumente el ntimere de desempleados, el incremento de
las fuentes de trabajo deberd de ser de alrededor de un millén de empleos por afo”.

Para tal efecto, prevé el PND desarrollar acciones dentro de lfneas de polftica
tendientes a aumentar el empleo y los salarios reales, sobre las bases del incremento de
la demanda de trabajo que serd propiciado por el crecimiento econdmico, el aumento de
la productividad y la reduccién de la transferencia neta de recursos al exterior; mejorar
la capacitacidn, impulsar subsidios selectivos y transparentes para fortalecer el poder
adquisitivo de los grupos mds necesitados, asegurar la vigencia de una polftica laboral
que atienda la satisfaccién de los derechos de los trabajadores, y apoyar la participacion
de obreros y campesinos en la concertacién de la politica econdmica y social.

La factibilidad de las metas de creacién de empleos planteados en el PND, es
cuestionable, si se considera que “entre 1977 y 1981, con tasas de crecimiento promedio
de 7.4% anual (mds altas que la meia esperada para el perfodo 1992-1994 y casi tres
puntos porcentuales por arriba de la tasa promedio esperada entre 1989 y 1994), el
aumento anual de los puestos de trabajo fue de casi 900 mil, lo cual ahora no serfa
suficiente para cubrir las nuevas necesidades de empleo. Ademds, no hay indicios que
permitan pensar que el crecimiento previsto serd mds intenso en trabajo que el de antes”.,

(12)

Por lo que hace al empleo de mano de obra en el campo, el CESPA hace una
estimacién de las jornadas de trabajo que podrian generar las actividades agropecuarias
hacia el afio 2000, Partiendo de varios supuestos: el incremento real de superficie
cosechada en 5 millones de hectdreas, de las cuales 2.8 millones serfan de riego, el
impulso a una politica de autesuficiencia en la produccién de granos bdsicos alimenticios
yleche, y conservar los requerimientos de mano de obra por hectdrea, cultivo y especie
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CUADRO No. 23
MEXICO: PROTECCIONES AL ARG 2000 DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y
UTSLIZADA DE MAWO DE OBRA DIRECTA E IMDIRECTA POR GRUPOS
DE CULTIVOS EN EL SUBSECTOR AGRICOLA

(Hipdtesis moderada)

SUPERFICIE JORMADAS JORMADAS JORWADAS TOTAL JORNADAS
CULT]YOS COSECHADA POR DERECTAS INDIRECTAS DIRECTAS E IND]-
(Hiles Kes.) { ha.) ( Miles ) (Miles) 1/ RECYAS (Miles)
ALIMENTOS 17,71 30.83 544,599 88,455 635,254
1. CEREALES 11,264 TS5 283,337 56,320 339,657
AFroz 390 3.7 9,074 1,950 11,024
Avena &8 &05 340 45
Cebada 2 B.67 2,419 1,395 3,814
Maiz ¢,637 27.39 263,927 48,185 2,12
Trigo 890 8.1 7,312 4,450 11,762
2. TUBERCULOS 3 55.89 4,080 355 4,445
3. LEGUMINOSAS 2,227 24 .60 54,192 11,135 45,927
Frijol 2,072 25.21 52,239 10,360 42,599
Garbanzo 96 10.60 1,018 480 1,498
Heba 59 26.02 1,535 95 1,830
4. OLEAGINOSAS 1,620 14,42 23,361 8,100 31,461
Chrramo 552 5.25 2,897 2,760 5,857
Soya &1 6,025 1,205 . 230
otros 427 33.4 14,439 2,135 16,574
5. SACARIHOS  a/ 751 33.02 24, 19% 3,755 28,550
6. HORTALIZAS i7s 110.94% 41,937 1,890 43, 827
Jitomate 91 122.62 11,404 465 11,889
otrag 285 107.13 30,533 1,465 31,958
7. FRUTAS 818 70.63 57,773 4,090 41,863
8. OYTROS 600 #h.21 56,524 3,000 59,524
Café 53¢ 93.88 50,500 2,6¥5 53,295
otros 61 97.1 5,924 305 5,229
MO ALIMENTOS : 2,957 28.39 33,957 14,785 98, 742
1. FIBRAS Y TABACO 781 &0.76 47,455 3,905 31,340
Algodén Pluma b/ 557 48.61 27,075 2,785 2%, 850
Heneguén 163 83.57 10,489 825 1,314
Tabaco 59 16764 9,891 295 10,185
2. FORRAJES 2,176 16.77 36,502 10,880 47,382
Sorge Grano 1,854 11.39 21,116 9,270 30,386
Alfalfa Verde 322 4T7.78 15,386 t,610 16,994
Subtotal; 20,488 30.48 430,556 103,440 733,994
RESTO DE CULTIVOS ¢f 1,089 73.38 ™,910 5,445 85,355
TOTAL: 21,777 32.62 710, 466 108,885 819,351

8/ Calla de Azicar; b/ Se contabliliza como algodén flbra; y ¢/ Incluye 54 cultivos
anal izados por CESPA.

FUENTE: SARH, Direccién General de Estudics, Informacidn y Estadistica Sectorial,
Centro de Estudios e Planeacion Agroperuaria (CESPA),
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ganadera. Bajo estos supuestos, se calcula que las jornadas de trabajo anuales que el
sector agropecuario podria generar hacia el aflo 2000 serfan de alrededor de 1375
millones, correspondiendo 820 millones a la agricultura, lo que permitirfa elevar la
caniidad de jornadas disponible anuales por activo agropecuario a 179, cifra mds elevada
incluso que la lograda durante los afios del auge agricola.

Sin embargo, estas estimaciones deben ser ponderadas tomando en consideracion
el dindmico crecimiento que ha venido experimentando la mecanizacién agricola, que
previsiblemente seguird desarrolldndose en el finuro. El control selectivo que pueda
efercerse para que la mecanizacién se concentre en las actividades y lobores que
realmente requieran de este proceso, no impedirdn que para el conjunto del sector sigan
disminuyendo las jornadas por unidad de suelo, por lo que es muy alra la probabilidad
de que el desempleo siga estando presente hacia finales del siglo.

En todo caso, si no se establece una estrategia de acumulacién de capital que
equilibre la tendencia a la mecanizacién con la expansién de componentes que
incrementen la utilizacion de mano de obra, y se generalizan indiscriminadamente los
métodos de trabajo prevalecientes en la agricultura empresarial, es previsible que el
empleo en el Agro sufra una declinacién importante.

Ademds, deben considerarse las perspectivas de determinados fendmenos que han
venido funcionando como "mecanismos de alivio” a la presidn demogrdfica en el campo.
Uno de los mds importames se refiere a la migracién hacia los Estados Unidos de
América,

La entrada en vigor de las disposiciones de la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién en los Estados Unidos (Ley Simpson-Redino), introduce algunos elementos
que pueden influir en el comporiamiento del empleo rural. Sin bien esta disposicién no
frenard del todo la afluencia de jornaleros a aquel pafs, hace mds vulnerables las
condiciones en que éstos alguilan su fuerza de trabajo.

Dicha Ley se sustenta entre vertientes fundamentales. el control de la inmigracién
ilegal, la legalizacién de los indocumentados, y las reglas generales de la inmigracién
legal, y prevé, asimismo, fuertes sanciones a los parrones que tengan contratados
trabajadores indocumentados, los cuales pueden obtener un “status legal” o admistia,
solo si demuestran que ingresaron a los Estados Unidos antes del primero de enero de
1982 y han residido continuamente en aquel pafs, bajo una situacién ilegal desde
entonces. La aplicacidn de la mencionada ley puede tener diversos efectos en el empleo
rural”.
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- Disminucién del flujo migratorio de los rrabajadores mexicanos hacia los Estados
Unidos de América en ciertos perlodas del afio, lo que podria significar un
elemento de desequilibrio al desarrollo rural, ya que ese factor ha funcionado
como mecanismo de ajuste en relacién al desempleo y subempleo agricolas.

- Incremento de la masa de los jornaleros repatriados en ciertas épocas del aflo, que
demanden empleo urgente en el mercado de trabajo rural, y que podria traducirse
en una despiadada competencia por la supervivencia, con el consiguiente efecto
en la catda de los salarios.

Deterioro aiin mayor de la precaria economifa campesina, por la afluencia de
Sfamiliares no remunerados al predio, y por la suspensién o reduccion de las
remesas de dinero que los jornaleros envian desde. el exterior.

Por lo que hace a la redistribucion del ingreso, aunque el PND expresa propdsitos
en ese sentido, es probable que el aumento que se logre en el poder adquisitivo de los
salarios sea a ritmos sumamente bajos, tanto porque el Plan no tiene propuestas
explicitas para mejorar la distribucion del ingreso, como por la experiencia historica que
indica que para la mitad de las familias del pafs, las cosas no han avaniado
sensiblemente en cuanto a distribucion del ingreso desde 1950, ya que siguen recibiendo
apenas una quinta parte del ingreso total, y la mejorfa no es para los mds pobres”, (13)
Aun con un crecimiento real de 3% promedio anual en el poder adguisitivo de los

salarios minimos, para el afio 2000 no se habria recuperado de nivel que alcanzaron en
1976.

- La Erradicacion de la Pobreza Extrema consiituye otro de los aspectos prioritarios
del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. En el Apartado
correspondiente se reconoce que "una alta proporcion de los grupos en condiciones de
pobreza extrema se localiza entre los campesinos”, y seflala que "se pondrd especial
énfasis en elevar la eficiencia productiva y en diversificar sus actividades econdmicas.
Junto con ello se realizardn esfuerzos para fortalecer su capacidad de organizacion para
la produccion. En el caso de grupos étnicos, las acciones que se emprendan se hardn con
pleno respeto a su cultura, valores, tradiciones y formas de organizacion.

El instrumento de esta polftica serd el Programa Nacional de Solidaridad Social
(PRONASOL), que "se conformard con acciones de ejecucion inmediata que
gradualmente permitan consolidar la capacidad productiva de grupos que no la tienen,
para impulsar su incorporacion plena y en mejores condiciones a los beneficios del
progreso”. Su universo estd conformado por los pueblos indigenas, los campesinos de
escasos recursos y los grupos marginados urbanos. Las dreas que recibirdn especial
atencion serdn: la alimentacion, regularizacion de la tenencia de la tierra y viviendo,
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procuracion de justicla, educacién, salud, elecirificacion de comunidades, agua potable,
infraestructura agropecuaria y preservacién de recursos naturales, “todo ello a través de
proyectos de inversion recuperables, tanto en el campo como en la ciudad”.

Como puede apreciarse, no hay ninguna mencién a los jornaleros como tales,
aungue es posible que, en su condicién de campesinos pobres o miembros de algiin grupo
étnico, puedan indirectamente beneficiarse de este programa.

Siendo los jornaleros agricolas un segmento muy numeroso de la poblacion, que
a través de su trabajo estdn ligados a la parte mds desarrollada del campo, y que a la
vez contribuyen a generar gran pante de la riqueza agricola del pals, no merecen una
mencién especifica en el Plan Nacional de Desarrollo, ni se proponen medidas para
saldar la deuda que la sociedad tiene con ellos.

No es suficiente que se mencione el propésito genérico de crear mds empleos y de
aumentar los salarios, con todo y que sean una condicién sin la cual no se puede aspirar
a reducir las desigualdades; hacen falta acciones concretas para atenuar la desigualdad,
es decir, una estrategia de desarrollo especificamente orientada a ese objetivo. El
PRONASOL parece serlo, pero parece no tomar en consideracién la condicién de
eventuales y migratorios de la mayorta de los jornaleros agricolas.

En sintesis, el desarrollo y proteccidn de la mano de obra en el campo, requiere
el diseflo de una estrategia espectfica de modernizacion rural que compatibilice diversos
aspectos esenciales con un enfoque integral, que parece no estar presente en el PND.
Entre otros, debe considerar la transformacién y modernizacion de las estructuras
productivas en el campo; el incremento de la productividad de los sectores y regiones mds
rezagados y marginales, la necesidad de lograr y mantener la soberanta alimentaria, en
el contexto de la apertura econdmica el exterior; la canalizacidn de mds y mejores
recursos y apoyos a la reactivacién del campo; la reconversion industrial y la definicién
de elementos para que la modernizacién se oriente fundamentalmente a lograr una mejor
integracion y complemeniariedad entre los diversos componentes de la estructura
productiva, todos ellos integrados en el objetivo de utilizar mds racionalmente el enorme
potencial de fuerza de trabajo que contiene el pals, con una mds jusia y equitativa
retribucion a su colaboracién en el desarroilo nacional.
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CONCLUSIONES

- La dindmica global de este desarrollo en la agricultura, ha impuesto, como una de sus
caracteristicas contradictorias, la concertacion, por un lado, de la produccidn agricola,
los recursos la infraestructra y los apoyos del Estado, y por el otro, la pulverizacidn de
la propiedad y el crecimiento rezago de la mayorta de los productores. Ambas situaciones
que generan el cardcter bipolar de la agricultura mexicana: Unidades de produccién de
cuasisubsistencia y formaciones présperas que practican una agricultura comercial que
ha sustentado en buena parte el crecimiento del producto agricola nacional.

-El cdracter bipolar de la agriculiura, y su relacion con la estructura y dindmica de la
poblacién econdmicamente activa ocupada en el sector, ha contribuido de manera
Jundamemal al repanto desigual del producto y del ingreso por hombre activo en la
agricultura, a la limitacién del mercado interno y al creciente proceso de proletarizacién
de la poblacién campesina.

- Existe una tendencia hacia la reduccién del crecimiento del producto por activo
agropecuario, como consecuencia del incremento absoluto de la poblacién
econémicamente activa ocupada en la agricultura, agravado por el proceso de sustitucion
de mano de obra en la economia empresarial, lo que ha tornado mds baja la
participacidén de los salarios en el produto global agropecurio, ademds de que ha
conducido a una mds marcada sobreexplotacién de la fuerza de trabajo. La economia
campesina, al estar organizanda fundamentalmente en base a la explotacién de la fuerza
de trabajo familiar, subsidia, de hecho, a la agricultura empresarial, al evitarle sufragar
el costo total de la produccién y reproduccion de la fuerza de trabajo.

- El desempleo y la subocupacién son elementos concordantes en el desarrollo
agropecuario. Miles de predios (ejidales y no ejidales). sobre los que gravita una
poblacién subocupada o desempleada, cuyas funciones ocupacionales tienen poca
importancia relativa en el sistema econdmico global, y la existencia de cientos de miles
de jornaleros envueltos en el proceso productivo de manera estacional e inestable,
laborando en predios que, no obstante representan los niveles predominanies de
productividad, les generen ingresos limitados.

- Mientras que el nimero de "campesinos con derechos a salvo”, que esperan respuesia
a sus peticiones de tierra, es casi equivalente al nimero de beneficiados por la Reforma
Agraria, desde 1915 a la actualidad, el repario masivo de tierras, ha sido declarado
prdcticamente conclufdo. Asf, la imposibilidad de satisfacer todas las demandas
campesinas por tierra, no hacen, previsible el mayor abatimiento de los niveles de
desempleo y subempleo rurales por esta via.



- Las posibilidades de alivio al crecimiento de la mano de obra agricola subempleada y
desempleada, o sin iierra, se han visto obstaculizadas por el ritmo a que ha sido
obsorbida la poblacidn excedenie en rareas no agricolas.

- Las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros agricolas forman un entorno de
caracteristicas dramdticas, mdxime, cuando se considera que integran mds del 70% de
la poblacién econdmicamente activa del sector agropecuario, y se componen en Su
mayorta de personas menores de 30 afos de edad.

- La crisis econdmica, la deuda externa, la apertura al comercio imernacional, el
crecimiento demogrdfico, el reto de la soberanfa alimentaria, las innovaciones
tecnolbgicas, etc., conforman un escenario extremadamente complejo, sobre el cual las
perspectivas de los jornaleros agricolas dependen de gran medida, de las determinaciones
de polftica que en cada caso se adopten.

- La estrategia nacional de desarroflo no explicita acciones concretas en torno a este
conglomerado de trabajadores, que es el mds numeroso de la economia nacional. En todo
caso, no se vislumbra que el desarrollo fituro sea mds intesivo en la creacion de empleos
de lo que fue en el pasado, ademds de que el crecimiento indusirial se prevé susiantarlo
en gran medida, sobre la base de una mano de obra sumamente barara.

- La problemdtica de los jornaleros agricolas, es en suma, un fendmeno estructural,
producio del papel asignado a la agricultura, dentro del modelo de crecimiento adoptado
en la postquerra, y por lo msimo, su solucidn requiere corregir los desajustes
estructurales, sobre bases de mayor equilibrio y justicia,

- Es necesario revalorar el papel que los trabajadores del campo juegan en el desarrollo
rural, y del pals en general, Ligados en su mayorta a los predios respreshtativos de la
mds alta rentabilidad, obtienen la mds bajas remuneraciones. Siendo los generadores
Sundamentales de la rigueza agricola, son a su vez los menos favorables por ella.

- Se requiere de un proceso de reconversion, nacional. Demanda cambios definitivos en
la estructura econdmica que incorpore a la justicia redistributiva, como base de una
verdadera concertacién entre los diversos sectores de la economfa: gobierno, productores
y trabajadores, para abrir éstos ultimos un mayor abanico de posibilidades que les brinde
alternativas de ocupacidn, de vida, de dignidad.

- La esirategia de desarrollo deberd privilegiar el aprovechamiento de la fuerza de
trabajo, que es el recurso mds abundante del pais, pero no sobre la base de su bajo
precio, sino sobre bases que permitan un desarrollo mds equilibrado, que reduzca los
graves rezagos sociales.



- Serd fundamental establecer condiciones que favorezcan la creacion de empleos
agricolas y no agricolas en aquellas regiones criticas de expulsion de jornaleros.
Instrumentar pollticas de desrrollo rural integral que disminuyan los niveles de
emigracién hacia otras regiones centros urbanos y el exterior.

- También serd fundamenal precisar poliiicas de desarrollo y reguiacién agricolas en las
regiones de demanda, para regular y diversificar el empleo de los jornaleros agricolas.

- Enambos tipos de regiones, es conveniente impulsar la adecuada integracién productiva
entre el sector agropecuario y el resto de los sectores de actividad econdmica, a efecto
de que sus repercusiones en la generacién de productos y en la generacién de empleos
e ingresos se amplian, diversifiquen y tengan mayor permanencia. Sobre todo, debe
Jjustipreciarse la potencialidad de la agroindustria, la industria rural, la infraestructura
social 'y productiva, el comercio,los servicios y las acciones tendientes a elevar el
bienestar social social, no sélo como actos de justcia social, sino también para propiciar
un desarrollo mds armonico enire sectores, y mds equilibrado entre regiones. Una de las
secuelas mds dramdticas del patrdn de desarrollo seguido es el profundo desequilibrio en
la distribucidn de la poblacién en el territorio nacional, que provoca la explotacion
irracional de los recursos naturales en una cuantas regiones, al mismo tiempo que vastas
extensiones del territorio permanecen con recursos insuficientes aprovechados.

- La determinacion de optar por una awéntica polltica de soberanta alimentaria, que
privilegie la produccidon de los alimentos bdsicos y la sustitucion de las importaciones de
alimenios, al margen de ventajas comparativas transitorias, debe orientar la estrategia
de desarrollo. En todo caso, la ventaja comparativa de crear y fomentar empleos
productivos en el pals es socialmente mds redituable, que el supeusto ahorro que se
pudiese lograr con la compra de alimentos subsidiados anificiaimente en el exterior.

- Se requiere establecer mecanismos de consulta amplia, que en funcion de la condiciones
en que se desenvuelven los trabajadores del campo, propicien la adecuacion de las
normas legales que reglamentan el wrabgjo campesino, asl como instrumentos y
procedimientos que aseguren la plena vigencia en la aplicacion y observancia de las
normas institucionales y de la legislacién laboral, para mejorar las condiciones de vida
y trabajo de los jornaleros, y aumeniar su productividad, proteger sus peremnes y su
trabajo, mediante la capacitacién, el adiestramiento y el equimiento adecuado, tomando
en consideracion las caracterfsticas especificas de su calidad laboral.

- A través del esfuerzo sisiemdtico y permanente de organizacion y defensa del trabajo
campesing, se debe avanzar en el reconocimiento pleno de los jornaleros como sujetos
activos del desarrollo nacional.

- En general, es convieniente formular y ejecutar proyectos especificos, a nivel nacional
y regional, orientados al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los



Jornaleros agricolas, que integren lineamientos de polifica y acciones concretas, conforme

a los postulados constitucionales sobre los derechos de todos los mexicanos al bienestar,
precisando responsabilidades emrre todos los agentes que deben intervenir en este
proceso.

- Debe destacarse la necesidad de que se empredan estudios permanentes y sistemdticos
sobre la evolucudn y caracteisticas del empleo en el campo, por reacciones y por cultivos
especfficos, que permitan profundizar en el conocimiento de la compleja articulacion
entre la fuerza de trabajo rural y el capital, a fin de propiciar relaciones de produccicn
mds justas pero también mds eficientes.

- La ampliacion y consolidacion de organizaciones econdmicas, sociales y laborales de
los jormaleros agricolas abocadas a mejorar sus condicones de vida y trabajo, en sus
lugares de origen, en las zonas de demanda y durante sus traslados y migraciones,
deberd impulsarse prioritariamente.

- Se requiere dar concrecion al compromiso aumido por el Estado Mexicano, en el texto
del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, de "otorgar, en la medida de lo posible, los
apoyos que requieran las organizaciones de jornaleros rurales, tendientes a lograr la
mejorfa en las condiciones de contratacién de sus miembros, a oblener mejores
condiciones salariales y de prestaciones, y hacerlos participes de los servicios de salud,
educacién y vivienda a que tienen derecho como mexicanos”.

- Serd necesario profundizar e integrar las polfticas de desarrollo en tormo a los
requerimientos para que este amplio y disperso conglomerados social se incorpore a sus
beneficios, con el concurso de los propios jornaleros y en general de los productores
rurales.

- Como principio fundamental, las estrategias de desarrollo del campo deberdn concebir
a la fuerza de trabajo rural como un potencial subutilizado, y no visualizarla como
"problema”, a fin de no caer en soluciones basadas en paliativos, que en el mejor de los
casos, solo podrdn atenuar el problema, sin atacar sus causas de fondo. El sano
desarrollo econdmico, politico y social del pals, sdlo podrd basarse en principios de
igualdad y justicia para su poblacion trabajadora, de la cual, los jornaleros agricolas
Sorman su conglomerado mds numeroso.
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